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LA FIRMA EN 1983 DE LA CARTA EUROPEA DE
ORDENACION DEL TERRITORIO EN TORREMOLINOS.
UNA PERSPECTIVA DISTANTE

Damian Quero Castanys
Arquitecto. Director General de Accién Territorial y Urbanismo del
Gobierno de la Nacién entre 1982 y 1984.

Cuando en 1982 fui nombrado Director General de Accién Territorial y Urbanismo tenia
un conocimiento previo, amplio y cercano, de la dedicacién y las actuaciones del orga-
nismo. Desde anos anteriores mantenia intercambio disciplinar y profesional con algunos
de los directores generales que me habian precedido, y relaciones institucionales desde
otras administraciones publicas. Me sorprendié por tanto ser informado, después de tomar
posesion del cargo, de la existencia de una ya elaborada Carta Europea de Ordenacion
del Territorio, y del compromiso adquirido por el Ministerio con el Consejo de Europa para
organizar en nuestro pais la Conferencia de Ministros Responsables de Ordenacién del
Territorio (VI CEMAT) que habria de aprobarla.

Me sorprendio también, esto con mas alarma, el contenido de la Carta, anticuado y esca-
samente analitico en sus fundamentos, abstracto en sus enunciados y elusivo en los objeti-
vos, de modo que me propuse su reforma con el propésito de negociar un texto acorde con
el estado del conocimiento de la cuestion territorial. Mi ingenuidad politica de entonces tuvo
la primera sacudida cuando fui advertido de la imposibilidad de tan razonable pretension: el
texto de la Carta habia sido elaborado, antes de nuestro relevo ministerial, conjuntamente
por el Ministerio espafol con el correspondiente de Bélgica, y consensuado tras una dificil
negociaciéon de cuatro afios entre los 21 estados miembros del Consejo de Europa. Era ya
indiscutible.

UNA ORGANIZACION DIPLOMATICA COMME IL FAUT.

Segun entendi, lo que se requeria de mi Direccion General era la organizacion de la Con-
ferencia de Ministros, lo que ahora se ha dado en llamar logistica: elegir lugar y sede,
seleccionar hoteles para los ministros participantes y sus altos cargos, decidir en nuestra
condicion de anfitrion cdmo agasajarlos y mostrarles imagenes y lugares significativos de
nuestras ciudades, territorios y actividad econémica. Con la no menor responsabilidad de
supervisar la seguridad de huéspedes tan significados. Espafia, ya miembro del Consejo
de Europa desde 1977, preparaba entonces el Tratado de Adhesion a la Unién Europea,
que fue firmado poco después, en 1985, y la integracion se produjo en enero de 1986.

Rendido a los imperativos ineludibles de las relaciones internacionales, asumimos en la

Direccion General con interés y dedicacién la organizacion. Elegimos para la reunion el
Palacio de Congresos de Torremolinos, la arquitectura publica mas actual y representativa
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que deseabamos exhibir, obra reciente del arquitecto Rafael de La Hoz, Premio Nacional
de Arquitectura; alojamos a nuestros huéspedes en los hoteles de ambiente cosmopolita
de la Costa del Sol, todavia en equilibrio ambiental y paisajistico no muy alterado, y lleva-
mos a los ministros a la vecina ciudad de Malaga, en la que nos recibié su alcalde Pedro
Aparicio, que esos anos era pionero en el esforzado empefio de reformar a fondo el urba-
nismo municipal.

Acabada la Conferencia organizamos actividades de agasajo y la invitacidon a conocer
el pais. Para el viaje a Cadiz recibi la indicacion, de condicion diplomatica, de evitar el
paso de la comitiva ministerial por el entorno de Gibraltar, por lo que se hizo necesario
tomar el camino alternativo de Marbella a Cadiz por la serrania de Ronda. Abrumado por
el desencanto que me manifestaron algunos al hurtarseles la vista del Pefidn, acordé
en secreto con el conductor del autobus una casual parada técnica, ya elevados sobre
la costa en la carretera de la sierra. Desde alli nuestros huéspedes contemplaron la es-
pectacular geografia de la bahia de Algeciras, Gibraltar y el estrecho, con las cumbres
brumosas del Rif marroqui cerrando el fondo de la escena. Recibi el agradecimiento de
todos por tan oportuna averia mecanica, impresionados por esta visiéon del extremo sur
de Europa.

Entramos a Ronda, donde visitamos la plaza de toros de la Real Maestranza de Caballe-
ria. Seguimos a Cadiz, donde fuimos recibidos en el edificio neoclasico del XVIII del Real
Instituto y Observatorio astrondmico de la Armada, y mostramos la bahia con la industria
potente de construccion naval en expansion. Nos alojamos el ultimo dia en Sevilla, ofre-
ciendo en la despedida la visita nocturna a los Reales Alcazares guiada por su Alcaide, el
arquitecto Rafael Manzano. Los palacios y sus jardines mudéjares impresionaron al minis-
tro aleman hasta el punto de confesarme en un arrebato emocionado su deseo de vivir para
siempre alli. Asumi interesado y divertido las funciones de guia e intérprete en las visitas,
y tuve que intervenir en el modo de organizar la seguridad de la comitiva ministerial, que
los responsables de la policia proponian organizar mediante sobrevuelo de helicopteros y
logré rebajarlo a una vigilancia discreta.

Pero no me avine al silencio sobre el contenido de la Carta.

APROBAR LA CARTA Y PROLONGAR LA DISCUSION, EL VIEJO EMPENO
EN LA CRITICA.

Siendo inamovible el texto ya acordado para su firma, propuse que, a propdsito de la
adopcion de la Carta, se sometiese a debate en la Conferencia un tema libre que suscitase
discusion entre los 21 ministros participantes. Segun acuerdo previo, el tema debia ser
propuesto por el pais anfitrion, de manera que encontré ahi la ocasion para suscitar en la
Conferencia interés por actualizar el enfoque analitico del territorio, e insistir en los modos
de decision publica que reclamaban los nuevos problemas emergentes.

Desde el Ministerio propusimos para el debate el tema “Los cambios en la estructura del
territorio productivo europeo: relocalizacion de la actividad econdémica y ambitos de las de-
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Imagen 1. Sesién plenaria de la Conferencia de Ministros en el Palacio de Congresos de Torremoli-
nos. Preside el Ministro espafol de Obras Publicas y Urbanismo Julian Campo. 20 de mayo de 1983
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cisiones”. Llevamos a la Conferencia un documento previamente elaborado para articular
la discusion, que fue editado en 1983 (1) por el Ministerio junto con la Carta. Ahos después,
en 1989, se publicd por el Servicio de Publicaciones del Ministerio dentro de un libro con
el titulo “El territorio de los ochenta. Concepto, propuestas y problemas” que compilaba los
trabajos de investigacion sobre el territorio de la Direccion General de Accién Territorial y
Urbanismo desarrollados los afios 1983 y 1984 (2).

L

Fuente: D. Quero

Al inicio de los afos ochenta la experiencia institucional espafnola en planificacion territo-
rial era escasa y fallida. Desde 1973 las competencias en Ordenacion del Territorio fueron
atribuidas al Ministerio de Planificacion, y llevadas luego, al extinguirse prematuramente
este Ministerio, al de Obras Publicas y Urbanismo, que las relegé a un simple Centro de
Estudios -el CEOTMA-. Las iniciativas de estos organismos se limitaron a enfoques eco-
nomicistas continuistas de la planificacion regional como era concebida en las décadas
precedentes, y de minimo o ningun contenido territorial. En los primeros anos de recupera-
cion de la democracia, el empefio ministerial en elaborar los Planes Directores Territoriales
de Coordinacion de Andalucia y Galicia habia sido fuertemente criticado desde posiciones
profesionales, universitarias y politicas, hasta motivar el desistimiento del Ministerio. Sin
embargo, en la escala local los ayuntamientos democraticamente constituidos el afio 1979
afrontaron con energia y fundamento disciplinar la revision sistematica del planeamiento
urbano.
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Imagen 2. Portada de la edicién de la Carta De modo que no teniamos practica en la orde-
Europea de Ordenacion del Territorio y del naci6n a la escala mayor del territorio, pero si un
tema libre puesto a debate en la Conferen-
cia, publicada por el Ministerio en 1983 al ser
aprobada en Torremolinos.

buen nivel disciplinar fraguado en nuestra tradi-
cion y en el intercambio académico, intelectual
y profesional con los paises que se distinguian
por la actualidad y elaboracién de su pensa-

Documentos SObre miento sobre las ciudades vy el territorio. Des-

0 : i de estas posiciones disciplinares, el texto que
POIItICa Terrltorlal conocimos de la Carta al llegar al Ministerio lo

Carta Europea de la asumimos por su valor como primera iniciativa
Ordenacion del Territorio europea para el fomento de la accién publica en
R cIc ! territorio, pero con distancia cientifica. Como
Politicas de Ordenacion lo dijo en el desarrollo de la Conferencia el mi-
de las Regiones Maritimas nistro espafiol Julian Campo, no se trataba de
Los cambios en la estructura un texto 6ptimo, sino del posible para su adop-

RNl Cion internacional.

relocalizacion de la
actividad productiva y La Carta se proponia estimular y orientar las de-

ambitos de las decisiones cisiones publicas con incidencia en el territorio,
y reclamar de los estados europeos la adopcion
de principios y el desarrollo de politicas regiona-
les y territoriales. Pero, aun asumiendo que la
condicion propia de una carta internacional es
principalmente declarativa, esto es, una mani-
festacion de principios y no tanto un instrumento
para la accion, el texto preparado era abstracto
en sus enunciados, con fundamento analitico
desfasado de su actualidad y elusivo de la cues-
tion instrumental.

Nuestro desacuerdo estaba en la base escasa-
mente analitica de la Carta, en sus fundamentos
tedricos, disciplinares e instrumentales arrastrados desde las décadas precedentes: abstrac-
cion de enunciados (“reparto de actividades”, “calidad de vida”, “desarrollo general equilibra-
do”, “organizacioén del espacio”); indefinicion de los objetivos, predominantemente declarati-
vos (“desarrollo de la personalidad del hombre”, “cambiar de modo armonioso los poderes”).
Apriorismos de buena voluntad e impecables, pero sin fundamento analitico ni definicién de

aquello que debia entenderse como territorio, ni de los problemas que se proponia afrontar.

Sin que fuese la cuestién instrumental un contenido exigible a la Carta, proposiciones tales

P A1 P A3

como “favorecer el bienestar individual”, “procurar que...”, “promover estrategias”, “crear
condiciones de vida equivalentes entre ciudad y campo”, “una administracion responsable”,
“dedicar atencion especial a las bellezas naturales y al patrimonio cultural”, “revaloriza-
cion... de los monumentos y los parajes pintorescos”, parecian mas propias de una inten-
cion meramente declamatoria, ni siquiera declarativa, que de la identificacion de objetivos

y la preocupacion por su logro.
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Objetivos explicitamente asumidos como tales, como “controlar el crecimiento de las re-
giones congestionadas”, elaborar un “Esquema Europeo de Ordenacion del Territorio” o
“la participacion activa del ciudadano” en el modo decisorio propio de la escala regional y
territorial, evidenciaban la ausencia de sentido instrumental del texto.

Y sin embargo, en los afos en que se elaboraba y redactaba la Carta se estaba configu-
rando un cambio socioeconémico drastico en Europa y emergian problemas graves. Los
temas de preocupacion y debate econémico y especificamente territorial eran ya, en algu-
nos gobiernos, en la universidad y entre profesionales, los de la nueva division territorial
del trabajo y la aparicion consiguiente de nuevos problemas regionales y urbanos. A nada
de esto hacia referencia el texto, parecian cuestiones no asumidas en la elaboracion de
la Carta. El endurecimiento creciente de la competitividad internacional es mencionado
en el texto, pero sin consecuencias, sin identificacién de lo que en ese momento estaba
ya asumido como “el nuevo problema regional”. La relocalizacion de industrias y empre-
sas, la reestructuracion de sectores completos y el reposicionamiento de la industria en la
economia, evidenciaban nuevas y crecientes disparidades que habian sido imposibles de
predecir pero que ya en los primeros afios ochenta eran bien conocidas, formaban parte
del analisis del territorio y del “nuevo problema territorial”.

LAS COINCIDENCIAS

Encontramos sin embargo una especial coincidencia en el enunciado y tratamiento por la
Carta de la descentralizacion de las decisiones y de la consiguiente necesidad de coor-
dinacion interadministrativa. Asumiendo que /a sintesis es la aproximacion metodologica
propia de las actuaciones en el territorio, la Carta promovia la coordinacién y cooperacion
entre las autoridades afectadas y entre los diferentes niveles de decision: “...voluntad de
integracion y de coordinacion de caracter interdisciplinario y de cooperacion entre las auto-
ridades afectadas”. Y mas adelante, para la politica de ordenacion del territorio, reclamaba
“coordinacion entre las mismas autoridades regionales, las autoridades locales, nacionales
y entre regiones de paises vecinos”.

En 1983 manteniamos en Espafa un fuerte debate interno -politico e instrumental- para el
desarrollo de las transferencias y la organizacion de las competencias de ordenacion del
territorio que se iban traspasando a las Comunidades Auténomas. Se abria la investigacion
y las expectativas sobre el encaje en las administraciones publicas del nuevo reparto de
competencias en el Estado Autondmico, de modo que no podia ser mas oportuno ni mejor
recibido el refrendo y el impulso que nos brindaba la Carta Europea para la reorganizacion
y coordinacion de las decisiones.

EL TEMA LIBRE A DEBATE EN LA CONFERENCIA: REFLEXIONES QUE
ACOMPANARON A LA CARTA EN TORREMOLINOS

La oportunidad de proponer para la Conferencia de Torremolinos un tema libre por parte de
Espafa, que nos permitiria actualizar y avanzar en la discusion territorial y en la busqueda de
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nuevos instrumentos, fue asumida por el Ministerio y por el Consejo. Para preparar su presen-
tacion y discusion en la Conferencia organicé un grupo en la Direccion General en el que nos
integramos Luis Felipe Alonso Teixidor, Javier Elizalde Pérez-Grueso, José Maria Alvarez Per-
la y yo. Analizamos el texto de la Carta desde la perspectiva del momento y elaboramos para
el debate en la Conferencia el documento que ya he referido, “Los cambios en la estructura
del territorio productivo europeo: relocalizacion de la actividad econoémica y ambitos de las
decisiones”. El profesor Antonio Vazquez Barquero, que incorporé al equipo de la Direccion
General como Subdirector General de Planificacion, contribuyé a consolidar los contenidos
econdémicos sobre el territorio en nuestros enfoques de politica regional y territorial y como
base de nuestras relaciones internacionales en esta materia. El tema libre para la Conferencia
y estas aportaciones se publicaron anos mas tarde, en 1989, en el documento citado mas arri-
ba, editado por el Ministerio, “El territorio de los ochenta. Concepto, propuestas y problemas”.

Con la ruptura del proceso de crecimiento sostenido en las décadas precedentes emergian
en Europa nuevos problemas en los ambitos regionales y urbanos. Ya en los afios setenta
habia caido la tasa de crecimiento, aumentado el paro y la inflacion, el empleo se habia re-
ducido en la industria manufacturera y crecido en los servicios; transformaciones profundas
que alteraban la cuestion regional e invalidaban su interpretacién con el esquema tradicio-
nal de regiones desarrolladas y subdesarrolladas. El texto de la Carta mantenia sin embar-
go este simple esquema interpretativo, nombrando eufemisticamente las regiones como
“de evolucion demasiado rapida” las unas, y “que mantienen un cierto retraso” las otras.

Advertimos por tanto en nuestra aportacion al debate que, para abordar los nuevos proble-
mas en su dimension territorial, se requerian formas de intervencion publica diferentes a
las que se venian aplicando, y nuevos marcos institucionales para la descentralizacién de
las decisiones. A las disparidades interregionales que la Carta asumia como base analitica,
se habian afnadido disparidades intrametropolitanas e intraurbanas de escala, naturaleza e
intensidad antes desconocidas.

Proponer politicas regionales y territoriales requeria entonces nuevos enfoques concep-
tuales, técnicos e institucionales: los limites de la planificacion econémica, la imposibilidad
de los enfoques comprensivos... hacian ya evidente la incapacidad del bagaje tedrico e
instrumental de los anos precedentes para interpretar y reconducir los procesos espacia-
les. A la vez aparecian en el panorama econdmico oportunidades e iniciativas de pequena
escala que requerian enfoques y decisiones locales: desarrollos enddgenos con iniciativas
locales en medios rurales, enclaves industriales en areas urbanas, reindustrializacion en el
interior de ciudades medias o grandes, desindustrializacion de las areas metropolitanas a
la vez que valor creciente de areas no metropolitanas en los procesos de descentralizacion
productiva... En suma, nuevas demandas sociales y requerimientos necesarios para con-
jugar los niveles macro y micro de las decisiones.

EL IMPULSO A LA DESCENTRALIZACION Y LA COORDINACION

Las politicas regionales tradicionales basadas en visiones totalizantes y comprensivas
del territorio, aplicadas con criterios redistributivos frecuentemente decididos y ejecu-
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tados desde un centro, se habian ya mostrado incapaces para el logro de sus propios
objetivos.

Se hacia necesario aportar una vision descentralizada y localizada de los problemas para
elaborar un marco adecuado para la adopcion de decisiones. El reenfoque que aporta-
mos a la discusion en la Conferencia pretendia superar las practicas centralistas crean-
do niveles regionales y locales con responsabilidad politica, y asi flexibilizar los procesos
decisorios sobre el territorio. La capacidad de percibir y comprender la naturaleza de los
problemas habria de situarse en las areas afectadas.

En este enfoque de la cuestion institucional coincidiamos con la Carta en la necesidad de
la descentralizacion politica y administrativa, y su consecuencia, la coordinacién entre ac-
tores. La previsible multiplicacion y complejidad de entes y niveles administrativos habria
de requerir instrumentos para la interrelacion y la coordinacion.

En aquellos momentos desarrollabamos en la Direccién General la tarea de transferir a
la Comunidades Auténomas las competencias del Estado en urbanismo y ordenacion del
territorio. El proceso de reorganizacion y consolidacion del nuevo Estado hubiese sido,
para las Comunidades Auténomas, la oportunidad para concebir y establecer marcos e
instrumentos de coordinacion de las decisiones entre los niveles politicos y administrativos
con implicaciones en el territorio. Desde nuestra concepcién de la politica territorial obser-
vabamos con inquietud como, en general, las Comunidades Autonomas asumian y orga-
nizaban el ejercicio de las competencias recibidas reproduciendo miméticamente la vieja
organizacion departamental del Estado centralizado, con indolente o inconsciente renuncia
a la innovacion.

La coincidencia con los puntos de vista espafioles sobre la necesidad de descentraliza-
cion, y sobre todo de coordinacién de las decisiones con incidencia en el territorio, movié
en Torremolinos a los paises asistentes a adoptar este enfoque como motivo y tema de la
siguiente Conferencia de Ministros. Para la organizacién y sede de la VII CEMAT se eligio
Holanda, y se enuncié como motivo y tema para ella la “Evolucion del sistema de adopcion
de decisiones en el planeamiento fisico: tendencias a la descentralizacién”, para cuya pre-
paracion el pais anfitrién pidié la colaboracion espafiola.

La recepcion de estas iniciativas por otros estados y por el Consejo de Europa con-
tribuy6 a la difusién internacional de nuestras aportaciones y nuestro enfoque de la
cuestion territorial: intervinimos en la Asamblea Parlamentaria del Consejo para ex-
poner y debatir lo actuado y decidido en la Conferencia de Torremolinos, fuimos lla-
mados a integrarnos en sus grupos de trabajo, recibiamos en el Ministerio peticiones
de colaboracion con otros paises en su planificacion territorial... La oportunidad de
colaborar con Espafia en la investigacion sobre la instrumentacion de las decisiones en
el territorio, y analizar conjuntamente la experiencia del proceso autonoémico espafiol,
interes6 especialmente a Francia, que el afo siguiente, 1984, nos propuso la firma de
un convenio intergubernamental de colaboracion permanente en estas materias con la
DATAR (Délégation Interministérielle a I'Aménagement du Territoire et & I'Attractivité
Régionale).
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Imagenes 3 y 4. Intervencion y debate del Director General de Accién Territorial y Urbanismo
Damian Quero, en representacion de Espafia, en la Asamblea Plenaria del Consejo de Europa para
exponer el desarrollo, la adopcién de la Carta y las conclusiones de la Conferencia de Ministros de
Torremolinos. Estrasburgo, octubre de 1983. Fuente: D. Quero
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UNA MIRADA CON PERSPECTIVA DE 40 ANOS

Los estudios que se realizaron en la Direccion General de Accion Territorial y Urbanismo a
propésito de la Conferencia, y el estimulo de las relaciones exteriores, impulsaron nuestra
investigacion sobre los modos de coordinacion de las decisiones publicas en el territorio.
En los meses inmediatamente siguientes a la Conferencia de Torremolinos formamos un
grupo de trabajo en la Direccién General para estudiar y definir los modos de coordinacion
y concertacion de decisiones en el Estado espanol. El grupo, que coordiné junto con el
jurista Tomas Ramén Fernandez, concluy6 sus trabajos en diciembre de 1983, siete meses
después de la aprobacién de la Carta, con la elaboracion de un anteproyecto de ley que
titulamos “Ley basica de coordinacion y concertaciéon de las actuaciones administrativas
con incidencia directa en el territorio”. Desconsiderado por la direccion del Ministerio, el
proyecto de ley nunca se llevd a tramite parlamentario, ni se buscaron ni instituyeron otros
mecanismos de coordinacion entre administraciones publicas. Algo después, en julio de
1984, el Ministerio rechazé también el convenio que nos habia propuesto Francia, que
habia yo preparado con la DATAR, entonces dirigida por Bernard Attali, para proseguir en
colaboracion los estudios sobre la instrumentacion de decisiones. En el mismo mes de julio
renuncié al cargo de director general.

Se ha publicado recientemente el libro péstumo de Luis Felipe Alonso Teixidor titulado
“Urbanismo a pesar de todo, pero, ;qué fue de la arquitectura?” (Madrid 2024) (3), donde
analiza y reflexiona sobre la transformacion del territorio europeo desde los afios ochenta
del siglo pasado. Luis Felipe Alonso fue redactor conmigo de la propuesta para el tema
libre a debate en la Conferencia de Torremolinos. El libro que ahora se ha publicado es el
resultado de su observacion continuada desde los afios ochenta de los procesos territo-
riales en Europa. Describe e interpreta las formas de crecimiento urbano y ocupacion del
territorio, y da cuenta del impacto de los enfoques politicos, econémicos, sociales, técnicos
y culturales en la transformacion de los espacios geograficos.

Se hace evidente ahora que las llamadas de atencion y recomendaciones sobre el “nue-
vo problema” urbano y regional en los primeros afios ochenta, que procedian de ambitos
universitarios y profesionales, no han tenido acogida en las politicas urbanas vy territoriales
europeas durante los cuarenta afos siguientes a la adopcion de la Carta. Las formas de
crecimiento fragmentado con que se ha reconfigurado el territorio europeo post-industrial
han sido en estas décadas objeto de preocupaciéon en ambitos profesionales y disciplina-
res, pero no han merecido atencion institucional en las politicas regionales de los estados.

En ese tiempo la desconcentracion de las actividades suplantd a la concentracion que
habia sido propia de las épocas anteriores de industrializacion y urbanizacion. Las nuevas
formas de crecimiento explosivo, de dispersion masiva y fragmentada, se han extendido
sin control en Europa. La nueva “cuestion territorial” que habia sido ignorada desde los
primeros anos ochenta del siglo pasado, es ahora el “problema territorial” europeo.

La inhibicién institucional ante los procesos de transformacién del territorio contrasta con

la solidez de las investigaciones y advertencias que se han sucedido en este tiempo, y
con la solvencia de sus autores. Si nos limitamos ahora a nuestro ambito profesional me-
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diterraneo, Francesco Indovina, Bernardo Secchi, Stefano Boeri, Alberto Ferlenga, Franco
Mancuso, Philippe Panerai, el L.U.B. dirigido por Manuel de Sola Morales, Antonio Font,
Eduardo Mangada, Luis Felipe Alonso, Xabier Eizaguirre... y tantos otros investigadores,
docentes y profesionales bien conocidos, no habian dejado de advertir de la deriva del
orden territorial. Con su cita quiero evidenciar aqui el contraste entre la solidez del pensa-
miento y su desconsideracion politica e institucional.

Imagen 5. Crecimiento fragmentado y formas de ocupacién dispersa del territorio europeo desde
1984

- i

Fuente: (Alonso Teixidor op. cit. 202).

Como lo ha explicado Luis Felipe Alonso, el crecimiento econémico y el avance tecnolo-
gico han favorecido las formas de crecimiento fragmentado y disperso en Europa. Pero
este modo explosivo de invadir el territorio, ahora de dificil reconduccién, esta sobre todo
asociado a la ausencia de direccion institucional de los procesos territoriales: a la renuncia
al urbanismo y a la politica territorial; en definitiva, a la disolucién de lo publico en la trans-
formacion del territorio.

EPILOGO. MARSELLA-ATENAS, IDAY VUELTA

Estaba yo en 1983, por mi cargo en el ministerio espanol, incorporado a las actividades
territoriales y urbanisticas del Consejo de Europa, cuando, en una de las reuniones en Es-
trasburgo del grupo de trabajo de urbanismo, el representante de otro estado -cuyo nombre
olvidé pronto- llegd con la propuesta de actualizar y redactar de nuevo la Carta de Atenas.
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Quiza venia entusiasmado al apreciar la fama que adquieren estos documentos declara-
tivos, o bien lo hacia con olvido de los autores, del momento fundacional del movimiento
moderno, del pensamiento social y del movimiento artistico que habian sustentado en 1931
la redaccién de la Carta a bordo del Patris Il. Nadie desde entonces, que yo haya sabido,
se ha embarcado en una nueva travesia entre Marsella y Atenas con ese proposito.

Como lo concibe la tradicidn hegeliana europea, los hombres hacen su propia historia, pero
la hacen en circunstancias que les vienen dadas.

He traido aqui esta anécdota intrascendente sobre la Carta de Atenas para ilustrar la vin-
culacion entre las circunstancias y la accion. La Carta de Atenas es hija de su tiempo, el
periodo creativo de entreguerras impregnado por De Stijl, en el que nace la Bauhaus y se
consolida y difunde el potencial de la modernidad con una nueva visién del mundo y un len-
guaje renovado del espacio. Atendiendo la advertencia del Dieciocho Brumario, conviene
recordar que los hechos heroicos, cuando se repiten lo hacen como farsa. La complejidad
y diversidad del pensamiento actual sobre la arquitectura y las ciudades no hace deseable
ni posible una sintesis declarativa y fundacional como fue la Carta de Atenas en sus cir-
cunstancias.

La Carta de Torremolinos nacié sin embargo con muy limitada conciencia de sus circuns-
tancias, y los resultados de su adopcion por los estados europeos se muestran hoy escasa-
mente provechosos o vanos, como deducimos de la desazdn que transmiten quienes han
observado las transformaciones del territorio en Europa después de cuarenta anos. Una
y otra Carta son momentos historicos ya cerrados que han dejado problemas ni siquiera
enunciados. Pero ¢ es en este tiempo posible una declaracién institucional con fundamento
analitico, que sea compartida en su interpretacion del territorio y unitaria en el enfoque de
la accién? y ; es deseable?

Rememorando en esta efemérides de la Carta Europea de Ordenacion del Territorio las
circunstancias en que fue elaborada y adoptada, he querido ilustrar los modos en que se
mezclan accion y circunstancias en estas iniciativas que se pretenden histéricas. Solamen-
te sera posible aprender algo de todo ello si asumimos que los momentos historicos son
aquéllos en los que, afortunadamente, se encuentran de manera casual el espiritu fundacio-
nal con lo circunstancial. Y ¢ donde estan las circunstancias antes de haber sido descritas?
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Palacio de Cngresos y Exposiciones de orremolinos. 1970. Sede de la 62 CEMAT
Arquitectos Rafael de La Hoz Arderius y Gerardo Olivares James
Foto: Archivo Rafael de La Hoz Arderius



