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Resumen: Durante la ultima década, los Estados miembros de Unidén Europea han adoptado
distintas estrategias para digitalizar la obligacion de emitir factura y la de informar sobre las
operaciones realizadas, facilitando de este modo el cumplimento cooperativo y la reduccién de la
denominada “brecha del IVA”.

Este trabajo recoge algunas de estas iniciativas, como el reporte en tiempo real de las operaciones,
los listados de IVA o la facturacién electrénica, cuyo uso obligatorio se ha ido extendiendo desde
el ambito de la contratacidn publica hasta las operaciones entre empresarios o profesionales e
incluso hasta aquellas cuyo destinatario es el consumidor final.

Este estudio presta especial atencion al tratamiento de la facturacion electrénica en el Proyecto
IVA en la Era Digital promovido por la Comisién Europea

Palabras clave: factura electrénica; IVA en la era digital; listados de IVA; digitalizacidn;
operaciones intracomunitarias.

Abstract: During the last decade, EU Member States have adopted various models to digitalize
both the obligation to issue invoices, and to report operations, that are helping to reduce the
significant VAT gap and ensuring cooperative compliance. This work refers to some of these
initiatives, such as VAT listings, real-time reporting, structured electronic invoices, that have
progressively spread from public procurement towards operations between companies, and even
those operations whose recipient is the end consumer. This paper pays special attention to the
approach of electronic invoice in the Digital Age Project promoted by the European Commission.
Keywords: electronic invoice; VAT in the digital age; VAT listing; digitalization; intracommunity
operations.
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INTRODUCCION

La Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (en adelante,
“Directiva sobre el IVA”) se ocupa en el Titulo XI de las Obligaciones de
los sujetos pasivos y de determinadas personas que no son sujeto pasivo,
dedicando el Capitulo tercero -que comprende los articulos 217 a 240- a
La facturacion®.

Debe sefialarse que el articulo 218 de la Directiva sobre el IVA
concede al sujeto pasivo una amplia libertad para escoger el modo en el
que emite sus facturas, pudiendo optar tanto por el papel como por
variados formatos electronicos. No obstante, si escoge transmitirlas por
medios electronicos debera contar, conforme al articulo 232, con la previa
aceptacion del destinatario.

Ademas, la redaccion actual del articulo 217 de la Directiva sobre el
IVA define de manera amplisima la factura electronica, entendiendo como
tal aquella que, cumpliendo con los requisitos sustantivos exigibles, haya
sido expedida y recibida en formato electronico.

Este marco normativo ha facilitado que se consideren facturas
electronicas tanto aquellas que adoptan la forma de mensajes
estructurados, como las remitidas por fax o, mas frecuentemente, simples
pdfs o fotografias de facturas que se adjuntan a un correo electronico. A
titulo de ejemplo, indicaremos que incluso aquellas facturas expedidas en
papel y después escaneadas son consideradas facturas electrénicas
conforme a la amplia definicion que acabamos de referir. Por lo que
respecta a la aceptacion por el destinario, tampoco viene exigiéndose que
conste por escrito, pudiendo tratarse de un consentimiento tacito, por
ejemplo, en el caso de que efectivamente abone la factura que le haya sido
remitida por medios electrénicos?.

Vemos pues que, ni en el caso de las operaciones de empresario a
empresario (en adelante, “B2B”), ni de empresario a consumidor (en
adelante, “B2C”), las normas comunitarias exigen que las facturas

1 Segun la redaccion dada por la Directiva 2010/45/UE del Consejo, de 13 de julio de
2010, conocida como “Segunda Directiva de facturacion” por la que se modifica la
Directiva sobre el IVA.

2 Véanse las Notas explicativas de la Comisidon Europea a la segunda Directiva de
facturacion, en particular la definicion de factura electronica, p. 9 y la interpretacion de
la aceptaciébn por el destinatario, p.11, disponibles en: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2022-04/explanatory notes es.pdf (15-9-2024).
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electronicas adopten un formato estructurado, ni prevén un concreto
procedimiento para la puesta a disposicion del destinatario o especiales
formalidades para dejar constancia de la emision o de la recepcion.

Muy distinto es el panorama en el caso de las operaciones entre
empresarios y entidades del sector publico (en adelante, “B2G”) a las que
resulta de aplicacion la Directiva 2014/55/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a la facturacion electrénica en
la contratacion publica.

La especialidad del ambito de aplicacion de esta dltima Directiva le
permite imponer obligaciones singulares a los poderes adjudicadores, entre
las que destacaremos ahora, la de recibir y tratar facturas electronicas®.

En este contexto de la contratacion publica, ante la diversidad de
formatos que proliferaban en los Estados miembros, se evidencio la
necesidad de otorgar definiciones precisas a los campos que debian
informarse en una factura electronica, asi como de armonizar los formatos
0 sintaxis que podian emplearse. A tal fin se encargd al Comité Europeo
Normalizador que elaborase una norma europea sobre facturacion
electronica, llamada a mejorar la automatizacion y la interoperabilidad.

Mediante Decision de Ejecucion (UE) 2017/1870, de 16 de octubre de
2017, la Comision publico la referencia de la norma europea sobre
facturacion electrénica, indicando que las sintaxis admitidas serian el
mensaje “XML” de factura aplicable a toda la industria de la
CEFACT/ONU vy los mensajes “UBL” de factura y nota de crédito.

A tenor de la Directiva de facturacion electronica en la contratacion
publica, desde la publicacion de dicha referencia, los Estados miembros
contarian con un plazo de dieciocho meses para realizar las adaptaciones
precisas, quedando a continuacion los poderes adjudicadores obligados a
recibir y procesar facturas electronicas estructuradas, cuyo uso, hoy en dia,
se encuentra ampliamente difundido en el ambito de la contratacion
publica, habiendo proliferado los puntos de entrada y registro de facturas.
Asimismo, se ha ido desarrollando el conocido portal peppol (por sus
siglas en inglés, Pan European Public Procurement) que facilita el
intercambio transfronterizo de facturas electronicas.

Fuera de lo anterior, aunque la Directiva sobre el IVA admita, con
caracter general, que los Estados miembros adopten medidas
excepcionales, justificadas en la lucha contra el fraude o en el

3 Véanse el Considerando 37 y el articulo 7 de la Directiva de facturacion electrénica en
la contratacién publica.
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aseguramiento de la recaudacion, lo cierto es que expresamente excluye
que tales medidas afecten a las reglas de facturacion que ahora nos
ocupan®.

Asi las cosas, para que un Estado miembro pueda establecer, mas alla
del &mbito de la contratacion publica, la obligacion para el destinatario de
aceptar facturas electronicas estructuradas es preciso que obtenga una
excepcion por autorizacién a la aplicacion de determinados preceptos de
la Directiva sobre el IVA. En nuestro caso, habrian de exceptuarse, al
menos, los articulos 218 y 232 que, respectivamente, definen la factura
electrénica en los amplisimos términos que se acaban de ver y exigen la
previa aceptacion por el destinatario de la transmision por medios
electronicos.

Tales excepciones por autorizacion, con caracter general, se deben
fundamentar en razones de simplificacion o de prevencion y lucha contra
el fraude fiscal, y cuentan con un caracter intrinsecamente temporal,
debiendo ser aprobadas por unanimidad por el Consejo, previo informe de
la Comision®.

Hay que destacar que en el ambito de la facturacion electronica varios
Estados miembros han obtenido ya tales excepciones, el primero fue Italia
en 2019°%, seguido de Francia’, Alemania®, Polonia® y Rumania®®. Bélgica,

4 Articulo 272 y 273 de la Directiva del IVA

S Articulo 395 de la Directiva del IVA.

® Decision de Ejecucion (UE) 2018/593 por la que se autoriza a la Republica Italiana a
introducir una medida especial de excepcién a lo dispuesto en los articulos 218 y 232 de
la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comin del impuesto sobre el valor afiadido,
modificada por la Decision de Ejecucion (UE) 2021/2251 del Consejo de 13 de diciembre
de 2021 que modifica la anterior.

" Decision de Ejecucion (UE) 2022/133 del Consejo de 25 de enero de 2022 por la que se
autoriza a Francia a aplicar una medida especial de excepcion a lo dispuesto en los
articulos 218 y 232 de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor afiadido

8 Decision de Ejecucion (UE) 2023/1551 del Consejo de 25 de julio de 2023 por la que se
autoriza a Alemania a aplicar una medida especial de excepcion a lo dispuesto en los
articulos 218 y 232 de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comin del impuesto
sobre el valor afadido

% Decisiones de Ejecucion (UE) 2022/1003 por la que se autoriza a Polonia a introducir
una medida especial de excepcion a lo dispuesto en los articulos 218 y 232 de la Directiva
2006/112/CE relativa al sistema comin del impuesto sobre el valor afiadido.

10 Decisidn de Ejecucion (UE) 2023/1553 del Consejo de 25 de julio de 2023 por la que
se autoriza a Rumania a aplicar una medida especial de excepcién a lo dispuesto en los
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Croacia, Eslovaquia y Eslovenia se encuentran en una fase avanzada de
tramitacion.

En Espafa la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y
crecimiento de empresas (en adelante, “Ley Crea y Crece”’) apostd, como
veremos con mayor detalle en el apartado 1V, punto tercero de este trabajo,
por el establecimiento de una facturacion electronica obligatoria,
inicialmente solo en las transacciones B2B en las que intervengan sujetos
pasivos con un elevado volumen de operaciones y para categorias muy
concretas de operaciones B2C*. Sin embargo, la entrada en vigor de esta
medida requerira también de la obtencion de una excepcion comunitaria.

1. LA DIGITALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
FORMALES DEL IVA EN EUROPA

Es comun clasificar las estrategias de digitalizacion de los Estados
miembros de la UE en funcién de la formay, sobre todo, de la periodicidad
en que se transmite informacion a las Administraciones tributarias,
distinguiéndose los modelos que implican un control periddico de aquellos
en los que prevalece un control continuo®2.

Asi, son numerosos los Estados miembros en los que existe un reporte
regular de las transacciones, estableciéndose términos comunes para los
distintos colectivos de contribuyentes, ya sean mensuales, trimestrales o
anuales. Este control periodico puede adoptar la forma de VAT listings o
listados de IVA, cuyos requerimientos se fijan internamente por cada
Estado miembro, pero también se puede ajustar a formatos mas unificados
conforme a ciertos estandares internacionales®?.

articulos 218 y 232 de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor afiadido.

11 véase la DF 82 de la Ley Crea y Crece donde se establece que la entrada en vigor de la
excepcion comunitaria esta supeditada a la obtencion de la excepcion comunitaria a los
articulos 218 y 232 de la Directiva del IVA.

12 European Commission, Commission Staff Working Document Impact Assessment
Report accompanying the documents Proposal for a Council Directive amending
Directive 2006/112/EC as regards VAT rules for the digital age proposal for a Council
Regulation amending Regulation (EU) 904/2010 as regards the VAT administrative
cooperation arrangements needed for the digital age Proposal for a Council
Implementing Regulation amending Implementing Regulation (EU) No 282/2011 as
regards information requirements for certain VAT schemes, SWD (2022) 393 final, p.14.
13 Selera, Pawel (2023) “Mandatory E-Invoicing from 2024: key features of the system
and European background” International VAT Monitor, vol. 34, no. 6, p.231.
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Refiriéndonos en primer lugar a los listados de IVA, hay que sefialar
que con frecuencia complementan las liquidaciones, aportando datos
acerca de las facturas emitidas o recibidas, de manera que los proveedores
0 los clientes puedan quedar convenientemente identificados.

Claro ejemplo de los VAT listings en Espafia serian las declaraciones
recapitulativas de operaciones intracomunitarias -modelo 349- o de
operaciones con terceras personas -modelo 347-. Mas recientemente los
libros registros unificados de IVA y de IRPF ofrecen una plantilla
normalizada que se puede luego importar a la declaracién-liquidacion de
IVA mediante las utilidades del PRE303, a Renta Web para la presentacion
de las declaraciones de IRPF o a los modelos de pago fraccionado*. Estos
listados de IVA se emplean igualmente en otros Estados miembros de la
Unién Europea, como Bulgaria, Republica Checa, Estonia, Croacia,
Letonia y Eslovaquia®®.

Entre las ventajas de los VAT listings cabe sefialar que mejoran la
deteccion del fraude, pues aportan mas informacion que las liquidaciones
y facilitan la puesta a disposicion de los contribuyentes de algunos
servicios de ayuda adicionales. Sin embargo, estos listados incrementan
las obligaciones formales y, por tanto, la presion fiscal indirecta. Al mismo
tiempo, muestran ciertas deficiencias derivadas de la tarea, en ocasiones
dificil, de contrastar los datos suministrados por proveedor y cliente, bien
porque alguno de ellos no esté obligado o por la existencia de umbrales
para declarar. Ademas, cuando estos listados se refieren a un periodo
excesivamente amplio, por ejemplo, trimestral o anual, las partes pueden
acordar con animo defraudatorio cuél va a ser la informacion declarada.
Finalmente, a los efectos que ahora nos ocupan, se debe destacar la
disparidad de los criterios y formatos empleados para definir los VAT
listing en los distintos Estados, lo que vendria a dificultar el cumplimiento
tributario y la internacionalizacion de las empresas®®.

European Commission, Directorate-General for Taxation and Customs Union (2023).
Annual Report on Taxation 2023, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, p.137.

14 Seglin la Orden HAC/773/2019, de 28 de junio, por la que se regula la llevanza de los
libros registros en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

15 European Commission, Directorate-General For Taxation And Customs Union, (2023)
Annual Report on Taxation 2023, op. cit., p. 138.

16 Al respecto de los listados de IVA, véase European Commission, Fiscalis Project Group
074, VAT listings — implementation in EU Member States, op. cit., p. 56.
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Para procurar establecer un estandar internacional, la OCDE publico
en 2005 los disefios del SAF-T (por sus siglas en inglés, “Single Audit File
for Tax”), que fueron actualizados y ampliados en 2010. Se trata de
ficheros que servirian, bajo un formato recomendado “XML ", para el envio
de informacidn tributaria estandarizada, ya sea con caracter mensual, anual
o trimestral y que, actualmente, se usan ya en Portugal, Lituania, Polonia
y Rumania?’.

Frente a estos modelos de control periodico, otros Estados miembros
han optado por un reporte constantes de las transacciones, fijando en unos
casos la obligacion de informar sobre las operaciones realizadas en tiempo
real o casi real, sin que ello obligue a la generacion y, ni tan siquiera la
remision de una copia de las facturas, y en otros casos, aplicando sistemas
de clearance que implican el uso de un formato estructurado y la
generacion y transmision de las facturas a través de una plataforma
publica, de manera que la Administracion tributaria conozca la operacién
efectuada de manera simultanea o incluso previa a su conocimiento por su
destinatario®®.

Un ejemplo de reporte electronico, practicamente en tiempo real y
pionero en Europa, lo encontrariamos en el espafiol SII (por sus siglas,
“Suministro Inmediato de Informacion del IVA”). Este sistema en vigor
desde 2017 se aplica solo a ciertos colectivos de sujetos pasivos,
principalmente las grandes empresas y los inscritos en el registro mensual
de devoluciones, sin perjuicio de que otros sujetos pasivos también puedan
voluntariamente acogerse a este sistema'®.

El colectivo SlI debe llevar sus libros de IVA a través de la sede
electronica de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (en
adelante “AEAT”) y, ademas, comunicar otros datos relevantes acerca de
sus operaciones. El reporte se realiza en tiempo practicamente real, dentro
de los cuatro dias habiles siguientes a la emision de las facturas, o desde
que se contabilicen las recibidas. Conforme a este sistema, no seria
obligatorio que las facturas hubieran sido generadas electronicamente,

17 European Commission, Directorate-General for Taxation and Customs Union, Annual
Report on Taxation 2023, op. cit., p.139.

18 |smer Roland. (2021), Towards Mandatory E-Invoicing for VAT and a Common
Clearance System: Rich Pickings from Embracing Technology, EC Tax Review, 30, p.83.
191 a obligatoria llevanza de los libros de IVA a través de la sede electrénica de la AEAT
se introdujo mediante el articulo Uno apartado cuatro del Decreto 596/2016, de 2 de
diciembre, para la modernizacién, mejora e impulso del uso de medios electrénicos en la
gestion del IVA con efectos, segun su DF 28, desde el 1 de julio de 2017.
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pudiendo perfectamente haberse emitido en papel, tampoco es preciso que
se emplee una plataforma publica para la remision al destinatario, ni que
se transmita una copia de las mismas autoridades tributarias®.

Es evidente que el SlI proporciona a la AEAT una gran cantidad de
datos adicionales y complementarios a los reflejados en las
autoliquidaciones o en las declaraciones recapitulativas. Ademas, el SlI
permite verificar la coherencia de la informacién suministrada con lo
declarado por la contraparte, en la medida en que ésta se encuentre también
incluida en el sistema. Sin embargo, para los administrados habitualmente
implica inversiones tecnoldgicas, asi como algunos procesos
administrativos adicionales como, por ejemplo, el envio de los datos de las
facturas o la correccidn de errores de las reportadas®.

Cierto es que, a cambio, los contribuyentes incluidos en el SII ven
también reducidas algunas de sus obligaciones formales quedando, por
ejemplo, exonerados de la presentacion de las declaraciones
recapitulativas de operaciones con terceras personas, de operaciones
intracomunitarias y también de su declaraciéon resumen anual. A mayor
abundamiento, hay que indicar que este sistema puede facilitar ciertos
aspectos del cumplimiento tributario, pues los contribuyentes obtienen
libros agregados que facilitan la preparacion de las autoliquidaciones e
incluso que la Administracion tributaria puede emitir borradores o
preliquidaciones de IVA.

En Hungria también se aplica un sistema de reporte en tiempo real
desde 2018 a los sujetos pasivos establecidos a efectos del IVA en su
territorio, que exige el intercambio de mensajes “XML” con la
Administracion tributaria®.

Por el contrario, el modelo de clearance implica la emision de facturas
en un formato electrénico estructurado y su remision al destinatario a

20 Romero Flor, Luis Maria (2017), EIl nuevo procedimiento de Suministro Inmediato de
Informacion (SII), Quincena fiscal, n. °18, 2017 apartado “procedimiento para el
suministro de informacion”.

2L Malvérez Pascual, Luis. Alberto (2022), “Estudio del Proyecto de Reglamento que
establece los requisitos que deben adoptar los programas informaticos que soporten los
procesos de facturacion un paso en la digitalizacion de las empresas y en su interconexion
con la Administracion tributaria”, Quincena fiscal, n.° 12, apartado el objeto inmediato
del proyecto de reglamento y sus objetivos a medio y largo plazo

22 Se aplica desde el 1 de julio de 2018, inicialmente para aquellas operaciones en que se
emita una factura con un importe de IVA igual o superior a 100.000 florines. Sin embargo,
a partir del 1 de enero de 2021, deben notificarse a las autoridades fiscales hingaras todas
las operaciones aplica todas las transacciones B2B y B2C.
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través de una plataforma publica, facilitando la inmediata puesta en
conocimiento de la operacion a la correspondiente Administracion
tributaria. Como variante de este sistema, estarian aquellos casos en los
que las facturas se emiten a través de sistemas privados, si bien certificados
0 autorizados por la Administracion y que, con posterioridad son
comunicadas al receptor mediante una plataforma publica®.

Distintos sistemas de facturacion electronica de la categoria clearance
se han implantado ya en algunos paises miembros de la Unién Europea.
Los encontramos por primera vez en Italia y después en Francia o Polonia,
proyectandose su aplicacion en Espafia, si se atiende a las previsiones de
la Ley Creay Crece.

Estos modelos son dtiles sin duda en la lucha contra el fraude fiscal,
pues evitan la deduccion fraudulenta de facturas que no han sido
adecuadamente comunicadas al sistema, asi como la emision por quienes
no tengan la condicion de sujeto pasivo de IVA, a lo que se afiade que la
homogeneizacion de formatos propicia el empleo de técnicas de deteccion
masiva del fraude, facilitando la eliminacion de los archivos fisicos, con
las consiguientes ventajas medioambientales.

Sin perjuicio de lo anterior, la evidente complejidad técnica de estos
sistemas de facturacion electrdnica exige considerar las posibilidades del
sujeto pasivo para afrontar cambios tecnoldgicos de tal envergadura. De
hecho, la mayoria de los Estados que aplican estos sistemas de facturacion
electronica han considerado el volumen de operaciones del sujeto pasivo
para planificar una puesta en marcha gradual. También con frecuencia
ofrecen aplicaciones publicas que permiten cumplir los requisitos formales
en cuanto a la emision e intercambio de facturas electronicas.

De lo dicho hasta ahora se desprende la existencia de una enorme
diversidad de proyectos nacionales para digitalizar la obligacion de
facturar en los Estados miembros de la Union Europea, pero la falta de un
patron comun, especialmente en el caso de las operaciones B2B y B2C,
dificulta el cumplimiento y la internacionalizacion de las empresas, en
perjuicio especialmente de las de menor tamafio. Por ello, transcurrida ya
mas de una década desde la aprobacién de la Segunda Directiva de
facturacion, se hace precisa la definicion de nuevos estandares

23 Serrano Antén, Fernando (2022), “La digitalizacion como factor de cambio en los
sistemas de facturacion y suministro de informacion: hacia una tributacion fluida basada
en el data analytics y la inteligencia artificial”, Nueva Carta Tributaria. Revista de
Opinidn, n.° 92, pp.68'y ss.
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comunitarios de factura electronica adaptados al vertiginoso desarrollo de
las nuevas tecnologias y a la economia digital.

2. EL PROYECTO IVA DE LA ERA DIGITAL

En 2020 la Comision dirigio al Parlamento Europeo y al Consejo la
Comunicaciodn titulada “Un plan de accion para una fiscalidad equitativa
y sencilla que apoye la estrategia de recuperacion” donde planteaba
veinticinco acciones que podrian facilitar el cumplimiento tributario y
mejorar la lucha contra la evasion y el fraude fiscal®*.

En esta Comunicacidn sefialaba que las nuevas herramientas digitales
deben servir para simplificar el cumplimiento tributario de empresas y
ciudadanos, asi como para facilitar la actuacion de las Administraciones
tributarias. Con ese fin, la Comisién inst6 a que, en la medida de lo posible,
se pusieran a disposicion de los sujetos pasivos declaraciones previamente
cumplimentadas con la informacion ya disponible para la Administracion
o, al menos, que se requirieran solo aquellos datos estrictamente
necesarios, simplificando en todo caso los sistemas de presentacion.

En concreto, la Accion Cuarta del Plan se referia a la necesidad de una
propuesta legislativa emanada de la Comision y destinada a modernizar las
obligaciones de notificacion de las operaciones intracomunitarias, con un
intercambio de informacion entre Estados miembros més detallado y, ante
todo, mas rapido, que tendiera a un reporte en tiempo real. En este
contexto, segun indicaba el Plan, se habria de potenciar la facturacion
electronica.

Asi, entre enero y abril de 2022, la Comision abrié un periodo de
consulta acerca de la adecuacion de las normas del IVA a la nueva
economia digital, solicitando propuestas para mejorar el cumplimiento y
reducir la brecha recaudatoria. Los destinatarios de esta consulta fueron no
solo las Administraciones de los Estados miembros, sino también las
empresas 0 asociaciones empresariales, proveedores de servicios
informaticos o de asesoria fiscal, asi como el pablico en general, y versaba
sobre tres cuestiones: la economia de plataformas, la implantacion de un
registro Unico a efectos del IVA y las obligaciones de informacion en este
impuesto y, en particular, la facturacion electronica. La mayoria de los
consultados se mostraron favorables a que la Union Europea adoptara una

24 Comision Europea “Un plan de accion para una fiscalidad equitativa y sencilla que
apoye la estrategia de recuperacion”, COM (2020) 312 final.
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accion mas intensa para extender la facturacion electronica y para
establecer formatos estandar de reporte digital?®.

El 10 de marzo de 2022, el Parlamento Europeo emitio una resolucion
que evalud positivamente el Plan, pero alertando al mismo tiempo de otros
riesgos y necesidades, porque la disparidad de los sistemas fiscales
vigentes en los Estados miembros de la Unién Europea incrementa los
costes de cumplimiento tributario, dificulta la internacionalizacion, sobre
todo a las pymes, y perjudica incluso el funcionamiento adecuado del
mercado Unico. Por ello, entre sus recomendaciones, el Parlamento
menciono la necesidad de una mayor armonizacién de las normas fiscales
y los modelos de cumplimiento?®.

El Parlamento recomend6 también que la informacion obtenida por la
Administracion tributaria de los Estados miembros fuera intercambiada
con otras Administraciones de manera mas fluida, primando la utilidad de
los datos sobre su cantidad. Asimismo, inst6 a que se facilitaran, al menos
a ciertos colectivos, los datos o los documentos relevantes para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales

En este contexto, el Parlamento recomendo que se valorara introducir
gradualmente la facturacion electronica obligatoria en toda la Union
mediante un Unico o varios sistemas de facturacion, gestionados
directamente por los Estados o por empresas certificadas?’.

En octubre de 2022, la Comision Europea presentd el importante
paquete legislativo denominado como “Proyecto VIDA” (por sus siglas en
inglés, VAT in the Digital Age) que procura adaptar efectivamente este
impuesto a los nuevos retos y herramientas de la economia digital.

Este Proyecto VIDA contempla una modificacion del Reglamento UE
904/2010, del Consejo, de 7 de octubre de 2010, relativo a la cooperacion
administrativa y la lucha contra el fraude en el &mbito del impuesto sobre
el valor afiadido, al objeto de crear un nuevo sistema electronico central de

25 Comision Europea (2022), Summary Report Public consultation on the VAT in the
Digital Age initiative, pp. 3y ss.

% \gase, Parlamento Europeo “Resolucién de 10 de marzo de 2022, con
recomendaciones destinadas a la Comision sobre una fiscalidad equitativa y sencilla que
apoye la estrategia de recuperacion”.

27 V/éanse las recomendaciones contenidas en el Anexo de la “Resolucién de 10 de marzo
de 2022, con recomendaciones destinadas a la Comision sobre una fiscalidad equitativa
y sencilla que apoye la estrategia de recuperacion”, en particular la recomendacion C1,
relativa a la facturacion electrénica y la C2 de alternativas para reducir la brecha del IVA.
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intercambio de informacion conocido como “VIES central” (por sus siglas
en inglés, “VAT Information Exchange System”).

Conforme a esta modificacion, a partir del 1 de julio de 2030, habrian
de comunicarse las operaciones intracomunitarias practicamente en tiempo
real, facilitando asi el contraste entre la informacién declarada para las
entregas y las adquisiciones. Para ello se prevé que las Administraciones
tributarias de los Estados miembros faciliten plataformas puablicas o
certifiqguen y homologuen sistemas privados. El VIES central mostraria
también las operaciones de manera agregada para cada sujeto pasivo Y,
como novedad, a diferencia de las actuales declaraciones recapitulativas,
incorporaria informacion relativa al pago?®.

Asimismo, el Proyecto contempla una modificacién de la Directiva
sobre el IVA, que introduciria importantes modificaciones en las normas
de facturacion que expusimos al comienzo de este trabajo. Asi, se
restringiria la definicion de factura electronica, para designar unicamente
a aquellas que adopten un formato estructurado que permita su tratamiento
electronico y automatizado. Para facilitar la estandarizacion, se habilitaria
a los Estados miembros para imponer el uso preceptivo del modelo
semantico y la sintaxis que se emplea ahora en el &mbito de la contratacion
publica y sin necesidad de obtener una excepcion comunitaria, como
sucede ahora?®. Asimismo, se prevé la derogacion del articulo 232 de la
Directiva sobre el IVA que, como hemos sefialado anteriormente, exige el
consentimiento del destinatario para la transmision de facturas por medios
electronicos™.

Finalmente, el Proyecto VIDA incluye medidas en torno a la
economia de las plataformas, ampliando el régimen de ventanilla Unica,
comunmente conocido como “OSS” (por sus siglas en inglés, “one stop

28 \/éase el articulo 24 octies a quaterdecies de la Propuesta de Reglamento del Consejo
por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 904/2010, (COM/2022/703 final) de 8 de
diciembre de 2022, en lo que respecta a las disposiciones de cooperacion administrativa
en materia de I\VVA necesarias en la era digital.

29 Nueva redaccion de los articulos 217 y 218 de la Directiva sobre el IVA, segn el
articulo 1.7 de la Propuesta de Directiva del Consejo, COM (2022) 701 final, de 8 de
diciembre de 2022 por la que se modifica la Directiva sobre el IVA (en adelante
“Propuesta de modificacion de la Directiva sobre el IVA”).

30 Articulo 1.12 de la Propuesta de modificacion de la Directiva sobre el IVA.
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shop”), lo que abundaria en la necesidad de armonizar, en mayor medida,
los modelos de cumplimiento tributario de los Estados miembros®..

El Proyecto VIDA fue evaluado por Parlamento Europeo en el
Informe emitido el 31 de octubre de 2023, donde plante6 enmiendas sobre
la Propuesta de modificacion de la Directiva sobre el IVA, algunas de ellas
referidas a la factura electronica®?.

A este respecto, el Parlamento considera en su Informe que las
pequefias empresas, microempresas y entidades sin animo de lucro deben
poder escoger la forma en que emiten las facturas, admitiéndose que lo
hagan en papel o en formatos no estructurados®, y plantea retrasar hasta
2028 la eliminacion del consentimiento del destinatario como requisito
para poderle facturar electronicamente®,

Como vemos, si en el marco de este Proyecto VIDA se introdujera
una modificacion en la Directiva sobre el IVA que habilitara a los Estados
miembros a imponer la facturacion electronica obligatoria, no seria preciso
la obtencion de una excepcion por autorizacion, lo que claramente
facilitaria la aplicacion de la factura electronica en todos los Estados
miembros dentro del &mbito de las operaciones B2B y B2C.

3. MODELOS DE FACTURACION ELECTRONICA UTILIZADOS EN ALGUNOS
ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA

Ante la expansion de la factura electronica en toda la Union Europea,
resulta de interés la experiencia acumulada de algunos Estados miembros
que, o0 bien ya la aplican con caracter obligatorio, o bien la tienen
proyectada de manera mas o menos inmediata.

En primer lugar, nos referiremos al modelo italiano pues, ante la falta
de definicidn de un patron europeo comun, podria haber sentado algunas

31 Propuesta de Reglamento de Ejecucion del Consejo por el que se modifica el
Reglamento de Ejecucion (UE) n.°282/2011 en lo que respecta a los requisitos de
notificacion aplicables a determinados regimenes del IVA

32 parlamento Europeo, Informe del sobre la propuesta de Directiva del Consejo por la
que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a las normas del IVA en la
era digital (en adelante “Informe del Parlamento Europeo sobre la Propuesta de
modificaciéon de la Directiva sobre el IVA™).

33 Enmienda 15 del Informe del Parlamento Europeo sobre la Propuesta de modificacion
de la Directiva sobre el IVA.

34 Enmienda 16 del Informe del Parlamento Europeo sobre la Propuesta de modificacion
de la Directiva sobre el IVA.
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de las lineas maestras de los sistemas de facturacion electronica para las
operaciones B2B que después se aplicarian en otros Estados miembros.

Entre los multiples modelos que se proyectan, hemos escogido el
modelo polaco por encontrarse en una fase avanzada de proyecto y, ser una
evolucion del italiano que mostraria las posibilidades de aquél, para ser
empleado en otros Estados miembros. Haremos una referencia al modelo
francés ya que presenta algunas especialidades interesantes. Finalmente,
expondremos algunas notas esenciales del modelo que se proyecta en
Espana.

3.1. El Sistema di Intercambio italiano

Italia es el Estado miembro donde primero se planteé el uso
obligatorio de la factura electronica, porque mucho antes de la publicacion
de la Directiva de facturacion electrénica en la contratacion pablica y de
la referencia de la norma europea de facturacion, la Legge finanziaria para
el ejercicio 2008 contemplaba la obligatoria transmisién, conservacion y
archivo de facturas electronicas en las operaciones con el sector publico®.

Sin embargo, la puesta en funcionamiento de la facturacién
electrénica exigia la definicion de sus aspectos técnicos, lo que se produjo
en 2013 a través de un Decreto interministerial, donde se determin6 que
en el plazo de seis meses desde su entrada en vigor se debia poner a
disposicién de las Administraciones publicas un sistema de intercambio de
uso inicialmente voluntario®. El uso de este sistema seria ya obligatorio
para las facturas dirigidas a la Administracion central en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor y en el plazo de dos para el resto de los niveles
administrativos. De este modo, ya en 2015 result6 obligatoria en Italia la
facturacion electronica para las operaciones B2G®'.

35 Articulos 209 a 213 de la Ley de 24 diciembre de 2007 de Presupuestos de Italia,
correspondiente al ejercicio 2008.

3 Este desarrollo reglamentario se produjo mediante el Decreto interministerial n.° 55 de
3 de abril de 2013, del Ministerio de Economia y Finanzas en materia de emision,
trasmision y recepcion de la factura electronica, en vigor desde el 6 de junio de 2013,
cuyo Anexo A define el contenido de la factura electronica admisibles.

37 Segun el articulo 6 del Decreto interministerial de 2013 que se acaba de mencionar.
Con posterioridad, el articulo 25 del Decreto-Ley de 24 de abril 2014, n.° 66 de Medidas
urgentes para la competitividad y la justicia social, determiné la puesta en marcha de la
medida para todas las Administraciones italianas el 31 de marzo de 2015.
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En 2017 el Consejo Europeo alertd de que el bajo nivel general de
cumplimiento tributario en Italia estaria incrementando la presion fiscal
sobre las familias y ciertas empresas. Por ello y, tras una valoracion
positiva de los efectos que la factura electrénica estaba produciendo en el
ambito de la contratacion publica, recomendo a Italia que extendiera la
obligatoriedad también al sector privado®.

Sin embargo, como venimos indicando, la adopcién de una medida de
esta indole requeria de la obtencion de una excepcion del Consejo a la
aplicacion de los articulos 218 y 232 de Directiva sobre el IVA, que se
materializ6 finalmente mediante Decision de Ejecucion 2018/593
fundamentada sobre todo en la necesidad de reforzar la digitalizacion y la
recaudacion tributaria en Italia.

Con estos antecedentes, la Legge de Bilancio para ejercicio 2018
previo la extension de la obligatoriedad de la factura electronica a las
operaciones B2B desde el 1 de enero de 2019, convirtiéndose de este modo
Italia en el primer pais Estado miembro de la Union Europea en implantar
la facturacion electronica obligatoria el sector privado®®.

Italia no optd por una puesta en marcha gradual, sino por una
aplicacion simultanea para todos los establecidos en su territorio. No
obstante, eximid de la obligacion de facturar electronicamente a los sujetos
pasivos incluidos en el denominado regime forfettario o de tarifa plana -
caracterizado por el bajo volumen de operaciones del sujeto pasivo- y en
el régimen di vantaggio, hoy en dia derogado, que estaba destinado a
personas jovenes emprendedoras®.

Desde un punto de vista técnico, se impuso el formato FatturaPa que
es imprescindible para una correcta emision de las facturas y que ya se
encuentra adaptado a la norma europea de facturacion electronica*'. Debe
emplearse obligatoriamente el denominado Sdl (por sus siglas en italiano,

38 Véase la Recomendacion del Consejo de 11 de julio de 2017, relativa al Programa
Nacional de Reformas de 2017 de Italia y por la que se emite dictamen del Consejo sobre
el Programa de Estabilidad de 2017 de Italia (2017/C 261/11), en particular el
Considerando 13 y la recomendacion primera.

39 Segun el articulo 1 apartado 909 de la Legge de Bilancio di previsione dello Stato per
I’anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020.

40 El denominado régimen forfettario fue introducido en Italia por el por su articulo 1,
apartados 54 a 89 Legge di stabilita de 2015 y posteriormente reformado en distintas
ocasiones. Se aplica a personas fisicas que realicen ciertas actividades econdémicas, con
limites en cuanto a sus ingresos.

41 A estos efectos, debe tenerse en cuenta el Decreto Legislativo 27 diciembre de 2018,
n.° 148 relativa a la Facturacion electronica en la contratacion publica.
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Sistema di Intercambio) gestionado por la Agenzia delle Entrate o
Administracion tributaria italiana.

Por lo que respecta a las operaciones B2C, se transmitiria igualmente
a traves del Sdl, que permite al consumidor obtener una copia electronica,
aunque conserva el derecho a una copia en papel de la factura, pudiendo
también renunciar a cualquiera de estos formatos.

La facturacion electronica en Italia habria facilitado la puesta a
disposicion por parte de la Agenzia delle Entrate de multiples herramientas
de asistencia digital, como una aplicacién movil para generar y enviar las
facturas al Sdl o la descarga de borradores de registros mensuales y
declaraciones resumen.

Ademas, transcurridos més de cinco afios desde la entrada en vigor de
este sistema de intercambio, su contribucion en la lucha contra el fraude
fiscal se revela como una de las mas relevantes*>. Como es sabido, la
brecha del IVA es un indicador que procura cuantificar la diferencia entre
la recaudacion efectiva por este impuesto y la que cabria esperar de la
correcta y completa aplicacion de las normas que lo regulan. Si bien esta
brecha se explica no solo por el fraude y la elusion fiscal, sino también por
las diferencias interpretativas, los errores de calculo o las insolvencias, lo
cierto es que desde la puesta en marcha del Sdl en Italia la brecha se habria
reducido del 21,5% en 2019 al 10,9% segun datos de la Comisién, relativos
a 2021, aunque se mantenga superior a la media de la Union Europea®.

Segun lo expresado, el sistema de facturacion electronica italiano hoy
en dia cuenta con un gran volumen de datos, facilitando efectivamente el
cumplimiento de obligaciones, asi como la lucha contra el fraude fiscal.

3.2. El KSeF en Polonia

42 EUROPEAN COMMISSION, DIRECTORATE-GENERAL FOR TAXATION AND
CUSTOMS UNION. (2018) The concept of tax gaps — Report Il — MTIC fraud gap
estimation  methodologies, Publications  Office, pp.7 y ss. Disponible
en: https://data.europa.eu/doi/10.2778/418684 (15-9-2024)

Cfr.Ismer Roland. (2021) “Towards mandatory e-invoicing for VAT and a common
clearance system: rich pickings from embracing technology”, EC Tax Review v. 30, issue
3, p. 83. Heinemann, Marwin, and Wojciech Stiller. (2024), “Digitalization, and cross-
border tax fraud: evidence from e-invoicing in lItaly, International Tax and Public
Finance, p.4.

4 European Commission, Directorate-General For Taxation And Customs Union,
Poniatowski Grzegorz., Bonch-Osmolovskiy, Mikhail., Smietanka, Adam. et al., VAT
gap in the EU — 2023 report (2023), Publications Office of the European Union.
Disponible en https://data.europa.eu/doi/10.2778/911698 (15-9-2024).
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Por efecto de la trasposicion de la Directiva 2014/55/EU, la recepcion
y la gestion de facturas electronicas en formato estructurado, comenzo a
ser obligatoria en Polonia para las Administraciones publicas a partir del
afio 2019. A tal fin, se cred una plataforma de facturacion electrénica
conocida como PEP (por sus siglas en polaco, “Platforma Elektronicznego
Fakturowania™).

Con posterioridad, ya en 2022, comenz0 a ser preceptivo el empleo de
la factura electronica, también para los proveedores de las
Administraciones*.

Ha de sefialarse que, desde su incorporacion a la UE en 2005, Polonia
presentaba una importante brecha recaudatoria en IVA. De ahi que se
implementaran ciertas medidas para reforzar el cumplimiento, entre las
que cabe destacar el sistema de pago fraccionado, el reporte de
informacion a través de archivos con el formato SAF-T al que nos hemos
referido anteriormente, denominado JFK por sus siglas en polaco
(“Jednolity Plik Kontrolny”), que proporciona informacion acerca de las
operaciones de manera adicional a la suministrada por las liquidaciones®.

También, entre estas iniciativas y, a los efectos que ahora nos ocupan,
destacaremos la implantacion del sistema nacional de factura electronica,
denominado KseF (por sus siglas en polaco, “Krajowy System e-Faktur”),
que habria de facilitar la emision, remision, recepcion y visualizacion de
facturas y que entré en fase de pruebas en 2021%.

Con el fin de extender la obligacién de la facturacion electronica a las
operaciones B2B, el Estado polaco present6 ante la Comision Europea la
correspondiente solicitud de medidas excepcionales a los articulos 218 y
232 de la Directiva sobre IVA para mejorar la lucha contra el fraude.
Argumentaba que el suministro de datos adicionales podria mejorar la
gestion de las solicitudes de devolucion, asi como la verificacion de las
cuotas de IVA declaradas como deducibles. Ademas, segun se indicaba,
facilitaria la formacion de un expediente Unico de IVA, la gestion de los

4 Segun la Ley de 9 noviembre de 2018 sobre facturacion electrénica en contrataciones
publicas, concesiones de obras o servicios de construccidn y asociaciones publico-
privadas, en vigor desde 18 de abril de 2019.

4 Véase Lasinski-Sulecy, Krzysztof. (2023), “Digitalization of VAT reporting in Poland”
International VAT Monitor, vol. 34, no. 6, p. 224.

6 Portal KsEF disponible en: https://ksef.podatki.gov.pl/aplikacja-podatnika-ksef-i-inne-
narzedzia/ (15-9-2024).
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pagos fraccionados de este impuesto, asi como el analisis de los flujos
financieros o el sistema de registro en linea para el sector minorista®’.

A mayor abundamiento, en su solicitud de excepcién a la aplicacion
de ciertos preceptos de la Directiva sobre el IVA, Polonia argumento6 que
la facturacion electrénica obligatoria podria emplearse para facilitar a los
sujetos  pasivos liquidaciones o0 declaraciones recapitulativas
cumplimentadas, al menos parcialmente, y para surtir funciones de archivo
pablico de las facturas emitidas o recibidas, de manera que se facilitaria el
cumplimiento tributario®.

Finalmente, la Decision de Ejecucién del Consejo 2022/1003 autorizd
a Polonia a exigir la factura electrénica, prescindiendo del consentimiento
del destinatario, y seguin un formato estructurado previamente establecido,
aunque Unicamente cuando el emisor se encontrase establecido en su
territorio®.

Esta medida excepcional estaria inicialmente en vigor entre 2024 y
2026y, tras ser evaluados sus resultados, podria ser prorrogada. Se preveia
asi la generalizacion de la facturacion electronica en julio de 2024, pero
las dificultades técnicas han retrasado su puesta en funcionamiento
primero hasta 2025 y después hasta 2026. Ahora se prevé un inicio en dos
fases: una para grandes sujetos pasivos desde el 1 de febrero de 2026 y otra
para el resto a partir del 1 de abril de 2026,

Pese a no estar en vigor todavia, cabe indicar que la facturacion
electronica obligatoria en Polonia encuentra también excepciones. Asi,
con carécter general no se aplica a aquellos sujetos pasivos que no tengan
establecimiento permanente en su territorio, cuando el destinatario sea un
consumidor final, o ciertos regimenes especiales como el de venta a
distancia. Sin embargo, se reserva al Ministro de Finanzas Publicas la
posibilidad de extender la facturacion electronica obligatoria a otros
supuestos®?.

A nivel técnico, el modelo polaco se encuentra claramente inspirado
por el Sdl a que nos acabamos de referir. En breve sintesis, indicar que las
facturas se emiten en formato estructurado y emplean un lenguaje XML,
realizandose la presentacion a través de KseF, que realiza dos tipos de

47 Cfr. Considerando 4 de la Decision de Ejecucion del Consejo 2022/1003.

48 Cfr. Considerando 5 de la Decision de Ejecucion del Consejo 2022/1003.

4% Articulo 1y 2 de la Decision de Ejecucion del Consejo 2022/1003.

50 En Polonia, conforme al articulo 113 de la Ley de IVA, tienen una exencién plena
aquellos cuya cifra de negocios no supera 200.000 eslotis el afio anterior.

51 Articulo 106 de la Ley de 11 marzo 2004 de IVA en Polonia.
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validaciones: una primera, consistente en la comprobacion de que el
presentador se encuentra registrado a efectos de IVA y una segunda,
relativa a la coherencia y a la estructura formal de la factura.

Hechas las anteriores verificaciones, el sistema asigna a cada
documento un nimero de identificacion compuesto por treinta y cinco
caracteres (denominado “KseF ID”) y facilita un resguardo, cominmente
conocido como UPO (por sus siglas en polaco, “Urzedowe Poswiadczeniu
Odbioru”) que acredita la presentacién y la correcta recepcion.

Deciamos que una de las funciones de la facturacion electronica
obligatoria era la de facilitar un archivo o repositorio, de este modo, en
Polonia se prevé que las facturas enviadas estén disponibles durante diez
afios. Mediante el KseF ID se podréan realizar consultas en la plataforma y
comprobar la integridad de la factura, mostrandose esta como una
funcionalidad mas que vendria a facilitar las relaciones con la
Administracion tributaria y con otros sujetos pasivos.

3.3. El ChorusPro y las plataformas de desmaterializacion en Francia

Por lo que respecta a Francia, desde 2012 la Administracion central se
encontraria obligada a recibir y procesar aquellas facturas electrénicas que
le remitieren los contratistas plblicos en formato electronico®.

Como resultado de la transposicion de la Directiva de facturacion
electronica en la contratacion puablica, las grandes empresas Yy
progresivamente las compariias de menor tamafio quedarian obligadas a
facturar electrénicamente en sus operaciones B2G. Para el despliegue de
esta operativa se cred un portal que recibiria el nombre de ChorusPro, que
habria de permitir la presentacion, transmision y recepcién de facturas en
formato electronico estructurado®.

La Ley de Finanzas de 2019 ya previé la implantacion de la factura
electronica en las operaciones B2B, si bien de manera gradual y
progresiva, al objeto de mejorar la recaudacion y el control del IVA®*. Para

52 Articulo 25 de la Ley 776 de 4 de agosto de 2008 de Modernizacién de la economia en
Polonia.

53 Articulos 1y 2 de la Ordenanza 697 de 26 de junio de 2014 para el desarrollo de la
factura electronica. La plataforma ChorusPro se encuentra disponible en:
https://entreprendre.service-public.fr/ivosdroits/R52176 (15-9-2024).

54 Segun el articulo 153 de la Ley 1479 de 28 diciembre de 2019 de Finanzas para 2020.
Avrticulo 3 de la Ordenanza 1190 de 15 septiembre de 2021, relativa a la Generalizacién
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ello se solicito la preceptiva excepcion a la aplicacion de ciertos preceptos
de la Directiva sobre el IVA, argumentado la necesidad de facilitar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones, la reduccion de los plazos de
pago o la reduccién de los costes de gestion, autorizdndose mediante
Decision de Ejecucion (UE) 2022/133.

No obstante, la entrada en vigor de esta obligacion para las
operaciones B2B ha sufrido distintos avatares y retrasos, posponiendose
hasta septiembre de 2026 para las grandes y medianas empresas, y hasta
2027 para las microempresas®.

Debe sefialarse que la obligacion de facturacion electronica afectaria
Unicamente a los sujetos pasivos establecidos en Francia y no se aplica a
aquellas operaciones no sujetas, exentas, o en las que no exista obligacion
de facturar®®.

Como nota diferencial respecto al modelo italiano, hemos de sefialar
que se instrumenta, o mediante alguna de las plateforme de
dématérialisation  partenaire 0o  mediante  plataformas  de
desmaterializacion asociadas, conocidas como pdp, elaboradas por
proveedores de servicios, que deben superar un procedimiento de
certificacion y serviran para validar la factura®. A continuacion, se
remitirian a través de ChorusPro, que es la plataforma pablica inicialmente
concebida en el ambito de la contratacion publica.

3.4. El sistema de facturacion electronica en Espafia

Esparia ha sido el segundo Estado miembro de la Unién Europea que
implantd la factura electronica obligatoria en las operaciones B2G,
contando por tal causa con una consolidada experiencia en la digitalizacion
del cumplimiento de obligaciones tributarias.

de la facturacion electronica en transacciones entre sujetos del Impuesto sobre el Valor
Afiadido y transmision de datos de las transacciones.

%5 Segun el articulo 91 de la Ley 1322 de 29 de diciembre de 2023 de Finanzas para el
ejercicio 2024.

%6 Las exenciones se recogen en los articulos 261 a 262 del Codigo General de Impuestos
francés.

57 Articulo 289 bis uno del Cédigo General de Impuestos. En cuanto a los requisitos de la
facturacion electronica, debe tenerse en cuenta el Decreto 1299 de 7 octubre de 2022,
relativo a la generalizacion de la facturacion electronica en las transacciones entre sujetos
del Impuesto sobre el Valor Afiadido y a la transmisidn de datos de las transacciones.
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En 2015 se impusieron a Administraciones y contratistas publicos las
obligaciones de expedir y aceptar facturas en un formato electronico
estructurado. Esta medida se concibio como un instrumento de lucha
contra la morosidad de las Administraciones publicas, toda vez que
permite una mejor constancia de la recepcion de la documentacion por
parte del poder adjudicador. Ademas, se crearon puntos generales de
entrada y se ordend la practica de anotaciones en registros contables de
facturas, con el proposito de mejorar el seguimiento del gasto ptblico®.

La publicacion de la Directiva 2014/55/UE europea sobre facturacion
electrénica en la contratacion publica y de sintaxis admitidas, obligd a
realizar ciertos cambios y adaptaciones en el conocido formato facturae,
hoy en dia ya de amplisimo uso.

Esta obligacion de expedir y remitir facturas electrénicas, aunque en
un formato no necesariamente estructurado, se aplico pronto también a las
operaciones B2C, si bien Unicamente para los prestadores de ciertos
servicios calificados como de especial trascendencia econémica, cuando
el destinatario lo hubiera solicitado o aceptado expresamente, con
independencia de que se tratara de empresarios, profesionales o
particulares®.

Tras la crisis de la COVID-19, la facturacion electrénica cobré
impulso en el contexto del Plan de Recuperacién Transformacion y
Resiliencia. En concreto, el Componente 13 de las Medidas de impulso a
la pyme se referia a la aprobacion de una ley de creacion y crecimiento
empresarial, que finalmente se concretd en la anteriormente referenciada
Ley Creay Crece.

Entre las novedades de esta ultima norma, se encuentra la
obligatoriedad para empresarios y profesionales de expedir, remitir y
recibir facturas electronicas en sus relaciones comerciales con otros
empresarios y profesionales, asi como de informar de los estados de la
factura, a fin de que puedan conocerse los plazos de pago®.

%8 Articulo 4 de la Ley la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

9 Comenzd a aplicarse a partir del 15 enero de 2015, en aplicacion del articulo 2 bis de
la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la
Informacion, en la redaccion dada por la DF 22 de la de la Ley de Impulso a la factura
electronica.

80 Articulo 12 de la Ley Crea y Crece, por el que se modifica la Ley 56/2007, de 28 de
diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacion.
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Segun indica la Exposicion de Motivos, la factura electronica se
concibe como un instrumento para digitalizar las relaciones empresariales,
reducir costes administrativos y, ante todo, luchar contra la morosidad, en
este caso comercial, mediante una mejor constancia de la fecha a quo
desde la que se computan los correspondientes intereses.

La obligacion de facturacion electrénica entre empresarios y
profesionales prevista en la Ley Crea y Crece estd condicionada a la
aprobacion de un reglamento cuyo borrador fue publicado en junio de
2023%%, También esta pendiente la aprobacion de una excepcion a las
normas comunitarias que conceden al emisor libertad para elegir la forma
y que exigen la aceptacion del destinatario para su emision de forma
electronica®?,

En Espafia, se ha optado por una puesta en funcionamiento gradual,
comenzando por aquellos empresarios y profesionales con una facturacion
anual superior a ocho millones de euros, quienes quedan obligados a
expedir, remitir y recibir facturas electrdnicas en el plazo de un afio desde
la aprobacion del indicado reglamento de desarrollo. El resto de los sujetos
pasivos, es decir, aquéllos con una facturacion inferior a ocho millones,
cuentan con un plazo de adaptacion de dos afios.

Cabe destacar que habrdn de expedir facturas electronicas los
empresarios 0 profesionales en el IVA en las operaciones en las que el
destinatario sea un empresario o profesional en el IVA. Esta obligacion no
sera aplicable cuando una de las dos partes de la operacion no tenga en el
territorio espafiol la sede de su actividad econdmica, o no tenga en el
mismo un establecimiento permanente al que se dirija la facturacion o, en
su defecto, el lugar de su domicilio o residencia habitual®®.

Se excluyen igualmente aquellas operaciones en que la expedicién de
facturas es voluntaria. A titulo de ejemplo, podemos indicar el supuesto en
que resulte de aplicacién el régimen especial de recargo de equivalencia,
el simplificado o las operaciones del régimen especial de agricultura,
ganaderia y pesca®.

61 Véase el Proyecto de Decreto por el que se desarrolla la Ley Creay Crece en lo referido
a la factura electronica entre empresas y profesionales, disponible en:
https://portal.mineco.gob.es/RecursosArticulo/mineco/ministerio/participacion_publica/
audiencia/ficheros/ECO_Pol_AP_20230619 RD_factura_electronica.pdf(15-9-2024).

2 DF 82 de la Ley Creay Crece.

8 Articulo 3, apartados 1y 2, del borrador de reglamento de desarrollo Ley Creay Crece.
& Articulo 4 del borrador de reglamento de desarrollo de la Ley Crea y Crece.
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En cuanto a la operativa el intercambio de facturas electronicas podra
realizarse a través de una solucion publica de facturacién, gestionada por
la AEAT. Dicha solucion publica de facturacion es definida, en el propio
borrador de Reglamento de la Ley Crea y Crece, como un conjunto de
herramientas provistas por la AEAT que sirven de infraestructura tanto a
la propia facturacion electronica, como de la emision y recepcion de
facturas, para aquellos empresarios o profesionales que escojan utilizarla.
También podran emplearse plataformas privadas, que se conciben como
infraestructuras tecnoldgicas que permiten el direccionamiento entre el
emisor de la factura y su destinatario. Todas ellas integraran el nuevo
sistema espafiol de factura electrénica®.

Quedan en nuestra opinidn, ciertas cuestiones por resolver en el disefio
del sistema. Por ejemplo, si cabe suprimir la llevanza de los libros de IVA
a través del Sll a aquellos sujetos pasivos que, en todo caso, deben remitir
copia integra de la factura a la solucion publica de facturacion, o cémo
emplear el sistema para facilitar el cumplimiento cooperativo de las
obligaciones.

4, EPILOGO

A lo largo de estas paginas hemos visto cdmo, ante las muy escuetas
previsiones de la Directiva sobre el IVA, los Estados miembros de la
Unidén Europea han adoptado estrategias dispares en torno a la
digitalizacion de la obligacion de facturar y de reportar informacion acerca
de las operaciones.

El reciente Proyecto IVA en la Era Digital facilita la facturacion
electronica obligatoria, al prever una modificacion de la Directiva sobre el
IVA que autoriza a los Estados miembros a suprimir, en sus respectivos
ordenamientos internos, el hasta ahora imprescindible consentimiento del
destinatario a la recepcion por medios electrénicos. Este Proyecto también
crea nuevas obligaciones de notificacion de las operaciones
intracomunitarias, practicamente en tiempo real, a través de un novedoso
VIES central.

Es, por tanto, de esperar que la factura electrénica en formato
estructurado, que ya es obligatoria para las operaciones B2G, se expanda
con rapidez hasta el sector privado en todos los Estados miembros. En este
punto, resulta muy valiosa la experiencia de aquellos paises donde ya se

% Articulo 2 c) del borrador de Reglamento de la Ley Crea y Crece.
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encuentra en funcionamiento o en una fase avanzada de proyecto, como
sucede en ltalia, Francia, Polonia o Espafa. Este trabajo recoge las lineas
maestras de tales sistemas, refiriendo ciertas similitudes y diferencias.

Ha quedado patente que resultan muy variadas y, hasta ahora
estrictamente nacionales, las plataformas empleadas por los Estados
miembros. En Italia encontramos el Sistema di Intercambio, en Francia el
Chorus Proy en Polonia el Ksef, respondiendo todos ellos a un modelo de
clearance que sirve para la puesta a disposicion del destinatario y, en
ocasiones, para la propia emision de las facturas. Como se ha visto, en
ciertos casos se admite también el uso de plataformas privadas, si bien
certificadas por el Estado, como las pdp en Francia o la solucién publica
de facturacion proyectada en el borrador de desarrollo de la Ley Crea y
Crece.

Los Estados miembros, con caracter general, Gnicamente obligan a
emplear estos sistemas a los sujetos pasivos que estén establecidos o que,
al menos, cuenten con un establecimiento permanente en su territorio.
Ademas, su implementacién es habitualmente gradual: con una primera
fase voluntaria y una segunda fase obligatoria para los sujetos pasivos con
mayor volumen de operaciones.

La factura electronica asegura un mayor control de las operaciones y
se presenta como un potente instrumento para luchar contra la morosidad
y el fraude fiscal, facilitando al mismo tiempo el cumplimiento
cooperativo de las obligaciones tributarias y la puesta a disposicion de los
sujetos pasivos de borradores de liquidaciones o declaraciones fiscales.

Pese a sus relevantes ventajas, la puesta en marcha de estos sistemas
de facturacion electronica no esta exenta de retos y dificultades, porque
requiere una cuidadosa consideracion de la capacidad de los sujetos
pasivos para abordar los cambios tecnoldgicos que exige.

Sea como fuere, la gran disparidad existente entre los modelos
adoptados por los Estados miembros, en nuestra opinion demandaria una
mayor convergencia.
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