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RESUMEN: Obijetivos: el trabajo lleva a cabo una aproximacién a las distintas
legislaciones sobre despoblacién, despoblamiento, equilibrio territorial o reto demogré-
fico aprobadas, o en tramitacién, en las distintas CCAA, a fin de conocer los distintos
enfoques, o acentos, dados para responder a este reto de los territorios. Metodologia:
se ha empleado la metodologia habitual en las ciencias juridicas; es decir, estudio, prin-
cipalmente de la legislacién y de la doctrina. Resultados: en la primera parte del trabajo
se hace un encuadre sintético del reto que la despoblacién supone para el territorio, y
de cédmo esa realidad se ha hecho muy presente en la agenda politica. En la segunda,
se analizan las distintas respuestas legislativas dadas en seis Comunidades Auténomas
que han legislado especificamente sobre esta realidad. Conclusiones: las CCAA que han
legislado han optado por leyes amplias, de principios y estrategias, sin crear efectivos
derechos subjetivos de los ciudadanos que viven en territorios en riesgo de despoblacién,
siendo la aportacién mds relevante una discriminacién positiva de los territorios, y sus
habitantes, concretados en algunas CCAA en beneficios fiscales.

Palabras clave: reto demogrdfico; despoblacién; despoblamiento; equilibro territo-
rial; desarrollo rural; discriminacién positiva; densidad; mundo rural.

ABSTRACT: Objectives: the work carries out an approach to the different legislation
on depopulation, depopulation, territorial balance or demographic challenge approved,
or in process, in the different Autonomous Communities, in order to know the different

(*) Trabajo recibido en esta Revista con fecha 26,/08/2024 y evaluado favorablemente
para su publicacién el 03/11/2024.
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approaches, or accents, given to respond to this challenge of the territories. Methodology:
the usual methodology in legal sciences has been used; that is, study, mainly of legis-
lation and doctrine. Results: in the first part of the work, a synthetic framing is made of
the challenge that depopulation poses for the territory, and how this reality has become
very present on the political agenda. In the second, the different legislative responses
given in six Autonomous Communities that have legislated specifically on this reality
are analyzed. Conclusions: the CCAA that have legislated have opted for broad laws,
of principles and strategies, without creating effective subjective rights of citizens who
live in territories at risk of depopulation, the most relevant contribution being positive
discrimination of the territories and their inhabitants , specified in some Autonomous
Communities in tax benefits.

Key words: demographic challenge; depopulation; depopulation; territorial balance;
rural development; positive discrimination; density; rural world.

I. INTRODUCCION (1)

Durante los siglos XIX y XX en Espafia se produce un constante desplaza-
miento del campo a la ciudad, un vaciamiento lento pero inexorable del mundo
rural a favor del mundo urbano. La mejora de las condiciones de vida y salud
produjeron un incremento de la poblacién; el progreso tecnolégico permitié un
nuevo concepto de ciudad; la mecanizacién de la agricultura supuso impor-
tantes excedentes de mano de obra que contribuyo a una industrializacién de
determinadas zonas de Espafia, lo que obligé a un rdpido desarrollo de la
vivienda e infraestructuras. En Espaia, la explosién del abandono del campo
para acceder a la ciudad se produce tras la Guerra Civil, y se acelera con la
industrializacién asociada a los Planes de Desarrollo de los afios 60-70, que
derivaron del Plan de Estabilizacién de 1959. Es el Gran Trauma (2) y que
quedé retratado en la pelicula Surcos de José Antonio Nieva Conde (1951).

Pero el fenédmeno se ha visto agravado en el final del siglo pasado y
comienzo del XXI, con la deslocalizacién de actividades industriales endége-
nas o arraigadas, asi como de la actividad comercial, y, de la produccién

(1) Elsa Marina Awvarez Gonzatez, «Régimen juridico de la despoblacion en Espaiias,
Aranzadi, 2023, hace una breve sintesis (pp. 52 a 57) de las leyes aprobadas y en tramitacién.
También se debe destacar los trabajos doctrinales de los profesores Santiago Bello Paredes,
sobre el balance de las politicas piblicas sobre despoblacién en Espafia; y de los profesores
de la Universidad de Salamanca José Luis Dominguez Alvarez, Pilar Talavera Cordero y
Marcos M. Fernando Pablo. Un interesante trabajo que relaciona la ordenacién del territorio
y la despoblacién es el trabajo del profesor Luis Minguez Macho, «La ordenacién territorial
y urbanistica como instrumentos en la lucha contra la despoblacién del mundo rural. El caso
de Galicia(1)», (Practica urbanistica 2020)

(2) De Mouno, S. (2016:55).
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de alimentos y actividad agricola global. Ello ha supuesto una profunda tras-
formacién de la actividad agricola, un desplazamiento de la poblacién al
mundo urbano con mejores servicios, una terciarizacién de lo rural mediante
actividades como el turismo o la segunda residencia procedente del arraigo,
y una concentracién de poblacién, conocimiento, oportunidades y renta en el
mundo urbano. Esta realidad no es solo espafiola, sino que afecta a paises
de nuestro entorno como Francia (3), y produce una desconexién territorial,
una fractura social del que es un buen ejemplo el Brexit.

La aparicién en 2016 del libro La Espafia vacia, de Sergio del Molino (4),
puso nombre —trasformado en la Espafia Vaciada— y dio visibilidad a una
realidad hasta la fecha ajena a la agenda politica y legislativa de las distintas
CCAA y del Estado. La brecha entre lo rural y lo urbano, pero también el
desequilibrio territorial entre la Espafia litoral y la Espafia interior, entre las
grandes y las pequefias ciudades; entre el mundo urbano y el rural (5).

Supuso un punto de inflexién en el relato del mundo rural, lo que durante
el siglo pasado habia servido para caricaturizar —Paco Martinez Soria o Cré-
nicas de un Pueblo— o para dibujar una Espafia doliente, atrasada, violenta
y perdedora —Los santos inocentes—, ahora iba a ser una reivindicacién de
identidad y de autenticidad. Novelas como Un amor (2020) de Sara Mesa, Un
hipster en la Espafa Vacia (2020), de Daniel Gascén, Feria (2020) de Ana
Iris Simén; o peliculas como Alcarrds (2022), de Carla Simén, son ejemplos
de cémo el mundo rural, asociado a su problema de despoblacién y envejeci-
miento, se empieza a entender como una cierta idealizacién —«superioridad
moral», buena vida bucélica, tranquila y sostenible— frente a la globalizacién
que se identifica con grandes e impersonales ciudades, y cémo las adminis-
traciones pUblicas deben actuar para reparar, o al menos mitigar, la situacién
de desventaja y desequilibrio frente a las ciudades o territorios urbanos. El
desequilibrio se manifiesta en la desigualdad de servicios, infraestructuras,
comunicaciones, acceso a la vivienda y en actividad econémica que impide
refener poblacién. Este movimiento comenzé a tener una importante presencia
en la agenda politica (6) en los Gltimos afos de la década pasada.

(3) «Donald Trump no gané en ninguna ciudad de mds de un millén de habitantes.
Sus vecinos de Manhattan le detestan hasta el punto de que solo le voté [2016] un 10 por
ciento. [...] En el Reino Unido, los londinenses, al contrario que la mayoria de sus compatrio-
tas, votaron abrumadoramente por seguir en la Unién Europea». Marti Font, J.M., La Espafa
de las Ciudades, 2017.

(4) Coincidente con Los dltimos. Voces de la Laponia espaiola, de Paco Cerdd.

(5) Serdn el profesor Andrés Rodriguez-Pose y Jaume Font, quienes dieran un mayor
cuerpo infelectual al problema.

(6) Teruel Existe nace como coordinadora ciudadana en 1999, obtiene un diputado en
las elecciones generales de 2019, y se inscribe como partido politico en 2021
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Serd en 2017 (7) cuando la VI Conferencia de presidentes autonémicos
(17.01.2017) acordé la «Inclusién del reto demogrdfico en la agenda politica
nacional», lo que dio lugar a la Comisionado del Gobierno frente al Reto
demogrdfico (2017); que elaboré las Directrices Generales de la Estrategia
Nacional Frente al reto Demogréfico (2019), documento orientativo y lineas de
actuacién que garanticen la igualdad de oportunidades y el libre ejercicio de
los derechos de ciudadania en todo el territorio. En 2020 se creé el Ministerio
para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico, MITECO (2020) que situé
la cohesioén territorial como referencia prioritaria del Gobierno, y la Comisién
Delegada del Gobierno para el Reto Demogrdfico, a la que se le atribuye,
entre otras funciones, «el establecimiento de directrices, en el dmbito de com-
petencias de la Administracién General del Estado, para el disefio y aplicacién
de la estrategia nacional frente al reto demogréfico, asi como de los planes y
actuaciones prioritarias en materia de reto demogrdfico».

En 2021 se aprobé la Agenda para el Reto Demogrdfico que incluye 130
medidas frente al reto demogrdfico entre las que cabe destacar el impulso a
la transicién ecolégica, con especial atencién a las energias renovables, y el
autoconsumo; el fomento de la conectividad digital; la diversificacién econé-
mica en dreas rurales fomentando el emprendimiento y la innovacién territorial;
la mejora de los servicios piblicos de las zonas rurales y su descentralizacién
asi como del estado del bienestar en el mundo rural (sanidad, educacién,
vivienda, transporte, etcétera); igualdad de derechos y oportunidades de las
mujeres y jévenes rurales; y, medidas de gobernanza, reformas normativas e
institucionales para afrontar el reto demogréfico.

Ofro factor relevante fue la crisis del covid-19, en la que se volvié la mirada
hacia una vuelta al mundo rural como alternativa a la ciudad, basada en una
mejor calidad de vida, buenas comunicaciones y sobre todo la posibilidad de
teletrabajo. Pero la despoblacién (8) no se ha frenado en la segunda década
del siglo, asi desde 2010 a 2020 mds de 110.000 personas han emigrado
del mundo rural al urbano (9) , se ha ganado el «relato» —como se ha podido
ver muy recientemente con las reivindicaciones del sector agrario— de lo rural,
pero ello no ha «repoblado» el territorio, si bien si que es indudable que hoy
las administraciones, los medios de comunicacién, y la sociedad en general
asumen la obligacién de hacer y actuar, de pasar de las palabras a los hechos.
Los rural ha empezado a dotarse de valor y ser contemplado por parte de la

(7) Si bien fue la Ley 45/2007 de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del
medio rural , la que senté las bases de la integracién territorial de las zonas rurales, facilitando
la complementariedad entre el medio rural y el medio urbano.

(8) La despoblacién es un fenémeno demogrdfico, y el despoblamiento es un fenémeno
territorial.

(9)  Seviwa, J. (2022:234).
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sociedad urbano como algo positivo o necesario. Lo rural como proveedor de
recursos ecosistémicos necesarios para la vida urbana —metabolismo conec-
tado—, recursos materiales (territorio, energia, agua, alimentos) pero también
no materiales (salud, esparcimiento, identidad, descanso). El espacio rural en
un sentido amplio estd hoy revalorizado, no tanto por su funcién de agricultura
tradicional, en trasformacién, sino por cuestiones vinculadas con lo urbano (10).

Pero resulta muy interesante la opinién cientifica del Catedrdtico de Dere-
cho Administrativo Fernando Lépez Ramén (11), para quien «no se vislumbran
soluciones claras, rdpidas y uniformes para combatir la despoblacién rural».

«La Espaiia despoblada forma parte ya del deprimente ideario territorial
que hemos ido creando a golpe de fracasos exteriores e interiores, ...Al menos,
no hay un remedio universal y eficaz contra la despoblacién rural, puesto
que es el resultado de un complejo cuadro de causas no solo econémicas y
politicas, sino también sociales, ambientales y culturales. [...] Lo diré de otra
manera: muchos seres humanos creen que viven o que han de vivir mejor en
ciudades. [...] Lo significativo es que prevalece la voluntad individual y final-
mente colectiva que nos lleva a agruparnos en ciudades».

Para la Comisién Europea la nocién de espacio o mundo rural va mds
alléd de la delimitacién geogrdfica, se refiere a un tejido econdmico y social
que comprende actividades diversas y cambiantes. La OCDE tiliza criterios
de densidad demogrdfica —entre los 150 y 100 habitantes por km?—.

Nuestra Constitucién no aborda de forma directa el mundo rural y la
despoblacién, como resulta acorde con la realidad social y territorial de la
Espafia de 1978, en la que ambas cuestiones no tenian la presencia en la
agenda politica, ni las problemdticas que hoy tienen. Si bien el abandono del
campo, la migracién a la ciudad, o la desigualdad entre territorios urbanos y
rurales ya comenzaba a ser mds que evidente en los afios 70 del siglo pasado,
la preocupacién por ese fenédmeno no resultaba prioritaria a los redactores
de la Constitucién.

Pero si que resulta mds que evidente que el texto Constitucional ofrece
el marco general y conceptual para el desarrollo de politicas, y leyes, para
favorecer la cohesién territorial, el desarrollo rural y la lucha contra la despo-
blacién como elemento de ambas.

Cuatro articulos enmarcan el principio general de igualdad entre los
espafoles. Los articulos 9.2 y 139.1 CE, como declaracién general del prin-
cipio de igualdad efectiva y real entre los espafioles, cabe hacerlo extensible

(10) Fonr, J. (2023:87).
(11) Loz RaMON, F (2021) «la Lucha contra la despoblacién rurals, en Instrumentos
Juridicos para la lucha contra la despoblacién rural (Aranzadi-Thomson Reuters), pp. .29-52.
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a todos ciudadanos y ciudadanas, independientemente de donde habiten, lo
que resulta de gran relevancia en relacién en las politicas dirigidas al mundo
rural, a fin de lograr una igualdad efectiva de oportunidades econémicas,
sociales y culturales de este con las zonas urbanas. El articulo 138.1 CE
asegura que el Estado garantice un equilibrio econémico adecuado entre las
diversas partes del territorio espafiol, en el que cabe también incluir el dese-
quilibrio del mundo rural frente a las ciudades o entornos urbanos, asi como
entre distintas partes del territorio nacional en su conjunto. El articulo 40.1 CE
establecen la obligacién de los poderes piblicos de favorecer una distribucién
de la renta regional y personal mds equitativa, por tanto, también entre los
distintos municipios o comarcas de una regién o provincia.

El articulo 130.1 CE es el mds especifico en relacién con algunos aspectos
clésicos del desarrollo del mundo rural, al establecer, dentro de las bases de la
politica econdémica, que «los poderes publicos atenderdn a la modernizacidn
y desarrollo de todos los sectores econdmicos y, en particular, de la agricul-
tura, la ganaderia, la pesca y la artesania, con el fin de equiparar el nivel de
vida de todos los espafioles»; con el objetivo de »equiparar el nivel de vida
de todos los esparioles». Evidentemente hoy el desarrollo del mundo rural no
es solo el sector agricola o ganadero, sino que es mucho més poliédrico y
complejo. Aspectos como el medio ambiente y la utilizacién de los recursos
naturales (art.45 CE) o del derecho a la vivienda (art.47 CE), mds alla de la
igualdad en el disfrute de los servicios propios de un Estado social —estado
de bienestar— , son en la actualidad cuestiones esenciales del desarrollo rural.

Es la Ley 45/2007 de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del
Medio Rural (LDSMR), en la que definen exclusivamente dos articulos como
bdsicos (art. 19 y 31), dicténdose la casi totalidad de los articulos en base
a la atribucién del art. 149.1 norma 13° sobre bases y coordinacién de la
planificacién general de la actividad econémica la que aporta la definicién de
medio rural; «el espacio geogrdfico formado por la agregacién de municipios
o entidades locales menores definido por las administraciones competentes que
posean una poblacién inferior a 30.000 habitantes y una densidad inferior a
los 100 habitantes por km?»; y define el municipio rural de pequefio tamafio
el que posee una poblacién residente inferior a 5.000 habitantes y estd inte-
grado en el medio rural (12). Pero esta norma marco para el mundo rural, de
cardcter trasversal, en la que prima la idea de lograr armonizar el desarrollo
econémico con la preservacién del medio natural, se preocupa de la sostenibi-
lidad del mismo, en su triple vertiente econémica, ambiental y social, pero no

(12) Para la clasificacién municipal del INE, son municipios rurales los que tienen hasta
2.000 habitantes (72% municipios espafioles); intermedios o semiurbanos los que tienen una
poblacién entre 2.001 a 10.000 habitantes (19%).
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de aspectos y probleméticas concretas como la demografia, la despoblacién
o la cohesién territorial que aborda tangencialmente.

Pero serdn las Comunidades Auténomas, quien en ejercicio de sus com-
petencias hayan promulgado leyes integrales sobre el reto demogrdfico, la
despoblacién, la dinamizacién del mundo rural o la equidad territorial.

Las CCAA invocan una pluralidad de titulos competenciales para dictar
estas normas que por su cardcter trasversal no pueden residir en una sola
competencia autondmica. Asi, una buena parte de las competencias —art.
148.1 CE— que mds directamente inciden en las politicas que tiene directa
relacién con el mundo rural, su desarrollo, la despoblacién o la cohesién terri-
torial, tales como la ordenacién del territorio, la agricultura y ganaderia, las
obras poblicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio,
los montes y aprovechamientos forestales, la ordenacién del turismo en su
dmbito territorial o la sanidad e higiene, son competencias de las Comunidades
Auténomas. De ello puede deducirse que son las Comunidades Auténomas las
que deben implementar politicas para combatir la despoblacién y promover el
desarrollo rural, y entre ellas, el combatir la despoblacién y los desequilibrios
en su ferritorio. Todos los Estatutos de Autonomia de las distintas Comunidades
Auténomas han asumido estas competencias, en gran medida con cardcter
de exclusivas, dejando al Estado la labor derivada de la coordinacién de la
planificacién general de la actividad econémica (art.149.1.13 CE).

Por ello, y aunque la Constitucién proporciona un marco de principios que
deberian favorecer el desarrollo equilibrado del mundo rural, y como parte
del mismo la lucha contra la despoblacién, en la préctica, estdn siendo las
Comunidades Auténomas quienes estan legislando en la materia, y adoptado
estrategias y politicas que tiene como finalidad combatir la despoblacién,
mediante mediadas de todo tipo —incentivos para la creacién de empleo, la
mejora de las infraestructuras y servicios pUblicos, la promocién de actividades
econdémicas sostenibles en dreas rurales, discriminacién positiva, fiscalidad
diferenciada, etcétera—.

El presente trabajo pretender analizar las legislaciones autonémicas que
abordan el reto demogrdfico, con el objeto de conocer su contenido, coinciden-
cias en las materias abordadas; y, sobre todo el enfoque que ofrece la norma
en relacién al alcance de sus preceptos, si constituye derechos subijetivos, o
se limita a enunciar principios y estrategias.
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Il. LEGISLACION AUTONOMICA SOBRE RETO DEMOGRAFICO

1. Ley 5/2021, de 2 de febrero, de impulso demografico de
Galicia (13)

Es la ley pionera en materia de reto demogréfico, denominada de
«impulso demogrdfico». El incremento de la esperanza de vida, la reduccién
de la fecundidad, la modificacién de los marcos de convivencia, y el retorno
migratorio, configuran una nueva realidad que debe afrontar la Comunidad
Auténoma de Galicia. Gestionar con éxito el reto demogréfico supone una de
las principales tareas de la Comunidad. Y para ello la Ley de impulso demogré-
fico tiene como objetivo «servir como marco y orientacién de las actuaciones
en materia demogrdfica», que deben trascender al dmbito temporal.

La ley —cuyo objetivo es «servir de marco y marco y orientacién de
las actuaciones en meteria demogrdfica»— tiene 109 articulos, divididos tres
Titulos, uno de disposiciones generales, otro de criterio de actuacién y orga-
nizacién, y un tercero que contempla las politicas piblicas para el impuso
demogrdfico, dedicando un capitulo al Equilibrio Territorial. Este esquema lo
veremos repetido con mds o menos fidelidad en el resto de las legislaciones.

No se zonifica ni se concreta que ha de entenderse por drea o municipio
en riego de despoblamiento. Solo en las definiciones se hace referencia al:
«j) Medio rural y costero no urbano: zonas intermedias (ZIP) y zonas poco
pobladas de Galicia (ZPP), segin la clasificacién del grado y subgrado de
urbanizacién de las parroquias gallegas realizada por el Instituto Gallego de
Estadistica», pero luego no se utiliza esa clasificacion.

La Ley persigue el «<impulso demogrdfico», acorde con los principios de igual-
dad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal, que favorezca
un desarrollo —social, econédmico y ambiental—territorial equilibrado «que garan-
tice el acceso equitativo a las oportunidades y los servicios publicos que corrija
las desigualdades de los distintos territorios de Galicia y las zonas de interior y de
costa y, particularmente, la polarizacién entre medio rural y el urbano» (art. 4 e).

Destaca la idea de acceso equitativo a los servicios pUblicos como forma
de corregir las desigualdades territoriales que se manifiestan de forma mds
evidente entre el medio rural y el urbano, en una ley que nace para lograr el
impulso demogrdfico es, es decir, se relaciona la trasformacién demogréfica
—reto demogrdfico— con el desequilibrio territorial.

El dmbito de aplicacién de la ley, como en el resto de las leyes autonémi-

cas es «la Administracién general de la Comunidad Auténoma de Galicia», y
las entidades piblicas instrumentales del sector publico autonémico. También

(13) Publicada DOG n° 26, de 9 de febrero de 2021 y BOE n° 78, de 1 de abril de
2021, entrada en vigor 10 de febrero de 2021.
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serdn de aplicacién las disposiciones a las entidades locales «sin perjuicio del
necesario respeto a su autonomia». No estamos, por tanto, ante una ley de
aplicacién universal, de aplicacién a los ciudadanos, sino solo a determina-
das administraciones publicas, esencialmente la Autonémica. Esto ya resulta
muy determinante sobre el alcance que se quiere dar a la ley, de principios y
lineas de actuacién de las administraciones publicas de Galicia en el disefio
y desarrollo de politicas piblicas que pueden incidir en el reto demogréfico.

Resulta muy interesante la definicién de «Impulso demogrdfico [art.3 ¢];
asi como los principios rectores de la ley: Igualdad y respeto a la diversidad;
apoyo a la constitucién de las familias; interés superior del menor; desarrollo
econdémico inteligente y sostenible; y equilibrio territorial» (art. 4).

La ley dedica espacial atencién a la familia (art. 6), «como elemento
fundamental de organizacién de la sociedad».

El Titulo I, criterios de actuacién y organizacién de impulso demogréfico,
establecen el «cardcter sistémico de las politicas demogréficas». Ello se tra-
duce en la incorporacién de la perspectiva demogrdfica en todas la produc-
cién normativa y todas politicas piblicas. El dotar de cardcter sistémico a las
politicas demogrdficas las hace transversales a todas las politicas sectoriales,
como expresa el art.5 a). Quizds este sea el aspecto mds importante de la ley.

El Titulo Il se dedica a las politicas piblicas, y va a repasar prdctica-
mente todos los sectores en los que pueden incidir, pero como veremos con
un cardcter mds estratégico y de mandato a las administraciones autonémica
y local que de crear derechos subijetivos con obligaciones concretas. Pero, en
cualquier caso, toda politica, norma o medida de la administracién (también
las presupuestarias y fiscales) debe tener en cuenta la perspectiva demogréfica,
y no hacerlo asi, y adoptar medidas contrarias, podria ser causa de nulidad
por incumplir el art. 7 de la Ley.

Se crean una serie de érganos (Comisién para el Impulso Demogrdfico,
Comisién Técnica; y, Observatorio) para el apoyo al impulso demogrdfico.
Del mismo modo uno instrumentos de sensibilizacién, educacién y fomento.

Los distintos capitulos se dedican al apoyo a las familias, como elemento
clave de las politicas demogrdficas; a la conciliacién de la vida familiar y
laboral; apoyo a la juventud; retorno y migraciones y, actuaciones para el
envejecimiento activo y saludable. Son los pilares de una politica demogrdfica,
familia y conciliacién, personas migrantes; juventud y envejecimiento.

El catdlogo de apoyo a las familias es amplio y no se limita a zonas des-
pobladas, sino que son medidas de claro fomento de la natalidad, entendiendo
la familia como nicleo esencial de la sociedad favorecedor de crecimiento
demogrdfico. En esa misma linea debemos entender al amplio capitulo dedi-
cado a la conciliacién de la vida familiar, laboral y personal.

Revista Aragonesa de Administracién Poblica
ISSN 2341-2135, nom. 62, Zaragoza, 2024, pp. 229-261 237



JESUS MARIA RAMIREZ SANCHEZ

Serd en el Capitulo VI, Equilibrio territorial donde la ley recorre todas las
politicas sectoriales anudando aquel con la prestacién de servicios pUblicos
en el «medio rural y costero no urbano», en una clara identificacién de dese-
quilibrio territorial con mundo no urbano.

Entre las medidas para lograr el Equilibrio Territorial destaca la accesibi-
lidad a los servicios y movilidad como forma de acercar los servicios bdsicos
sanitario, educativo, social y de Justicia a toda la poblacién. Pero no establece
criterios imperativos, sino una remisién al disefio de las infraestructuras de ser-
vicios y transporte que garantice la movilidad. En el amplio elenco de politicas
sectoriales la ley se limita a promover el disefio, impulso, apoyo, planificacién,
programacién, incentivacién, avance, etcétera, de las distintas politicas, sin
cuantificacién, estandarizacién u obligacién legal de prestacién de servicios
en los municipios del «medio rural y costero no urbano». Como cuestiones
novedosas se crea la «responsabilidad social territorial».

Las acciones para fomentar la natalidad, atraer nueva poblacién y fijar
la existente, sobre todo la juventud, politicas més propias del reto demogré-
fico, se encuentran en los distintos articulos —en especial en el citado Capi-
tulo VI—, pero estas acciones son mds estrategias o principios aspiracionales
que normas u obligaciones legales. Son un amplio catdlogo de medidas que
deberian adoptarse, pero sin convertirse en derechos para los ciudadanos y
obligaciones para las administraciones.

No se contienen medidas fiscales o tributarias concretas y positivas.

La valoracién de la ley es que es una ley que, para atender a la proble-
mdtica del reto demogrdfico, se concreta en medidas de apoyo a la familia,
como estructura social bdsica capaz de, sino revertir, si minorar el problema
de la baja natalidad y de la longevidad. No es una ley de despoblamiento o
despoblacién, y, no es una ley preocupada por la brecha territorial o por la
diferencia mundo rural-urbano, que afronta de forma tangencial.

2. Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econémicas, Sociales
y Tributarias frente a la Despoblacién y para el Desarrollo del
Medio Rural de Castilla-La Mancha (14)

La ley 2/2021 sigue la senda iniciada en Galicia, pero afronta el reto
demogrdfico de muy diferente forma conceptual, aportando importantes y rele-
vantes novedades y concreciones, como establecer incentivos fiscales para
fijar poblacién, tales como deducciones en el IRPF por residencia en zonas
escasamente pobladas, adquisicién o rehabilitacién de viviendas, etcétera. Se

(14) Publicada DOCM n° 90 de 12 de mayo de 2021 y BOE n° 165, de 12 de julio
de 2021. Entrada en vigor 9 de junio de 2021.
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trata de una ley de lucha contra la despoblacién, una consecuencia del reto
demogrdfico, pero en la que confluyen otras causas, y por ello se afronta el
desarrollo rural, pues la realidad de la regién identifica despoblamiento con
mundo rural, si hay mds desarrollo rural habrd menos despoblamiento al ofre-
cerse mejores oportunidades y mejor calidad de vida (servicios) .

La Ley tiene 77 articulos, divididos ocho Titulos. Son especialmente relevan-
tes el Titulo I, Zonificacién y categorizacién del medio rural; Titulo Ill, Politicas
pUblicas de desarrollo del medio rural; Titulo IV, Cohesién econémica, social y
territorial; y, los Titulos V y VI de financiacién y medidas tributarias.

El objeto de la ley es «establecer principios de actuacién y medidas ten-
dentes a la consecucién de un desarrollo integral del medio rural en Castilla-La
Mancha», para lo cual los aspectos fundamentales serdn:

— la lucha frente a la despoblacién

— garantizar servicios bésicos e igualdad de oportunidades para sus
habitantes

— propiciar el desarrollo econémico y social del medio rural para alcanzar
la cohesién social y territorial.

Por tanto, no es una ley solo frente a la despoblacién o reto demogré-
fico, sino que es mds una ley de desarrollo rural (15), en el que tiene gran
influencia el reto demogrdfico y la despoblacién en una comunidad de perfil
eminentemente rural —mds de la mitad de sus municipios tienen menos de

500 habitantes—.

Al igual que en Galicia, el dmbito de aplicacién «es... la Administracién
de la Junta de Comunidades de Castilla-Lla Mancha»; y, «con respeto a la
autonomia local, las disposiciones de esta ley serdn también aplicables a las
Administraciones locales de Castilla-Lla Mancha».

La definicién de zona rural (art. 5) no se corresponde con una realidad
demogréfica o poblacional, sino con la funcién —«agrupaciones municipales
en las que se subdivide el medio rural, para la aplicacién de las medidas
derivadas de la planificacién y programacién de desarrollo territorial del medio
rural regulado por esta ley»— de servir de zonificacién para la programacién
de actuaciones y politicas publicas.

Se regula, como en Gadlicia, la obligatoriedad del Informe de impacto
demogrdfico, «En los procedimientos de elaboracién de proyectos de ley y de

(15)  «Mejorar la calidad de vida de la poblacién del medio rural, elevando el grado
de bienestar de sus habitantes y asegurando unos servicios publicos bdsicos adecuados y
suficientes, que garanticen la igualdad de oportunidades y la accesibilidad, incidiendo en
el acceso educativo, prestaciones sanitarias, atencién social, dependencia, discapacidad,
transportes, vivienda, energia, agua y dotacién de nuevas tecnologias de la informacién y
de la comunicacién» [Art. 4 al].
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disposiciones reglamentarias que las desarrollen, asi como en la elaboracién
de planes y programas que se tramiten por la Administracién Regional» (art. 8)

La zonificacién (Titulo 1l) al objeto de «concretar y aplicar las medidas
derivadas de la planificacién y programacién reguladas en la ley», se efectia
por los criterios demogréficos, de actividad econdmica, uso del suelo y accesi-
bilidad al medio urbano, destacando para este Gltimo, el aislamiento geogréfico
y accesibilidad para el que se usara «el tiempo medio de acceso, en automdvil
por carretera, desde los nicleos de poblacién de los municipios de las zonas
al nicleo urbano mds préximo de la provincia de mds de 30.000 habitantes».

La ley establece una detallada y amplia la tipologia de las zonas rura-
les, que permiten englobar la casi totalidad de municipios de la CCAA en la
categoria de zona rural, si bien las més relevantes son las zonas escasamente
pobladas (16), que se subdividen en zonas de intensa despoblacién —densidad
superior a 8 habitantes por km?—, y zonas de extrema despoblacién —den-
sidad de poblacién menor de 8 habitantes por km?— y, zonas en riesgo de
despoblacién (entre otras caracteristicas, densidad de poblacién menor de 20
habitantes por km?, pero mayor de 12,5 habitantes por km?) (17).

La zonificacién serd utilizada para la programacién de actuaciones para
el desarrollo integral del medio rural y frente a la despoblacién, mediante
dos instrumentos de planificacién estratégica, una frente a la despoblacién
y ofra de desarrollo rural. Se establece el carécter trasversal de las politicas
aplicables al medio rural.

Serd en el Titulo Il en el que se establecen los principios a seguir en las
distintas politicas pUblicas de desarrollo del medio rural y frente a la despobla-
cién. Si bien, resultan mds concretos en algunos aspectos como contratacién
pUblica, ayudas y subvenciones, o empleo piblico que la legislacién gallega,
es una norma de recomendaciones y principios y no de obligaciones.

Asi, por ejemplo, el Capitulo Il se denomina «Garantia del acceso a los
servicios publicos en el medio rural», pero el logro de esa igualdad de acceso
se remite a la planificacién futura.

Se concretan el acceso a la educacién y la sanidad. La primera garan-
tizando una importante serie de medidas como el mantenimiento de colegios
rurales (sin definir poblacién) mediante ratios adaptados a la demanda; con-
tratos programa; adecuacién de la oferta de formacién profesional, etcétera.

(16) municipios de pequefio tamafio con una densidad conjunta de poblacién de
menos de 12,5 habitantes por km?, altas tasas de envejecimiento y pérdidas intensas de
poblacién, aislamiento geogréfico con respecto a municipios de més de 30.000 habitantes,
un alto porcentaje de suelo de uso forestal y elevada significacién de la actividad agraria.

(17)  También zonas rurales intermedias densidad de poblacién superior a 20 habitantes
por km? e inferior a 50 habitantes por km?; y, zonas rurales periurbanas.
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El acceso a la sanidad poblica (18) mediante una red de puntos de aten-
cién continuada, con el fin de garantizar la atencién a cualquier nicleo de
poblacién de las zonas escasamente pobladas o en riesgo de despoblacién o
para permitir la entrega infirmada de medicamentos en domicilio;

Otros servicios como los Servicios Sociales con especial atencién a las
personas mayores; y, al transporte —sensible a la demanda para permitir «la
contratacién por plaza con pago individual».

La cohesién econémica, social y territorial de medio rural no afronta la
brecha ferritorial o la vertebracién del ferritorio de la Comunidad, sino aquella
relacionada, y desde la perspectiva, de la despoblacién asociada al medio
rural. Se pretende la incentivacién de la diversificacién econémica en el medio
rural mediante medidas de fomento y apoyo a sectores tradicionales (sector
agricola, ganadero y forestal, comercio, turismo, recursos naturales, economia
social) y con utilizacién de fondos procedentes de la Unién Europea. Las medi-
das son més propias de una Estrategia que de una ley imperativa y transforma-
dora. Es un catdlogo para orientar las actuaciones del sector piblico, una vez
mds, con medidas de interés pero que quedan a una ejecucién o concrecién
posterior y no imperativa. Se establecen medidas concretas de gestién forestal.

Por cohesién social se entiende la conciliacién de la vida familiar, atencién
a la infancia y apoyo a las familias; inclusién social; cultura, ocio o deporte;
el fomento de las energias renovables; o, la vivienda, destacando la idea de
crear una tipologia propia de Vivienda Rural Protegida, que no se concreta.

En cuanto a la financiacién, resulta muy genérico, si bien en la Disposicién
adicional primera se concreta un «fondo para el apoyo financiero a proyectos
empresariales viables en zonas escasamente pobladas o en riesgo de despo-
blacién con una dotacién inicial de 10.000.000 de euros».

Resulta interesante el Titulo VI, donde se apunta que se establecerdn bene-
ficios fiscales a los contribuyentes —medidas de incentivacién positiva— que
residan en zonas rurales escasamente pobladas o en riesgo de despoblacién. Es
en la Disposicién final novena, de modificacién de la Ley 8/2013, de Medidas
Tributarias, en la que se introduce el art. 12 bis en el que se concretan deduc-
ciones de entre el 15 % al 25 % de la cuota integra para los contribuyentes que
tengan su residencia habitual en municipios incluidos en zona de infensa o extrema
despoblacién. También se introducen deduccién por adquisicién o rehabilitacién
de la vivienda habitual y por traslado de vivienda habitual en zonas rurales.

Estas concretas medidas de incentivacién fiscal, asi como la modificacién
de concretos articulos de leyes sectoriales, resultan lo mas novedoso y atractivo

(18) Modificando la Ley 8/2000, de Ordenacién Sanitaria y la Ley 5/2005, de

Atencién Farmacéutica.
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de la legislacién castellano-manchega, y lo que la hacen un modelo a tener
muy en cuenta si la legislacién quiere ir mds alld de una norma de principios
y estrategias, y concretar medidas positivas, en este acaso fiscales y tributa-
rias de discriminacién positiva a los vecinos de los municipios en riesgo de
despoblacién o con serios problemas de brecha territorial.

3. Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto demo-
grdfico y territorial de Extremadura (19)

La sociedad extremefia es predominantemente rural, si bien no sufre un
proceso de despoblacién acuciante, si sufre un cambio demogréfico, en un
territorio con desequilibrios en la distribucién de la poblacién, que se «traduce
en ciertas dificultades a la hora de acceder a servicios piblicos bdsicos y en
la escasez de oportunidades socioeconémicas, especialmente para los jévenes
y para las mujeres, lo que ocasiona una desigualdad en la renta media de los
hogares pertenecientes a las dreas rurales respecto a las dreas mds pobladas».

La ley —compuesta de103 articulos, divididos cuatro Titulos— pretende
impulsar, de forma transversal, politicas demogréficas y de desarrollo territo-
rial, estableciendo un marco de actuacién. Se presta especial atencién a la
despoblacién y a la aspiracién a garantizar los servicios bdsicos e igualdad
de oportunidades a todos los habitantes de la regién, y sigue el esquema
normativo de las legislaciones de Galicia y Castilla-La Mancha.

Se eleva a la Agenda Urbana de Extremadura a ser «el marco estratégico
para el desarrollo territorial y urbano de sostenible de Extremadura de forma
transversal e incluyente».

El objeto de la ley es «establecer un marco de actuacién en materia
demogrdfica y territorial», prestando especial atencién a la lucha contra la
despoblacién, para garantizar la igualdad de acceso a los servicios bdsicos
y oportunidades a todos los habitantes de Extremadura. Como se aprecia la
razén principal de la ley no es revertir el reto demogrdfico sino garantizar la
igualdad entre los ciudadanos —principio constitucional de un Estado social
y democrdtico de Derecho, Estado del bienestar—.

El dmbito de aplicacién es a la Junta de Extremadura, sector publico
autonémico y a las Administraciones Locales respetando su autonomia.

Los principios de actuacién (art.3), comunes a las ofras leyes estudiadas,
parten de la transversalidad mediante la incorporacién de la «perspectiva
demogrdfica en todas sus politicas, tanto en la elaboracién de la normativa

(19) Publicada DOE n°® 55, de 21 de marzo de 2022 y BOE n° 86, de 11 de abril
de 2022. Entrada en vigor 12 de abril de 2022.
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que las regule como en la dotacién presupuestaria», apuntando la posibilidad
de discriminacién positiva para mantener el equilibrio territorial y la cohesién
social.

Se incorpora un amplio catdlogo de obijetivos estratégicos. Asi, se prevé el
mantenimiento de servicios piblicos bdsicos y accesibles en las zonas rurales;
la puesta en valor del capital humano; o, frenar el proceso de despoblacién
del medio rural. Los objetivos parecen responder mds a una legislacién de
desarrollo rural que de reto demogrdfico, mostrando claramente la identifica-
cién-confusién entre ambas cuestiones.

Se establecen instrumento de planificacién —La Estrategia ante el Reto
Demogrdfico y Territorial de Extremadura— y seguimiento.

El Titulo Il recorre todas las politicas piblicas que puede afrontar la Junta
de Extremadura.

Incorpora interesantes novedades como la declaracién de Interés general
por razones demogrdficas para «proyectos o actuaciones que puedan generar
una significativa incidencia positiva en las zonas mds vulnerables al fenémeno
demogrdfico». Estas iniciativas o proyectos, piblicos o privados, tractores para
una comarca, van a verse favorecidos en sus tramitaciones —como Proyectos
de Interés Regional — y exigencias por el impacto positivo que pueden conllevar
en zonas vulnerables.

Se posibilitan medidas de discriminacién positiva en las subvenciones de
la Junta para las poblaciones menores de 5.000 habitantes, o los de pobla-
cién hasta 10.000 habitantes con saldo demogrdfico negativo en la dltima
década; asi como algunos compromisos en todos los sectores que afectan al
territorio. Especialmente amplias son las medidas dedicadas a la agricultura,
ganaderia y gestién forestal.

La ley incorpora el planeamiento urbanistico como instrumento frente al
reto demogrdfico, y afiade a sus propias responsabilidades la de «combatir la
despoblacién del término municipal que ordenas, favoreciendo la implantacién
y regulando usos y actividades «que aborden el reto demogrdfico».

Al ser una tierra de emigracién, la ley dedica el Capitulo IV a el retorno
de poblacién y acogida de nuevos pobladores —Estrategia de Retorno y
Conexién con el Talento—, asi como medidas de comunicacién y mejora de
la imagen del mundo rural.

Es en el Capitulo V donde se contiene el nicleo esencial de la ley, el
acceso y descentralizacién de los servicios piblicos como pieza esencial para
lograr el objetivo de equilibrar el territorio. El art. 48 contiene algo mds que
una declaracién de principios o estrategia contiene obligaciones para las admi-
nistraciones publicas de Extremadura, y, en consecuencia, derecho para sus
ciudadanos: «la igualdad y equidad de la ciudadania extremefia en el acceso
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a las infraestructuras, equipamientos y servicios piblicos, con independencia
del lugar de residencia», garantizando «que el tiempo de acceso a los servicios
bdsicos no excederd de 30 minutos, con cardcter general».

Extremadura asume el concepto de «territorio de 30 minutos», concepto
tedrico y doctrinal, y lo convierte en derecho exigible, que todos los ciudadanos
de la Regién estén a menos de 30 minutos [en automévil] de los «servicios
bdsicos», que no se definen, pero se infieren de los articulos siguientes de la ley,
tales como los servicios sanitarios o la igualdad de acceso a la educacién (20).

La Ley, mediante estrategias, lineas de actuacién y medidas sin contenido
obligacional, aspira a fijar poblacién mediante mejoras en las condiciones de
empleo en el mundo rural. Incorpora «la responsabilidad social territorial; vy,
medidas de apoyo a las familias més vulnerables. Pone especial énfasis en
adoptar medidas en materia de igualdad, una preocupacién trasversal en toda

la ley, y de identidad de género (21).

La ley no renuncia a intervenir en el debate entre energias renovables y
mundo rural, entendido como parte de la necesaria transicién ecoldgica de
la Comunidad. Su apuesta es por hacer compatibles las energias renovables
y el desarrollo sostenible del territorio , asegurdndose la «proteccién de las
zonas rurales, sus tierras de cultivo y su patrimonio natural y paleontoldgico
para impedir que sean afectadas de manera lesiva por estas instalaciones».

Como formas de favorecer medidas ante el reto demogréfico se opta por
medidas e incentivos fiscales para «contribuyentes que residan en las zonas mds
afectadas por el fenémeno demogrdfico». Se infroducen (22), como en Castilla-Lla
Mancha, una deduccién fiscal del 10 por ciento, por adquisicién o rehabilitacién
de vivienda habitual en zona rural [municipio menor de 3.000 habitantes], asi
como un tipo de gravamen reducido del 4% a las transmisiones de inmuebles;
y, una deduccién en la cuota integra autonémica del 15% de su importe (23).

Resulta interesante el enfoque que la ley da al problema del despoblo-
miento, un problema de igualdad de derechos de todos los ciudadanos y ciu-

(20) El art. 61 garantiza «el funcionamiento de los colegios rurales donde se impartan
clases de educacién infantil y primaria en aquellas localidades que cuenten, al menos, con
5 alumnos».

(21) El art.96 garantiza la igualdad real y efectiva y los derechos de las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgéneros e intersexuales, mediante la prevencién,
correccién y eliminacién de toda discriminacién por razones de orientacién sexual, expresién
e identidad de género en el medio rural.

(22) Disposicién final primera que modifica el Decreto Legislativo 1/2018, en materia
de tributos cedidos.

(23) «Tendrdn derecho a la aplicacién de esta deduccién los contribuyentes cuyas
sumas de la base imponible general y del ahorro no superen los 28.000 euros en tributacién
individual y 45.000 euros en tributacién conjuntas.
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dadanas de Extremadura, pero que se asocia o identifica con el mundo rural,
alli donde se pueden prestar de forma menos eficiente los servicios bdsicos de
un estado de bienestar (social y democrdtico de Derecho) que se debe paliar
y revertir, y cuya solucién solo pasa principalmente por mejorar esa prestacién
de servicios, la discriminacién positiva y por una mejora en la fiscalidad de
los municipios de menor poblacién.

4. Ley 13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacién del medio
rural de Aragén (24)

Como el resto de las leyes autondmicas, la ley aragonesa es extensa
—ocho Titulos y 97 articulos— y modifica otras normas como la legislacién
de ordenacién del territorio y la legislacién tributaria, en materia de tributos
cedidos, de Aragén.

La ley establece el marco normativo para los mecanismos para garantizar
la prestacién equitativa de los servicios publicos bdsicos o de interés general,
mediante medidas de discriminacién positiva, «con el fin de lograr la igualdad
de oportunidades y una calidad de vida equivalente para todos los habitantes del
territorio aragonés cualquiera que sea su lugar de residencia» (art. 1). Asimismo,
contiene los mecanismos adecuados de gobernanza, coordinacién interinstitucional
y con el sector privado en la aplicacién de las politicas sectoriales en el medio rural.

No es por tanto una ley preferentemente de reto demogréfico o de cohe-
sién territorial, sino de desarrollo rural, de discriminacién positiva al mundo
rural, si bien se identifica cambio demogrdfico, despoblacién, cohesién territo-
rial y medio rural, un una de las Comunidades Auténomas con mayor incidencia
del fenémeno de la despoblacién.

Pretender ser un instrumento que favorezca el desarrollo econémico y
social en el medio rural, con el establecimiento de férmulas de cooperacién,
coordinacién y, a la vez, con la promocién de iniciativas que impulsen un
desarrollo rural sostenible y eficaz que consiga aumentar la presencia de
centros productivos y empresariales, actividades comerciales y de servicios,
que permitan consolidar y aumentar la poblacién, siendo el principio rector de
actuacién principal la configuracién del mecanismo rural de garantia.

La nota mds relevante de la ley aragonesa, para lograr sus objetivos, es la
implantacién de una fiscalidad diferenciada por motivos demograficos —como
en Castillo-Lla Mancha o Extremadura—, con beneficios que afectaran a mds
de 70.000 personas distribuidas en 1.026 asentamientos, en un complejo
sistema de zonificacién.

(24) Publicada BOA n° 72 de 17 de abril de 2023 y BOE n° 108, de 6 de mayo de
2023. Entrada en vigor 18 de abril de 2023.
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Se incluyen deducciones en el IRPF del 20% en la cuota integra autonédmica
por nacimiento o adopcién del tercer hijo o sucesivos, grado de discapacidad,
adopcién internacional, adquisicién de libros de texto o guardarias.

El &mbito de aplicacién es, como en el resto de CCAA, la administracién
de la Comunidad Auténoma de Aragén, y sus disposiciones de esta ley serdn
también aplicables a las administraciones locales de Aragdn, con respeto a
la autonomia local y su dmbito competencial.

Los fines se refieren en todo momento al medio rural, y asi, por ejemplo,
el fomento del equilibrio territorial y cohesién social se entiende «mediante la
redistribucién justa, inclusiva y equitativa de los recursos entre el medio rural y
urbano», no entre territorios con diferencia sustancial de renta. Y para lograr
los fines, los objetivos, también son consecuentes, y lo que se pretende es
favorecer «politicas sectoriales de dinamizacién del medio rural», para lograr
«un nivel de calidad de vida a la poblacién rural en términos de renta, cali-
dad y bienestar, mediante el desarrollo de politicas de discriminacién positiva
hacia los habitantes y familias del medio rural teniendo en cuenta la estructura
aragonesa de asentamientos y los instrumentos de ordenacién del territorio».

El mecanismo rural de garantia se configura como «el principio rector de
actuacién», con un cardcter trasversal e integral, por el que la Administracién
de la Comunidad Auténoma, deberd revisar «todas las politicas sectoriales
y de desarrollo socioeconémico, mediante la observacién de la perspectiva
del cambio demogrdfico y de lucha contra la despoblacién, el andlisis de sus
impactos reales y potenciales y sus efectos en el medio rural». Se configura,
por tanto, como una figura indefinida e inconcreta, que por ello mismo puede
ser de una amplitud evidente segin se decida en cada momento, pero que se
articula como un principio general (rector) de toda la actuacién administrativa
en Aragén, y que conlleva a la incorporacién del criterio de discriminacion
positiva territorial en las zonas rurales (despobladas).

También se fomenta la sensibilizacién de lo rural, el reconocimiento de su
valor social, econémico y medioambiental del medio rural; y, la integracién de
la «perspectiva de género en todas sus acciones de desarrollo y dinamizacién
rural, introduciendo medidas de discriminacién positiva en favor de la mujer».

Se establece una definicién de medio rural el conjunto de asentamientos y
municipios aragoneses que se clasifican como rural, y el suelo no urbanizable
del resto; y, una compleja clasificacién de los asentamientos y los municipios
rurales con efectos fiscales, para establecer las medidas de discriminacién
positiva, las convocatorias de subvenciones de concurrencia competitiva para
dinamizar el medio rural aragonés.

La Ley quiere que la CCAA participe en la redaccién y programacién de
todos instrumentos que afecten al medio rural, incluso los por ofras administracio-
nes publicas, asi como en las disposiciones normativas y planificacién sectorial de
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la Comunidad Auténoma con incidencia en el medio rural, para lo cual, deberd
contener «un andlisis [...], sobre el impacto y valoracién de los diferentes efectos y
resultados de la iniciativa con detalle territorial de su alcance en las zonas rurales. . .».

También se elaborardn directrices zonales y de programas de gestién
territorial, incluyendo la adaptacién de su planificacién y programacién a la
evolucién del desarrollo territorial. Es importante que las actuaciones contenidas
en los «programas de gestién territorial que sean de competencia de la Comu-
nidad Auténoma deberdn ser incluidas en los anteproyectos de presupuestos
de cada departamento», y esas actuaciones se contribuirdn a financiar con el
Fondo de Cohesién Territorial u otros fondos especificos.

Se prioriza la dinamizacién y diversificacién econémica, mediante politi-
cas plbicas, acciones y medidas de los departamentos —Programa de gestién
territorial de dinamizacién econémica y social para el medio rural—; el fomento
y promocién de la cultura emprendedora; la economia social; y, de la actividad
econémica y el empleo en el medio rural, en especial a colectivos como muijeres,
personas j6venes, parados de larga duracién, en riesgo de exclusién y personas
con discapacidad. También se crea la responsabilidad social rural. Se pretende
fomentar la economia verde y sostenible con especial atencién a las energias
renovables, la agricultura y la ganaderia, el sector forestal, la agroindustria
y el turismo en el medio rural. Los proyectos de inversién empresariales en
zonas rurales que impliquen una aportacién a la cohesién territorial y social,
al desarrollo sostenible de estas zonas y al equilibrio demogréfico, podrdn ser
declarados inversiones de interés autonédmico para Aragén.

La ley se ocupa de las politicas sectoriales —vivienda, salud, equipamien-
tos y servicios, cultura, etc.—; y, se adopta, como en Extremadura, la obligacién
de un «territorio de 30 minutos» (25), que resulta un derecho subjetivo de la
ciudadania. Se fomenta el transporte a demanda y la movilidad compartida y
se incorporan las tecnologias digitales de comunicacién con el fin de fomentar
la conectividad rural.

Resulta innovador el escenario vital y patrimonio territorial, al incorporar
la custodia del ferritorio como instrumento de fijacién de la poblacién en el
medio rural y herramienta de conservacién del medio ambiente.

Igualmente, la ley dedica especial atencién a determinados colectivos.
Favorecer la calidad de vida de las mujeres que viven en el medio rural y su

(25) Art. 52 «4. La distribucién de equipamientos y servicios bdsicos como los educa-
tivos, sanitarios y de servicios sociales, asi como los equipamientos culturales, deportivos y de
proteccidn civil de cardcter supramunicipal se realizard conforme lo dispuesto en la Estrategia
de ordenacién del territorio de Aragén, garantizando un tiempo méximo de acceso a los mis-
mos de 30 minutos. Aquellos asentamientos que por sus condiciones geogrdficas no puedan
alcanzar este tiempo de acceso serdn objeto de medidas compensatorias».
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empoderamiento, asi como de apoyo para el acceso de las mujeres al empleo;
medidas de apoyo a las familias y a la conciliacién de la vida personal, fami-
liar y laboral y a la corresponsabilidad; medidas de apoyo a la poblacién
joven en el medio rural; y medidas de apoyo a la poblacién migrante y a la
inclusién social en el medio rural.

La ley aragonesa opta por una fiscalidad diferenciada (Titulo VIII) espe-
cifica para las personas y bienes que residan o se hallen en asentamientos
rurales con alto riesgo de despoblacién o con riesgo extremo, especialmente,
en los dmbitos que afectan a la natalidad, la dependencia, la vivienda y el
emprendimiento. Esta fiscalidad «rural» afecta a «los impuestos sobre la Renta
de las Personas Fisicas, sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones en consideracién del sistema
de asentamientos de Aragdn y el indice sintético de desarrollo territorial, al
objeto de contribuir a la dinamizacién de la economia rural y a la fijacién
de la poblacién en el medio rural de la Comunidad Auténoma de Aragéns.

Los beneficios fiscales serdn los establecidos en el art. 160-2 para el IRPF
y 160-3 para el ITP y AID. Las primeras se aplican a fomento de la natalidad,
cuidado de personas, adquisicién vivienda, libros y material escolar, guarderia,
y por residencia en determinados municipios.

Resulta una ley que pone el foco en el desarrollo rural, mds que el problema
demogrdfico o de la desigualdad territorial. Pero como vengo reiterando, se
identifica mundo rural-despoblacién —desigualdad—. No pretende ser una
ley para luchar contra el despoblamiento sino para lograr el desarrollo del
mundo rural, y ello puede traer consigo la lucha contra la despoblacién del
mismo. Tiene un cardcter muy integral, pues abarca un amplisimo espectro de
aspectos algunos propios del reto demogrdfico, pero principalmente del mundo
rural. Resulta compleja en su zonificacién y clasificacién de los asentamientos
y municipios rurales, y mds en cuanto a la aplicacién de una discriminacién
positiva en la fiscalidad. Este resulta uno de los aspectos mds importantes y des-
tacables de atacar el problema de la desigualdad de oportunidades y servicios.

5. Ley 5/2023, de 13 de abril, integral de medidas contra el
despoblamiento y por la equidad territorial de la Comunidad
Valenciana (26)

La ley valenciana, que distingue acertadamente despoblacién, fenémeno
demogréfico, de despoblamiento, fenémeno territorial, pretende ser integral
contra el despoblamiento, que ha adquirido un cardcter estructural, muy rele-

(26) Publicada DOGV n° 9580 de 21 de abril de 2023 y BOE n° 105, de 3 de mayo
de 2023. Entrada en vigor 11 de mayo de 2023.
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vante para el equilibrio y la cohesién de la regién, en la linea de afrontar
la despoblacién como una causa del desequilibrio territorial entre en mundo
rural y el urbano, y no como una consecuencia de la vulnerabilidad del
mundo rural.

La Ley consta de cuatro titulos, y 42 articulos, ademés de cuatro dis-
posiciones transitorias, una derogatoria y dos finales. Es de aplicacién a la
Administracién de la Generalitat, asi como a los organismos, las entidades y
las empresas que integran, y respetando la autonomia municipal, a las admi-
nistraciones locales.

Los fines y principios rectores —perspectiva del despoblamiento en todas
las politicas del Consell— son las que se vienen repitiendo en las otras legis-
laciones autonémicas: Mejorar la calidad de vida, asi como la viabilidad
econdémica y social de los municipios en riesgo de despoblamiento y garantizar
el trato institucional equitativo que ordena la legislacién vigente; Impulsar la
cohesién social, econémica y territorial en la Comunitat Valenciana; Crear y
promover las condiciones para retener y atraer poblacién en estos municipios,
mediante la mejora de las infraestructuras y los servicios; Promover y garantizar
la permanencia en el sistema educativo del alumnado de las zonas rurales mas
alléd de la ensefianza bdsica, entre ofras.

El Titulo | contiene los instrumentos de gobernanza y coordinacién adminis-
trativa de las politicas contra el despoblamiento, asi como el informe de pers-
pectiva rural para las leyes y planes sectoriales, la planificacién estratégica de
las politicas contra el despoblamiento, las férmulas previstas de participacién de
la ciudadania y de colaboracién interinstitucional, y las medidas de formacién,
investigacién, estudio y divulgacién sobre el fenémeno del despoblamiento.

Se crea el Fondo de Cooperacién Municipal contra el Despoblamiento con
el objetivo de garantizar la suficiencia financiera para municipios en riesgo
de despoblacién y que asi puedan prestar los servicios locales. Es un fondo
incondicional y no finalista su regulacién se excluye del régimen de subven-
ciones. Se nutre de los presupuestos anuales de la Generalitat.

El Titulo Il establece, en sendos articulos 14 y 15, los criterios de zonifi-
cacién y la definicién de municipio en riesgo de despoblamiento, con el fin de
poder enfocar las medidas transversales y sectoriales en beneficio de aquellos
municipios y comarcas que padecen situaciones demogrdficas mds graves,
para lograr una mayor eficacia en las medidas, si bien con un margen de
flexibilidad suficiente que permita adecuar las medidas sectoriales por razones
de coherencia y equidad territorial.

Resultan claves los «indicadores demogrdficos vy territoriales relevantes a
los efectos de esta Ley», asi como su actualizacién anual, pues serd la forma
de conocer que municipios estdn en riesgo de despoblamiento. El criterio de
zonificacién es por el cumplimiento de al menos cuatro de los indicadores esta-
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blecidos (27).También se considerardn municipios en riesgo de despoblamiento
aquellos que, pertenezcan a dreas funcionales con una densidad demogréfica
igual o inferior a 12,5 habitantes por kilémetro cuadrado; y, aquellos con
poblacién inferior a 300 habitantes.

El Titulo Il establece las medidas que tienen por objeto la cohesién social,
econdmica vy territorial frente al despoblamiento.

Se contemplan medidas dirigidas a garantizar el acceso a los servicios
pUblicos y para la igualdad de derechos y oportunidades, en el dmbito de las
politicas publicas, tales como educacién puoblica, propiciando una adecuada
red de centros rurales, o la estabilizacién de plantillas e incentivacién de las
de dificil provisién; o el acceso a la sanidad piblica potenciando los centros
de atencién primaria, y garantizando, en la medida de lo posible, el acceso
a los servicios sanitarios bdsicos, pero sin comprometer medidas concretas.

Son también objeto de atencién el acceso a los servicios sociales compen-
sando los desequilibrios territoriales; medidas especificas para la juventud en
el dmbito rural, en desarrollo de la ley sectorial; para las personas mayores o
de igualdad de género en el medio rural.

Se atiende al acceso a la justicia, transporte —mediante servicios de
transporte publico, sensibles a la demanda—, acceso a la por la funcién
social de la vivienda en los municipios en riesgo de despoblamiento; servicios
bancarios; cultura; o, tecnologias de la informacién.

Se establece el marco para desplegar medidas dirigidas a la reactivacién
y la diversificacién socio-econémicas y la promocién del empleo; constan tanto
de medidas transversales de promocién, en materia de contratacién pdblica;
para la discriminacién positiva o de incentivos fiscales, como medidas especi-
ficas de édmbito sectorial de mayor relevancia para el territorio, teniendo una
especial importancia las medidas en el sector agroalimentario, en el turismo,
comercio de proximidad, la innovacién, las energias renovables o la gestién
forestal sostenible.

Se muestra una preocupacién por el planeamiento urbanistico en los
municipios en riesgo de despoblamiento, proponiendo medidas para agilizar
la tramitacién de los planes sin formulas concretar; y, se instauran uno nuevos
planes de accién territorial en los municipios en riesgo de despoblamiento
dentro del sistema rural valenciano, que deberd elaboran la conselleria de
ordenacién del territorio.

Resulta un texto legal mds concreto al referirse principalmente al despo-
blamiento y la equidad (prestacién de servicios) territorial, mds concreto en

(27) Densidad de poblacién; crecimiento demogréfico; tasa de crecimiento vegetativo;
indice de envejecimiento; indice de dependencia y tasa migratoria.

Revista Aragonesa de Administracién Poblica
250 ISSN 2341-2135, nom. 62, Zaragoza, 2024, pp. 229-261



LA RESPUESTA NORMATIVA DE LAS CCAA AL RETO DEMOGRAFICO Y LA DESPOBLACION(*)

su objeto, no asi en las actuaciones que propone que se asemejan al resto
de CCAA. No incorpora medidas fiscales de discriminacién positiva de los
municipios en despoblamiento, ni los identifica, establece los criterios mediate
indicadores demogréficos vy territoriales. Crea un Fondo de Cooperacién Muni-
cipal contra el Despoblamiento que deberd desarrollarse.

6. Ley 2/2024, de 30 de abril, de Impulso Demogréafico del Prin-
cipado de Asturias (28)

La legislacién autonémica mds reciente es la Ley de Impulso Demogrdfico
del Principado Asturiano que combina politicas dirigidas al fomento de la acti-
vidad econémica y la cohesién social en el territorio, por un lado; y, al fomento
de la poblacién, principalmente en los municipios y comarcas funcionales en
mayor riesgo de despoblacién.

El cambio demogrdfico en Asturias se manifiesta en dos dmbitos: el enve-
jecimiento, con una poblacién de personas mayores de mds de 65 afios del
26,57 % de la poblacién —frente a un 19,97 % en el resto de Espafia—,
y unas bajas tasas de natalidad. Solo la atraccién de poblacién, preferente-
mente joven, talento e inversiones parece puede ayudar a paliar esta realidad.
La polarizacién de la poblacién (80 %) en el drea central urbana, hacen
que una gran parte del territorio de cardcter rural sufra un intenso proceso
de envejecimiento, despoblamiento y masculinizacién de la poblacién, que
generan una estructura social que conduce a un nivel de renta inferior de la
media regional, acompafiado de un riesgo de pobreza y exclusién social. En
los Gltimos afios, se han apreciado tendencias positivas en algunos concejos,
derivados de una nueva generacién de actividades econdmicas en el mundo
rural, pero todavia fragiles.

La Ley tiene 81 articulos e introduce la perspectiva demogréfica en todas
las politicas publicas, por entender que solo con un planteamiento coordinado
y transversal podrd contenerse y revertirse la tendencia poblacional. Resulta
muy destacable el alto acuerdo y consenso parlamentario para la aprobacién

de la Ley.

(28) Publicada BOPA n° 91 de 10 de mayo de 2024 y BOE n° 134 de 3 de junio
de 2024. Entrada en vigor 11 de mayo de 2024. Mediante Resolucién de 8 de agosto de
2024, de la Consejeria de Presidencia, Reto Demogréfico, Igualdad y Turismo, se ordené la
publicacién del Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacién Administracién General
del Estado-Principado de Asturias en relacién con la Ley del Principado de Asturias 2/2024,
de 30 de abril, de Impulso Demogréfico, por la que se anuncia al inicio de negociaciones
para resolver las discrepancias manifestadas en relacién con los articulos 9, 69 y 79 y la
disposicién final primera de la Ley del Principado de Asturias 2/2024, de 30 de abril, de
Impulso Demogrdfico.(BOPA n° 180, de 16 de septiembre de 2024).
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El objeto de la Ley, al igual que las restantes leyes autonémicas, es el
«establecimiento de los principios y fundamentos que deben orientar las medi-
das y actuaciones dirigidas a afrontar el impulso demogrdfico...». El dmbito
de aplicacién es la Administracién del Principado de Asturias y sector pdblico
autondémico. Los principios y objetivos son sumamente genéricos y bieninten-
cionados. La perspectiva demografia se incorpora como visién transversal a
las potestades normativas y desarrollo de politicas en el Principado.

Las principales notas caracteristicas de la Ley:

a) Nueva arquitectura institucional relacionada con el impulso demo-
gréfico. Importancia de la planificacién demogréfica operativa en
desarrollo de la Estrategia regional. Nuevo modelo de gobernanza
compartida y multinivel, mediante la creacién de una comisién guber-
namental como érgano de asesoramiento, apoyo y coordinacién. Todos
los proyectos de ley, decretos y planes estratégicos que se impulsen
deberén ir acompafiados de un informe de impacto demogrdfico.

b) Incorporacién de criterios demogréficos en las politicas piblicas, con-
tratacién del sector piblico, ayudas, subvenciones y empleo publico.

c) Compromiso de elaborar una zonificacién por razones demogréficas
de los concejos (art.23). Se establecerdn cuatro categorias de munici-
pios: demogréficamente dindmicos, inestables, en crisis demogréficay
en riesgo de despoblamiento. Los tres dltimos, se considerardn concejos
en especiales dificultades demogrdficas, lo que les permitira disfrutar
de una fiscalidad diferenciada.

d) Tipificacién de las zonas rurales (art. 25) con el objeto de disfrutar de
una atencién especifica para combatir los problemas demogréficos y
los de abandono de tierras. Se distinguirdn: Zonas rurales periurbanas,
intfermedias y naturalizadas. Las primeras serdn medidas urbanisticas
para gestionar la expansién y difusién urbana; las segundas tienen
una vocacién agricola de produccién en las que mejorar su rentabi-
lidad; y las terceras, las menos humanizadas, se pretende potenciar
la gestién agropecuaria y forestal sostenible en espacios naturales de
valor indudable. No se establecen plazos para la elaboracién de la
zonificacién.

e) Preocupacién por la cohesién territorial, si bien sin aportar politicas o
medidas concretas para lograr revertir la brecha territorial urbano-rural.
Se apunta la posibilidad, sin concrecién real, de que los beneficios y
cargas de las actuaciones territoriales, dirigidas a hacer frente al reto
demogrdfico, reviertan en todos los municipios de la comarca funcional
o figura andloga. Se articula como elemento de gran importancia la
movilidad mediante transporte piblico en el medio rural, pero también
se arbitrar formulas concretas. El Capitulo VII del Titulo V, de dedica
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al transporte publico en el medio rural como infraestructura bdsica
que garantice la accesibilidad a los servicios independientemente del
lugar de residencia, optdndose, como en otras CCAA, por el transporte
sensible a demanda, si bien no se concreta y se remite a la legislacién
sectorial.

Anuncio de fiscalidad diferenciada para contribuyentes que residan en
concejos con especiales dificultades demogrdficas o a determinados
grupos sociales (art. 78). La Ley no concreta los posibles beneficios
fiscales como hacen otras legislaciones autonémicas, quedando muy
indefinido este aspecto de la Ley.

Catdlogo de acceso a los distintos servicios que compone el estado
de bienestar (Titulo 1V), con especial atencién a los concejos con
especiales dificultades demogréfica. Se impulsard la prestacién de
servicios apoyados en la tecnologia —por ejemplo, la teleasistencia,
art. 36— con el objetivo de reducir desplazamientos.

Garantia de prestacién de servicios en los concejos con especiales
dificultades demogréficas, en espacial la atencién primaria y servicios
sanitarios (art. 34) y a la escuela rural (art.45 y ss). En este aspecto
la Ley resulta més concreta.

Declaraciones de apoyo a la familia, juventud, personas discapaci-
tadas y personas mayores, incorporando una amplia bateria de pro-
puestas, programas y iniciativas, sin concrecién de medidas legales o
presupuestarias (art.38 y ss.). Estas medidas son de cardcter general
para todo el territorio.

Atencién a la poblacién migrante (Capitulo V). El articulo 52 dedica
atencién al apoyo e integracién de la poblacién inmigrante —también
a las personas refugiadas o solicitantes de asilo— mediante medidas
que favorezcan su arraigo en la comunidad. Asimismo, se articularé
una estrategia de apoyo al retorno de asturianos y asturianas en el
exterior.

Fomento de la cohesién social (art. 55), igualdad y la conciliacién.
Especial atencién en materia de vivienda, en la que se introducen
nuevos modelos de vivienda. El Capitulo VII del Titulo IV se decida al
fomento de la igualdad entre hombres y mujeres, otorgando prioridad
a las mujeres en el acceso a ayudas y subvenciones en municipios con
especiales dificultades demogrdficas, impulsar medidas de conciliacién
con especial atencién al medio rural y dar prioridad a las familias
monoparentales.

Impulso de medidas de dinamizacién econémica (Titulo V) para lograr
el equilibrio socioeconémico regional. Son medidas generalistas de
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apoyo o impulso, sin concrecién en obligaciones presupuestarias con-
cretas. El Capitulo lll se dedica al desarrollo rural (art.64 a 73) con
un amplio catélogo de ideas recetas muy generales de promocién,
fomento, apoyo, impulso, que deberdn ser concretadas por la Admi-
nistracién autonémica medidas concretas.

Como conclusién se puede afirmar que la Ley Asturiana sigue la estructura,
modelo y contenidos de las restantes leyes autonémicas, si bien parece ser la
mds inconcreta, generalista y poco ambiciosa en establecer algunas medidas
mds precisas, como por ejemplo la fiscalidad que hemos visto en otras CCAA.

7. Anteproyecto de Ley de Cantabria de lucha contra el despo-
blamiento y frente al reto demografico (29)

El Gobierno de Cantabria (30) sometié, en febrero de 2023, a informa-
cién publica el anteproyecto de la Ley de lucha contra el despoblamiento y
frente al reto demogrdfico, pues «abordar los desafios demogrdficos es una
exigencia para abordar la cohesidn social y territorial», y con el objetivo de
«garantizar la igualdad de derechos y oportunidades de todas las personas en
el territorio». La norma legal tratard de «asegurar una apropiada prestacién de
servicios bdsicos a toda la poblacién en condiciones de equidad, adaptada
a las caracteristicas de cada territorio». El anteproyecto no ha sido tramitado
ni aprobado por el Parlamento de la Regién hasta la fecha.

En la Comunidad de Cantabria se han declarado 39 municipios en riesgo
de despoblamiento, enclavados en el mundo rural, en que confluyen el aban-
dono del territorio, éxodo de poblacién més joven, envejecimiento, y demds
causas que conducen al reto demogrdfico, que demanda una respuesta inte-
gral y transversal, que abarque todos los dmbitos afectados, y un modelo de
gobernanza compartido.

El anteproyecto cuenta con 61 articulos agrupados en tres Titulos. Es un
proyecto cuyo objetivo es el despoblamiento y el reto demogrdfico, si bien,
incorpora disposiciones propias de la mejora del mundo rural.

Lo mds relevante del texto es que es la primera ley autonémica que va
a crear un derecho subjetivo —articulo 1—, al reconocer a los vecinos de los
municipios en riesgo de despoblamiento, un derecho «a una actuacién proactiva

(29) Publicada Resolucién por la que se somete al tramite conjunto de audiencia e
informacién poblica el anteproyecto de Ley de Cantabria de lucha contra el despoblamiento
y frente al reto demogrdfico, BOC n° 34, de 17 de febrero de 2023.

(30) Cantabria aprobé en junio de 2021 la Estrategia Regional de la Comunidad Auté-
noma de Cantabria frente al reto demogréfico y lucha contra la despoblacién 2021-2027, como
documento planificador de todas las acciones en materia de lucha contra el despoblamiento.
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de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria, en sus diversas
dreas competenciales, en materia de lucha contra el despoblamiento y frente
al reto demogrdfico», configurado como concepto juridico indeterminado, pero
exigible mediante los Tribunales (31).

Los fines que se pretenden con el reconocimiento del «derecho a la actua-
cién proactiva» son promover la igualdad efectiva de los vecinos de los muni-
cipios en riesgo de despoblamiento, y frenar la despoblacién.

El &mbito también es distinto, mds amplio y universal, que el de las
restantes leyes autondmicas. La ley se aplicard a «a las actuaciones que, en
materia de lucha contra el despoblamiento y frente al reto demogrdfico», se
desarrollen por las administraciones pUblicas, pero también por personas fisicas
o juridicas privadas que «desarrollen actividades y proyectos con incidencia
en los municipios en riesgo de despoblamiento».

El Titulo I, regula la organizacién y competencia en materia de lucha
contra el despoblamiento y planificacién. La delimitacién territorial se efectuard
mediante el Mapa de municipios en riesgo de despoblamiento, y su divisién
en fres categorias —actuacién prioritaria por riesgo grave, actuacién prefe-
rente por riesgo, y tratamiento especial— en base a criterios demogrdficos,
actividad econémica, usos del suelo y aislamiento y accesibilidad en relacién
al medio urbano.

El mds extenso e importante es el Titulo |I, relativo a los Derechos de los
vecinos de los Municipios en Riesgo de Despoblamiento en materia de lucha
contra el despoblamiento y reto demogréfico. Resulta muy significativo el enfo-
que que el anteproyecto de ley da a este Titulo, en cuanto a ampliar la esfera
de los derechos de los vecinos de los municipios en riesgo de despoblacién,
reconociendo un amplio catdlogo de derechos sectoriales que se concretan
en un importante nimero de actuaciones que deberd de apoyo, fomento, dis-
criminacién positiva, promocién, etcétera. El articulado del anteproyecto evita
hablar de desarrollo o mundo rural, cohesién territorial o equilibrio territorial,
centrando totalmente las actuaciones en los municipios en riesgo de despo-
blamiento, sin concretar cuales son y sin identificarlos explicitamente con el
mundo rural.

El Capitulo |, relativo a los derechos generales, regula figuras ya con-
templadas en otras CCAA, como la incorporacién el andlisis de impacto
demogréfico en los procedimientos de ele de normas legales y documentos

(31) Véase la reciente sentencia del Tribunal de Estrasburgo de 9 de abril de 2024,
dictada en el caso KlimaSeniorinnen Schwelz, que ha alumbrado un nuevo derecho funda-
mental de las personas a gozar de una proteccién efectiva por parte de las autoridades frente
a los efectos adversos del cambio climético, como ejemplo de nuevos derechos subjetivos de
la persona.
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de planificacién sectorial; la declaracién de interés publico por razones demo-
gréficas de «proyectos o actuaciones que puedan generar una significativa
incidencia positiva en los municipios en riesgo de despoblamiento»; la discri-
minacién positiva en materia de subvenciones piblicas; la utilizacién de la
contratacién piblica como instrumento para la lucha contra la despoblacién y
el reto demogrdfico; asi como otras medidas de colaboracién piblico-privada
y sensibilizacién.

Se reconoce un nuevo derecho subjetivo, «el derecho [...] a que la Admi-
nistracién [...Jpromueva la diversificacién econémica en sus municipios», y
especifica mediante qué actuaciones lo debe hacer. Estas actuaciones no son
medidas concretas, sino que son politicas de apoyo, incentivacién y fomento
que ya se vienen haciendo. Se regulan derechos en el dmbito agricola, gana-
dero y forestal, pero en los municipios en riesgo de despoblamiento.

El derecho de igualdad de acceso al sistema de servicios sociales, se
regula mediante medidas de discriminacién positiva de apoyo a las familias,
de inclusién y atencién social, destacdndose la necesidad de fomentar la con-
ciliacién de la vida familiar y laboral, la atencién a la infancia y familia, y las
ciudades a personas mayores, dependientes y con discapacidad.

El derecho de igualdad de acceso al sistema sanitario prevé medidas en
materia de atencién primaria y servicios sanitarios adecuados, potenciando los
centros de Atencién Primaria y asegundando «servicios sanitarios basicos de
proximidad». Se reconoce una garantia de acceso a servicios de emergencias
y urgencias sanitarias, asi como a las citas médicas y a la coordinacién de
horarios.

El ofros pilar bésico del Estado de bienestar, el derecho de igualdad de
acceso al sistema educativo garantiza el mantenimiento de los colegios en los
municipios en riesgo de despoblamiento, asi como la adecuacién de la oferta
de Formacién Profesional.

Se reconoce el derecho de igualdad en materia de transporte, estable-
ciéndose un sistema de transporte de proximidad, impulsdndose el servicio
a demanda, y fomentando la creacién de dreas territoriales de prestacién
conjunta rural, y el transporte colaborativo.

La regulacién de medidas en materia de urbanismo y vivienda, lo es en
menor medida que ofras leyes autonémicas. Se pretende el fomento de las
energias renovables sin mayores concreciones; vy, la eficiencia en la gestién
del agua, asi como la conectividad digital de toda la poblacién.

El Titulo Il aborda de forma genérica y abstracta la financiacién de
las medidas de lucha contra el despoblamiento y frente al reto demogrdfico,
mediante incentivos fiscales «destinados especificamente a los contribuyentes
que residan en los Municipios en Riesgo de Despoblamiento y que podrdn
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afectar tanto a los tributos propios como a los tributos cedidos», sin concretar,
como se ha hecho en otras CCAA, en que tributos y cuantia.

Es un anteproyecto de ley que resulta innovador en cuanto a que es el
nico que establece derechos subjetivos, «de actuacién», pero ese reconoci-
miento de derechos luego resulta poco concretos e identificables, pero supone
un salto cualitativo en las legislaciones autonémicas. De llegarse a aprobar
los vecinos de los municipios en riesgo de despoblacién pudieran exigir a la
administracién politicas muy concretas para hacer efectivo su derecho, y que ya
no se trata de un documento no normativo (estrategias) sino de una obligacién
de actuar proactivamente —«Que foma activamente el control y decide qué
hacer en cada momento, anticipdndose a los acontecimientos» (RAE)—, y por
tanto, de no actuarse se estaria incumpliendo una norma legal, y lo que es
peor, privando de un derecho legalmente reconocido.
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Como conclusién del presente trabajo, se puede decir que el problema
de la despoblacién o el despoblamiento, como parte del reto demogrdfico,
ha encontrado una respuesta normativa —en la legislacién autonédmica— en
la presente década, como una muestra mds de su incorporacién a la realidad
social y a la agenda politica.

Esta respuesta juridica a la despoblacién estd siguiendo un modelo comin,
si bien con algunas diferencias importantes en cuanto a las prioridades, y en
algunas medidas que se adoptan, principalmente fiscales, pero en general se
puede decir que las CCAA que han legislado han optado por leyes amplias,
de principios y estrategias, sin crear efectivos derechos subjetivos de los ciuda-
danos que viven en territorios en riesgo de despoblacién, siendo la aportacién
mds relevante una discriminacién positiva de los territorios, y sus habitantes,
concretados en algunas CCAA en beneficios fiscales.

Las leyes no son, ni pueden ser un remedio eficaz frente a la despobla-
cién ni el reto demogréfico. El modelo legislativo por el que se viene optando
puede servir de llamada de atencién, de concienciacién y ayuda para impulsar
politicas y utilizar medidas sectoriales mds eficaces, con un claro reflejo pre-
supuestario, de discriminacién positiva a los territorios y quienes los habitan.
Pero serdn otras cuestiones, econémicas, sociales y culturales, las que sin duda
van a inclinar la balanza, revirtiendo la tendencia actual o profundizandola.
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