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Resumen: El Real Decreto-ley 6/2023 ha efectuado importantes modificaciones de
la Ley de Enjuiciamiento Civil dirigidas al ambito del Derecho de consumidores. En
este trabajo se analizan esas nuevas disposiciones con un particular detenimiento en
aquellas que han afectado al previo control judicial de abusividad de oficio en los
procedimientos de jura de cuentas, juicio ejecutivo y proceso monitorio, asi como a
la adopcion de oficio de medidas cautelares. Su examen, a la luz de la doctrina del
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, depara la posible incompatibilidad con la
Directiva 93/13 sobre clausulas abusivas de algunas de estas nuevas disposiciones,
arrojando, en suma, un resultado decepcionante que vislumbra el planteamiento de
nuevas cuestiones prejudiciales. Dada esa eventual incompatibilidad, el autor
también propone textos alternativos para algunas de esas disposiciones, que, a su
juicio, si cumplirian con los requisitos exigidos por la jurisprudencia del TJUE.

Palabras Clave: Consumidores; RDLey 6/2023; clausula abusiva; control de
abusividad de oficio.

Title: Comments on the provisions concerning consumer law contained in Royal
Decree-Law 6/2023, of December 19

Abstract: Royal Decree-Law 6/2023 has made important amendments to the Law on
Civil Procedure in the area of consumer law. This paper analyses the new provisions
with a particular focus on those that have affected the review of the court’s own
motion on the unfairness of contractual terms in the summary procedure for the

* El presente trabajo ha sido elaborado en el marco del proyecto de investigacién del Ministerio de Ciencia
e Innovacién con referencia PID2020-117624GB-100, titulado «Hacia un Derecho procesal de consumo:
un paso en la modernizacion de la jurisdiccion civil en el contexto europeo», dirigido por la profesora
Carmen Jerez Delgado y por el profesor Pedro Alvarez Sdnchez de Movellan.
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recovery of lawyers’ and procurators’ fees, in the enforcement proceedings and in the
order for payment procedure, as well as the ex officio adoption of interim measures.
Its examination, in the light of the doctrine of the Court of Justice of the European
Union, reveals the possible incompatibility with Directive 93/13 on unfair terms of
some of these new provisions, leading, in short, to a disappointing result that
suggests that new references for a preliminary ruling will be submitted. Given this
eventual incompatibility, the author also proposes alternative texts for some of these
provisions, which, in his view, would comply with the conditions laid down by the
case-law of the CJEU.

Key words: Consumers; Royal Decree-Law 6/2023; unfair term; review of the
court’s own motion on unfair terms.
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1. INTRODUCCION

Paso a exponer algunas reflexiones a través de apuntes —algunos de ellos criticos—
sobre un conjunto de disposiciones contenidas en el art. 103 del Real Decreto-ley
6/2023, de 19 de diciembre?!, en adelante, RDLey 6/2023, que resultan de aplicacion
en el marco del que denominamos Derecho de consumidores, sin perjuicio de la
existencia de otras muchas disposiciones no analizadas en el presente articulo que
afectaran de un modo u otro a la generalidad de los consumidores o a determinados
colectivos de estos (por ejemplo, consumidores con discapacidad y personas
mayores).

Centramos, por tanto, nuestra atencién en el art. 103 del RDLey 6/2023
(«Modificaciéon de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil»),
comprensivo de los apartados uno a ciento treinta y cuatro, ubicado en el titulo VIII
de su libro primero. El presente trabajo no pretende llevar a cabo un estudio
exhaustivo, sino plantear algunas cuestiones con animo de procurar el debate sobre
los aspectos tratados, siguiendo el mismo orden que el reflejado en las disposiciones
comentadas, advirtiendo que ni son todos los que estan, ni estan todos los que son.

2. SOBRE EL NUEVO APARTADO 4 DEL ART. 34 LEC RELATIVO A LA JURA
DE CUENTAS DEL PROCURADOR (APARTADO CINCO DEL ART. 103 DEL
RDLEY 6/2023)

En mi opinidén, el legislador comete un notable error al redactar tanto este precepto
como el nuevo apartado 4 del art. 35 LEC. Me explico: la nueva disposicidn introduce
el obligado control previo de abusividad de oficio por parte del juez en la jura de
cuentas?, pero cambia la configuracién utilizada en otros procesos, ya que se refiere
a «si la reclamacion se dirige contra una persona fisica». Entiendo que esa distorsion
con respecto al tratamiento dado en el proceso monitorio y en el proceso ejecutivo
carece de sentido, es ilégica e incoherente, creando, ademas, un tratamiento

! Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcidon
publica, régimen local y mecenazgo (BOE num. 303, de 20-12-2023).

2 Como es sabido, antes del RDLey 6/2023, el obligado control previo de abusividad de oficio por parte del
juez estaba establecido en el proceso monitorio —art. 815 LEC— y en el juicio ejecutivo —art. 552.1 LEC—
, que, a su vez, resulta de aplicacién para el proceso de ejecucion hipotecaria. Su incorporacion, a través
del RDLey 6/2023, a los procesos de jura de cuentas del procurador y del abogado viene motivada por la
STIUE de 22 de septiembre de 2022, asunto Vicente, C-335/21, EU:C:2022:720. En ella, el TJUE ha
declarado que la Directiva 93/13, a la luz del principio de efectividad y del articulo 47 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unidon Europea, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una
normativa nacional relativa a un procedimiento sumario de pago de honorarios de abogado en virtud de
la cual la demanda presentada contra el cliente consumidor es objeto de una resolucion dictada por una
autoridad no jurisdiccional y solamente se prevé la intervencion de un drgano jurisdiccional en la fase del
eventual recurso contra dicha resolucidn, sin que el érgano jurisdiccional ante el que este se interpone
pueda controlar —de oficio si es necesario— si las clausulas contenidas en el contrato del que traen causa
los honorarios reclamados tienen caracter abusivo y sin admitir que las partes aporten pruebas distintas
de las documentales ya presentadas ante la autoridad no jurisdiccional.
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diferenciado para la jura de cuentas. Por un lado, deja fuera de la proteccién prevista
en este apartado 4 a aquellos sujetos que, con arreglo al art. 3 del Real Decreto
Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias (en adelante, TRLGDCU)3, no siendo personas fisicas, si tienen la
cualidad de consumidores (entre otros, las comunidades de propietarios).Por otro
lado, no amplia el &mbito de aplicacion de la disposicidn, por cuanto que, aunque se
refiera en general a las personas fisicas, no cabe incluir dentro del ambito de
aplicacion de ese apartado 4 a otras personas fisicas que no sean los consumidores,
dado que el control de abusividad y la calificacion como abusiva* de una cldusula
planteados por el legislador se entienden producidos Unicamente en un contrato
celebrado entre un profesional y un consumidor —debiéndose tratar, ademas, de una
cldusula no negociada individualmente—. Basta recordar la definicién de clausula
abusiva contenida en el art. 82.1 del TRLGDCU?>, que a su vez reproduce, casi
literalmente, el art. 3.1 de la Directiva 93/13.

Se trata, por tanto, de un planteamiento equivocado del legislador porque la
configuracién que deberia haber establecido es la misma que la reflejada en el
proceso monitorio y en el proceso ejecutivo, lo que en la jura de cuentas deberia
haberse reflejado como «Si la reclamacién se dirige contra un consumidor o usuario»
y para solucionar aquellos casos en los que el procurador no aporta el contrato por
entender —con razén o sin ella— que el reclamado no es consumidor, el legislador
podia haber normativizado lo que es doctrina del TJUE®, es decir, la obligacion del

3 Articulo 3 del TRLGDCU: «Conceptos de consumidor y usuario y de persona consumidora vulnerable.

1. [...]

Son también consumidores a efectos de esta norma las personas juridicas y las entidades sin personalidad
juridica que actuen sin animo de lucro en un ambito ajeno a una actividad comercial o empresarial».

4 La calificacion como «abusiva» de una clausula se entiende circunscrita al ambito de proteccidon de
consumidores. Se considera que no es intencidn del legislador referirse a otros planteamientos que, desde
el punto de vista semantico, podrian incluirse dentro del concepto de clausula abusiva. Como ejemplo de
esos otros planteamientos, la exposicion de motivos de la Ley 7/1998, de 13 de abril, sobre Condiciones
Generales de la Contratacion sefiala: «[...]JEsto no quiere decir que en las condiciones generales entre
profesionales no pueda existir abuso de una posicion dominante. Pero tal concepto se sujetara a las normas
generales de nulidad contractual. Es decir, nada impide que también judicialmente pueda declararse la
nulidad de una condicidon general que sea abusiva cuando sea contraria a la buena fe y cause un
desequilibrio importante entre los derechos y obligaciones de las partes, incluso aunque se trate de
contratos entre profesionales o empresarios. Pero habra de tener en cuenta en cada caso las caracteristicas
especificas de la contratacion entre empresas». En cualquier caso, la propia exposicion de motivos de la
Ley sobre Condiciones Generales de la Contratacion establece que el concepto de clausula contractual
abusiva tiene su ambito propio en la relacién con los consumidores y puede darse tanto en condiciones
generales como en clausulas predispuestas para un contrato particular al que el consumidor se limita a
adherirse, es decir, siempre que no haya existido negociacion individual.

5 Articulo 82 del TRLGDCU: «Concepto de clausulas abusivas.

1. Se consideraran clausulas abusivas todas aquellas estipulaciones no negociadas individualmente y todas
aquellas practicas no consentidas expresamente que, en contra de las exigencias de la buena fe causen,
en perjuicio del consumidor y usuario, un desequilibrio importante de los derechos y obligaciones de las
partes que se deriven del contrato» (subrayado es nuestro).

6 Entre otras, STJUE de 4 de junio de 2015, Faber, C-497/13, EU:C:2015:357.
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juez de comprobar de oficio la condicién de consumidor del litigante’. Con
independencia de todo ello, a través de este nuevo apartado 4, el legislador esta
creando un nuevo requisito de procedibilidad consistente en la obligacion del
procurador —y del abogado en el art. 35 LEC— de aportar el contrato suscrito con el
cliente-consumidor, de forma que, si no lo adjunta, la reclamacién de la jura de
cuentas debe ser inadmitida por el incumplimiento de ese requisito. Ello puede ser
interpretado como una garantia mas para el consumidor y va a obligar a que
procuradores y abogados, si desean utilizar el procedimiento de jura de cuentas en
caso de impago de honorarios, se aseguren de suscribir el correspondiente contrato
o nota de encargo con su cliente-consumidor al inicio de su relacién profesional.

En cualquier caso, conviene tener claros los conceptos que confluyen en estas
relaciones contractuales para no incurrir en confusiones. Asi, resultan muy
ilustrativas las sentencias del TJUE dictadas en los asuntos Siba® y D.V.°? —
curiosamente, ambos provenientes de tribunales de Lituania—.

Considero que el juez que conoce de una reclamacién de honorarios del procurador
o del abogado contra el cliente, ya sea formulada a través de la jura de cuentas o de
otro procedimiento, debe averiguar con caracter previo —entre otros extremos—, en
primer lugar, si el cliente tiene la cualidad de consumidor o si no la tiene y, en segundo
lugar, debe comprobar las cldusulas que han sido negociadas individualmente vy las
que no lo han sido, de forma que las primeras quedan fuera del ambito de aplicacion
de la Directiva 93/13 sobre clausulas abusivas y del art. 82 del TRLGDCU.

En definitiva, importante error del legislador, a mi juicio, al disponer un tratamiento
diferente, dejando fuera de la cobertura del control previo de abusividad en la jura

7 He defendido la conveniencia de la normativizacion o reflejo normativo de la obligacion del juez de
comprobar si el litigante es un consumidor, incluso en el supuesto de que este no lo haya alegado. Dicha
obligacién ha sido reconocida por el TJUE en su jurisprudencia. Por ello, defiendo la introduccion de una
norma en el libro primero de la LEC que previese la apreciacion de oficio de la cualidad de consumidor. En
ese sentido, propongo la incorporacion en el libro primero de nuestra Ley de Enjuiciamiento Civil de un
nuevo titulo destinado a plasmar la doctrina del TJUE sobre la obligada tutela judicial de oficio en materia
de consumo. Este nuevo titulo podria estructurarse en tres capitulos, el primero con tres secciones relativas
a la apreciacidn de oficio de la naturaleza abusiva de una clausula, a la aplicacidon de oficio de una norma
imperativa del Derecho de consumidores y a la apreciacion de oficio de la cualidad de consumidor,
respectivamente. El segundo capitulo se dedicaria a la adopcion de oficio de diligencias de prueba cuando
el juez no dispone de los elementos facticos y juridicos necesarios para llevar a cabo su apreciacion. El
tercer capitulo se dedicaria a la flexibilizacién de los principios dispositivo, de congruencia y de cosa
juzgada en el ambito de consumo.

8 C-537/13, STIUE de 15 de enero de 2015, Siba.EU:C:2015:14. El TJUE declara, entre otros extremos,
que la Directiva 93/13 se aplica a los contratos tipo de servicios juridicos concluidos por un abogado, que
actiia como profesional, con una persona fisica que actla con un propdsito ajeno a su actividad profesional.
® C-395/21, STJUE de 12 de enero de 2023, D.V.EU:C:2023:14. En ella, el Tribunal de Justicia concluye la
falta de transparencia de la clausula de un contrato de prestacion de servicios juridicos que fija el precio
de los servicios segun el principio de tarifa por hora sin otras indicaciones necesarias. La nulidad por
abusiva de dicha clausula podria tener como efecto, eventualmente, que el profesional no perciba
remuneracion alguna por sus servicios en funcion de las diferentes prevenciones establecidas por el
Derecho nacional.
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de cuentas a las personas juridicas y las entidades sin personalidad juridica que
actlien sin animo de lucro en un ambito ajeno a una actividad comercial o
empresarial, en particular, por su relevante papel, a las comunidades de propietarios.

Ademas, la configuracidon equivocada del legislador al referirse a «si la reclamacion
se dirige contra una persona fisica» en lugar de «si la reclamacion se dirige contra
un consumidor o usuario» puede provocar planteamientos inadecuados por parte de
jueces que efectlen el juicio de abusividad a clausulas contenidas en reclamaciones
dirigidas contra personas fisicas que no actien con un propdsito ajeno a su actividad
comercial, empresarial, oficio o profesion.

En el nuevo contenido del articulo 34 LEC hay otro aspecto que consideramos
negativo. Lo abordamos brevemente a continuacion, sin perjuicio de que lo vamos a
tratar con mayor profundidad en los siguientes apartados con respecto al proceso
monitorio y, parcialmente, en relacion con el juicio ejecutivo. Me refiero al hecho de
que en el apartado 4 del art. 34 LEC, a la terminacién de la regulacién del previo
control de oficio de abusividad por parte del juez, el legislador dispone que «el
pronunciamiento, una vez firme, tendra fuerza de cosa juzgada». En la medida en
que en la resolucion por la que determine la inexistencia de clausulas abusivas el juez
no haya explicado, siquiera sucintamente, las razones por las que el examen
efectuado no ha puesto de manifiesto la existencia de cladusulas abusivas (el
denominado «control motivado»), ni haya advertido al deudor que si no formula
oposicion dentro del plazo establecido ya no podra invocar el eventual caracter
abusivo de dichas cldusulas, la supuesta eficacia de cosa juzgada del
pronunciamiento sobre la inexistencia de clausulas abusivas quedaria desvirtuada.
Llama la atencion que este segundo requisito si es introducido por el RDLey 6/2023
en el control judicial de abusividad de oficio del juicio ejecutivo y no lo es en el del
proceso monitorio. Con respecto al particular supuesto de la jura de cuentas del
procurador y del abogado, la consecuencia de tener fuerza de cosa juzgada la
resolucidn que resuelve la eventual naturaleza abusiva de alguna de las cladusulas que
constituye el fundamento de la peticion o que determina la cantidad exigible es
todavia mas discutible, dado que la propia regulacion de la jura de cuentas, tanto del
procurador como del abogado, prevé que el decreto, asi como el auto que resuelva
el recurso de revisidon, no prejuzgaran, ni siquiera parcialmente, la sentencia que
pudiera recaer en juicio declarativo posterior. A mi juicio, el legislador presenta un
tratamiento contradictorio puesto que, por un lado, el decreto del Letrado de la
Administracion de Justicia —o, en su caso, el auto del juez que resuelve el recurso
de revision— estimatorio o desestimatorio de la cuenta presentada por el procurador
no prejuzgara, ni siquiera parcialmente, la sentencia que pudiera recaer en juicio
declarativo posterior, mientras que, por otro lado, la resolucion, una vez firme, que
resuelva el incidente relativo al control de abusividad tendra fuerza de cosa jugada.
Nos cuestionamos, por tanto, qué sucedera en un eventual juicio declarativo posterior
sobre la relacidn econdmica entre procurador y persona fisica consumidora.
Atendiendo a la eficacia de cosa juzgada de la resolucién que resuelve el incidente
sobre el control de abusividad no podria plantearse esa cuestion en el declarativo
posterior, pero atendiendo a la diccidn literal del parrafo tercero del art. 34.2 LEC el
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decreto o auto que haya resuelto la cuenta del procurador no prejuzga, ni siquiera
parcialmente, la sentencia que pudiera recaer en el declarativo posterior por lo que
deberian debatirse todos las circunstancias concurrentes en esa relacién, incluyendo
la eventual existencia o inexistencia de clausulas abusivas en el contrato celebrado
entre las partes.

En cualquier caso, el problema relativo a las consecuencias de que el legislador haya
ignorado las exigencias impuestas por la jurisprudencia del TIJUE en relacién con la
resolucién judicial que determina la inexistencia de cldusulas abusivas va a ser
abordado en los apartados relativos al juicio ejecutivo y al proceso monitorio.

3. SOBRE EL NUEVO APARTADO 4 DEL ART. 35 LEC RELATIVO A LA JURA
DE CUENTAS DEL ABOGADO (APARTADO SEIS DEL ART. 103 DEL RDLEY
6/2023)

Al tener este nuevo precepto la misma configuracion que el nuevo apartado 4 del art.
34 LEC concerniente a la jura de cuentas del procurador, los comentarios contenidos
en el apartado anterior le resultan de plena aplicacion.

4. SOBRE LAS MODIFICACIONES DE LOS ARTS. 249 Y 250 LEC
REGULADORES DEL AMBITO DEL JUICIO ORDINARIO Y DEL AMBITO DEL
JUICIO VERBAL, CONTENIDAS EN LOS APARTADOS CUARENTA Y TRES Y
CUARENTA Y CUATRO, RESPECTIVAMENTE, DEL RDLEY 6/2023

A los efectos del presente trabajo, nos vamos a referir Unicamente:

a) Al nuevo apartado 5° del art. 249.1 LEC con arreglo al cual se decidiran en el
juicio ordinario, cualquiera que sea su cuantia, «las demandas en que se ejerciten
acciones colectivas relativas a condiciones generales de contratacion en los casos
previstos en la legislacion sobre esta materia».

b) Al nuevo apartado 14° del art. 250.1 LEC conforme al cual se decidiran en
juicio verbal, cualquiera que sea su cuantia, «las demandas en que se ejerciten
acciones individuales relativas a condiciones generales de contratacion en los casos
previstos en la legislacién sobre esta materia».

Por tanto, se establece una nueva configuracién, de forma que las demandas relativas
a condiciones generales de contratacion en las que se ejercitan acciones colectivas
se tramitaran por el juicio ordinario y aquellas en las que se ejercitan acciones
individuales seguiran los tramites del juicio verbal?°.

10 E| antiguo 249.1.5° LEC preveia: «1. Se decidiran en el juicio ordinario, cualquiera que sea su cuantia:
[...]5.° Las demandas en que se ejerciten acciones relativas a condiciones generales de contratacion en
los casos previstos en la legislacion sobre esta materia, salvo lo dispuesto en el punto 12.° del apartado
1 del articulo 250», mientras que el antiguo 250.1.12° disponia : «1. Se decidiran en juicio verbal,
cualquiera que sea su cuantia, las demandas siguientes: [...] 12.° Las que supongan el ejercicio de la
accion de cesacidon en defensa de los intereses colectivos y difusos de los consumidores y usuarios».
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5. SOBRE EL NUEVO APARTADO SETENTA Y CINCO DEL RDLEY 6/2023
EN VIRTUD DEL CUAL SE ANADE EL ART. 438 BIS A FIN DE INSTAURAR EL
PROCEDIMIENTO TESTIGO EN EL AMBITO DE LAS DEMANDAS REFERIDAS EN
EL ART. 250.1.14° LEC 1!

El nuevo procedimiento testigo'? resulta de aplicacion para las demandas en que se
ejerciten acciones individuales relativas a condiciones generales de contratacién. En
consecuencia, incluye tanto las demandas formuladas por consumidores adherentes
contra profesionales predisponentes como por profesionales adherentes contra
profesionales predisponentes. Los presupuestos sefialados en el apartado 1 del art.
438 bis para la aplicacidon del procedimiento testigo son: a) que la demanda incluya
pretensiones que estan siendo objeto de procedimientos anteriores planteados por
otros litigantes ante el mismo drgano jurisdiccional; b) que no sea preciso realizar un
control de transparencia de la clausula ni valorar la existencia de vicios en el
consentimiento del contratante y c) que las condiciones generales de contratacion
cuestionadas tengan identidad sustancial. Mediante auto susceptible de recurso de
apelacion —que se tramitara de modo preferente y urgente— el tribunal decidira la
suspension del curso de las actuaciones hasta que se dicte sentencia firme en el
procedimiento testigo o bien mediante providencia acordara seguir con la tramitacion
del procedimiento. En el primer supuesto, una vez adquirida firmeza la sentencia
dictada en el procedimiento testigo, el tribunal dictara providencia en la que indicara
si considera procedente o no la continuaciéon del procedimiento suspendido, por haber
sido resueltas o no todas las cuestiones planteadas en él en la sentencia del
procedimiento testigo, relacionando aquellas que considere no resueltas y dando
traslado al demandante del procedimiento suspendido para que en cinco dias solicite
el desistimiento en sus pretensiones, o bien, la continuacién del procedimiento
suspendido —indicando las razones o pretensiones que deben ser resueltas a su
juicio—, o bien la extension de los efectos de la sentencia dictada en el procedimiento
testigo. El nuevo art. 438 bis también incorpora un conjunto de especificaciones en
materia de costas aplicable al procedimiento suspendido por el procedimiento testigo
(apdos. 4 y 5), asi como el sometimiento a lo dispuesto por el art. 519 LEC en caso
de que el demandante solicite la extension de los efectos de la sentencia del
procedimiento testigo (apdo. 6).

Parece que el elenco de exigencias necesarias para la aplicacion de las disposiciones
sobre el procedimiento testigo puede conducir a su reducida utilizacion.

11 Art. 250.1.14° LEC: «Articulo 250. Ambito del juicio verbal.

1. Se decidiran en juicio verbal, cualquiera que sea su cuantia, las demandas siguientes:

[...] 14.° Las demandas en que se ejerciten acciones individuales relativas a condiciones generales de
contratacion en los casos previstos en la legislacién sobre esta materia».

12 Un estudio extraordinariamente exhaustivo del procedimiento testigo se encuentra en la obra colectiva
El nuevo procedimiento testigo y extension de efectos, coordinada por S. Calaza Lopez y M. de Prada
Rodriguez, La Ley, Madrid, 2024.
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6. SOBRE EL NUEVO APARTADO CIEN DEL RDLEY 6/2023 EN VIRTUD DEL
CUAL SE MODIFICA EL ART. 519 LEC ANADIENDOLE UN APARTADO
RELATIVO A LA EXTENSION DE EFECTOS DE SENTENCIAS DICTADAS EN
PROCEDIMIENTOS EN LOS QUE SE HAYAN EJERCITADO ACCIONES
INDIVIDUALES RELATIVAS A CONDICIONES GENERALES DE LA
CONTRATACION

Con respecto al nuevo art. 519 LEC, lo que hace el legislador es, por un lado,
mantener la diccién literal del antiguo art. 519 que regulaba la accién ejecutiva de
consumidores y usuarios fundada en la sentencia de condena sin determinacion
individual de los beneficiados y, por otro lado, introducir un nuevo apartado dedicado
a la extensién de efectos de sentencias dictadas en procedimientos en los que se
hayan ejercitado acciones individuales relativas a condiciones generales de la
contratacién, estableciendo el régimen para la aplicaciéon de dicha extension, tanto
en cuanto a las circunstancias necesarias para la extensién como en cuanto a la
fijacion del tramite procedimental de la solicitud de extension de efectos que finaliza
con auto susceptible de recurso de apelacion, sin perjuicio de la posibilidad del
solicitante de acudir a un procedimiento declarativo para conseguir dicha extension,
ya sea antes de iniciar la tramitacion del procedimiento especifico previsto en el
apartado segundo del nuevo art. 519 LEC, ya sea una vez dictado auto en dicho
procedimiento rechazando la solicitud de extension de efectos.

7. SOBRE LAS MODIFICACIONES EFECTUADAS AL ART. 551 LEC
RELATIVAS AL DESPACHO DE LA EJECUCION (APARTADO CIENTO CINCO DEL
RDLEY 6/2023)

El legislador introduce en el apartado 1 del art. 551 LEC la expresidon «no considere
abusivas las clausulas contenidas en los titulos extrajudiciales que sirven de
fundamento a la ejecucion o que determinan la cantidad exigible». La nueva condicion
establecida para el dictado del auto conteniendo la orden general de ejecucion vy
despachando la misma es consecuencia del control previo de abusividad que ha
debido efectuar el juez conforme a lo dispuesto por el apartado 1 del art. 552 LEC y
por el nuevo apartado 4 de dicho articulo.

Dentro del apartado 2 de ese articulo 551 LEC el legislador incorpora el numeral 5°
para establecer que el auto de despacho de la ejecucién también expresara «cuando
la ejecuciéon se fundamente en un contrato celebrado entre un empresario o
profesional y un consumidor o usuario, que las clausulas que sirven de fundamento
a la ejecucion y que determinan la cantidad exigible insertas en los titulos ejecutivos
extrajudiciales no son abusivas».

Asi mismo, dentro del apartado 4 de ese mismo articulo 551 LEC el legislador
introduce la siguiente precisidon: «Cuando se incluya en el auto el examen de
abusividad previsto en el numeral 5° del apartado 2 se indicara expresamente al
deudor que puede oponerse a dicha valoracion y se le advertird que en caso de no
hacerlo en tiempo y forma no podra impugnarla en un momento ulterior».
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El art. 552.1 LEC prevé la obligacion del juez de examinar de oficio si alguna de las
clausulas incluidas en un titulo ejecutivo de los citados en el art. 557.1 LEC puede
ser calificada como abusiva. Cuando el resultado de dicho examen depara la
inexistencia de clausula abusiva y se cumplen las restantes condiciones previstas
legalmente el juez ha de dictar el auto despachando la ejecucién. Ahora bien, en la
sentencia Ibercaja Banco (contra MA)!3 el TIJUE ha realizado una serie de
manifestaciones que afectan a esos tramites procedimentales.

Asi, el TIJUE afirma que «dado que la resolucién por la que el tribunal ordené la
apertura del procedimiento de ejecucion hipotecaria no incluia ningin motivo que
acreditara la existencia de un control del caracter abusivo de las clausulas del titulo
que dio lugar a dicho procedimiento, el consumidor no fue informado de la existencia
de dicho control ni, al menos sucintamente, de los motivos en los que se baso el
tribunal para estimar que las cldusulas controvertidas carecian de caracter abusivo.
Por lo tanto, no pudo apreciar con pleno conocimiento de causa si procedia interponer
un recurso contra dicha resolucion»!4. A ello afiade que si la fuerza de cosa juzgada
se extendiera también a las resoluciones judiciales que no mencionan ese control no
podria garantizarse un control eficaz del eventual caracter abusivo de las clausulas
contractuales, tal como se exige en la Directiva 93/13. Por el contrario, «dicha
proteccién quedaria garantizada si [...] el juez nacional indicase expresamente, en su
resolucién en que se despacha ejecucidon hipotecaria, que ha examinado de oficio el
caracter abusivo de las clausulas del titulo que da lugar al procedimiento de ejecucién
hipotecaria, que dicho examen, motivado al menos sucintamente, no ha puesto de
manifiesto la existencia de ninguna clausula abusiva y que, si no formula oposicién
dentro del plazo establecido en el Derecho nacional, el consumidor ya no podra
invocar el eventual caracter abusivo de dichas clausulas»?>.

De las manifestaciones del TJUE se deduce que, a fin de garantizar, por un lado, la
proteccién juridica del consumidor y, por otro lado, la seguridad juridica y el efecto
de cosa juzgada de las resoluciones judiciales que recaigan en el procedimiento de
ejecucion, el auto de despacho de ejecucion debe incluir dos aspectos: en primer
lugar, el examen motivado —al menos sucintamente— del titulo que da lugar a la
ejecucion con el resultado de la inexistencia de clausulas abusivas y, en segundo
lugar, la advertencia al ejecutado de que si no formula oposicion dentro del plazo
establecido ya no podra invocar el eventual caracter abusivo de dichas clausulas.

Si examinamos la nueva redaccion del art. 551 LEC podemos sefialar que este
segundo requisito establecido por el TJUE si ha sido incorporado, pero el legislador
ha perdido la oportunidad de incluir el primer requisito que podemos denominar
«control motivado», que consiste en explicar, al menos sucintamente, los motivos en
los que se baso el tribunal para estimar que las clausulas controvertidas carecian de
caracter abusivo. Teniendo en cuenta que ese requisito ha sido manifestado por el

13 C-600/19, STIUE de 17 de mayo de 2022, Ibercaja Banco (contra MA). EU:C:2022:394.
14 Ibid., apdo. 49.
5 Ibid., apdo. 51.
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TIUE tanto en la trascendental sentencia Ibercaja Banco (contra MA), ya citada, como
en SPV Project 15031717, dictada el mismo dia que la anterior —17 de mayo de
2022—, también en Gran Sala, resulta inexplicable que el legislador espafiol haya
hecho caso omiso de los dictados del Tribunal de Justicia. Prueba de la importancia
de la necesidad de control motivado por parte del juez es que, recientemente, el TIUE
ha vuelto a referirse a dicho requisito en la sentencia dictada el 29 de febrero de
2024, asunto Investcapital (contra G.H.R.)*8. En ella, el TJUE reitera e incluso amplia
las exigencias que debe cumplir el juez al llevar a cabo el control de abusividad con
respecto a lo ya manifestado en Ibercaja Banco. En Investcapital (contra G.H.R.)*?,

16 Asuntos acumulados C-693/19 y C-831/19, STIJUE de 17 de mayo de 2022, SPV Project 1503.
EU:C:2022:395.

17 Si bien en esta sentencia el TJUE incide en menor medida en ese aspecto, en su apartado 65, el Tribunal
de Justicia declara: «[...Juna normativa nacional segun la cual se considera que se ha realizado un examen
de oficio del caracter abusivo de las clausulas contractuales y que este tiene fuerza de cosa juzgada aun
en ausencia de cualquier motivacién al efecto en una resolucion como la expedicion de un requerimiento
de pago puede vaciar de contenido la obligacion que incumbe al juez nacional de proceder a un examen
de oficio del caracter eventualmente abusivo de las clausulas contractuales» (subrayado es nuestro).

18 C-724/22, STIUE de 29 de febrero de 2024, Investcapital (contra G.H.R). EU:C:2024:182.

19 En el asunto Investcapital (contra G.H.R.) la peticién se presentd en el contexto de un procedimiento
de ejecucidn forzosa entre la entidad acreedora Investcapital y el consumidor deudor G.H.R., en relacion
con la ejecucion del decreto dictado por el Letrado de la Administracion de Justicia que daba por terminado
el proceso monitorio instado a resultas de una deuda derivada de un contrato de crédito del tipo
«revolving» o revolvente. Con fecha de 23 de julio de 2018, Investcapital presentdé una demanda de
procedimiento monitorio contra G. H. R. por la que reclamaba el pago de una deuda por importe de 5
774,84 euros sobre la base del crédito que le habia cedido Servicios Financieros Carrefour, E. F. C., S. A.
Esta deuda se derivaba de un contrato de crédito al consumo revolvente. En el marco del proceso monitorio
tramitado ante el Juzgado de Primera Instancia nimero 2 de Ledn el juez no aprecié la existencia de
clausulas contractuales abusivas tras haber llevado a cabo el juicio contradictorio de abusividad. Una vez
requerido de pago, el consumidor ni pagoé ni formuld oposicién al monitorio. Por consiguiente, con fecha
de 9 de julio de 2019 el letrado de la Administracion de Justicia dicté decreto de terminacion del proceso
monitorio. Con fecha de 16 de diciembre de 2021, Investcapital interpuso ante el Juzgado de Primera
Instancia n.° 2 de Ledn una demanda ejecutiva basandose en el decreto de 9 de julio de 2019, considerado
titulo ejecutivo. EI mencionado dérgano jurisdiccional estimoé que el control del eventual caracter abusivo
de las clausulas de dicho contrato que habia tenido lugar durante el proceso monitorio se habia realizado
sin disponer de toda la informacién necesaria para ello. Tal apreciacion llevo al juez que conocia de la
ejecucion a pedir a las partes que formularan alegaciones sobre la posibilidad de efectuar un nuevo control
de la eventual abusividad de las clausulas del contrato de crédito. Consultadas las partes, el juzgado
remitente tuvo dudas sobre si, transcurrida la fase del procedimiento monitorio, se produce la preclusion
del momento de revisar la abusividad de las clausulas contractuales. Por ello, planted cuestidon prejudicial
sobre la posibilidad de un segundo control de abusividad que se llevaria a cabo en el procedimiento de
ejecucion del titulo judicial y también pregunté sobre si, con la finalidad de efectuar ese segundo control
de abusividad, el juez de la ejecucion puede requerir de oficio documentacidon al ejecutante en el
procedimiento de ejecucidon de un requerimiento de pago. En la sentencia, por un lado, el TJUE declard
que el articulo 7.1 de la Directiva 93/13, a la luz del principio de efectividad, debe interpretarse en el
sentido de que no se opone a una normativa nacional que, como consecuencia de la preclusidn, no permite
al juez que conoce de la ejecucidn de un requerimiento de pago controlar, de oficio o a instancia del
consumidor, el caracter eventualmente abusivo de las cldusulas contenidas en un contrato de crédito
celebrado entre un profesional y un consumidor, cuando ese control ya ha sido realizado por un juez en la
fase del proceso monitorio, siempre que dicho juez haya identificado, en su resolucidn, las clausulas que
han sido objeto de tal control; haya expuesto, siquiera sucintamente, las razones por las que esas cldusulas
no tenian caracter abusivo, y haya indicado que, de no ejercitarse en el plazo sefialado los recursos
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cuyo procedimiento de origen es la ejecucion del decreto de terminacion de un
proceso monitorio espafiol, a los dos requisitos antes especificados afiade el de
identificar las cldusulas que han sido objeto de control. Por tanto, con arreglo a la
jurisprudencia mas reciente del TJUE, el auto de despacho de ejecuciéon deberia
expresar: 1) identificacion de las clausulas que han sido objeto de control; 2)
exposicion —siquiera sucintamente— de las razones por las que las clausulas
examinadas no son abusivas (control motivado) y 3) advertencia al deudor
consumidor de que, de no ejercitarse en el plazo sefialado los recursos previstos por
el Derecho nacional contra esa resolucién, el consumidor ya no podra invocar el
eventual caracter abusivo de las clausulas.

La modificacidon legislativa operada por el RDLey 6/2023 incluye el tercer requisito,
pero no incluye ni el segundo —por una clara omision del legislador—, ni el primero
—manifestado por el TJUE con posterioridad a la publicacién del RDLey 6/2023—.

Siguiendo al TJUE, consideramos que la omision del control motivado, cuando ello
suceda, tendria como consecuencia que, de oficio o a instancia de parte, el juez pueda
llevar a cabo un nuevo control de abusividad en el marco del procedimiento de
ejecucion, si bien ese nuevo control ya no serda posible dentro del mismo
procedimiento de ejecucion cuando se haya transmitido la propiedad al dictarse el
decreto de adjudicacion y sin perjuicio de la posibilidad de invocar en un
procedimiento posterior distinto el caracter abusivo de las clausulas del contrato que
ha servido de base para la ejecucion con el fin de obtener la reparacidn del perjuicio
econdmico causado por la aplicacion de clausulas abusivas (apdo. 58 de Ibercaja
Banco —contra MA—).

Por todo ello, consideramos que la redaccién del niumero 5° del apartado 2 del art.
551 de la LEC que regula lo que debe expresar el auto de ejecucion («2. El citado
auto expresara:»), deberia ser modificada y, partiendo de la actual redaccién de
dicha disposicion, entendemos que deberia quedar con un tenor similar al siguiente:
«50 Cuando la ejecucion se fundamente en un contrato celebrado entre un
empresario o profesional y un consumidor o usuario, expresara que las clausulas que
sirven de fundamento a la ejecucion y las clausulas que determinan la cantidad
exigible insertas en los titulos ejecutivos extrajudiciales no son abusivas. Esta
apreciacion debera ser el resultado del examen motivado del titulo que da lugar a la
ejecucion efectuado por el juez o jueza, magistrado o magistrada. A dicha declaracion
el tribunal acompafnara la identificacion de las clausulas que han sido objeto de
control, asi como la exposicion de los motivos —explicados al menos sucintamente—

previstos por el Derecho nacional contra esa resolucion, el consumidor ya no podra invocar el eventual
caracter abusivo de las citadas clausulas. Por otro lado, el Tribunal de Justicia también declard en la
sentencia que el articulo 7.1 de la Directiva 93/13, a la luz del principio de efectividad, debe interpretarse
en el sentido de que se opone a una normativa nacional que no permite al juez que conoce de la ejecucion
de un requerimiento de pago acordar de oficio diligencias de prueba con el fin de determinar los elementos
de hecho y de Derecho necesarios para controlar el eventual caracter abusivo de las clausulas contenidas
en un contrato de crédito celebrado entre un profesional y un consumidor cuando el control efectuado por
el juez competente en la fase del proceso monitorio no se ajusta a las exigencias del principio de efectividad
en lo relativo a esa Directiva.

144



Revista CESCO, N.2 51/2024 Francisco Verdun Pérez
https://doi.org/10.18239/RCDC_2024.51.3515 Comentarios sobre las disposiciones concernientes al Derecho
de consumidores contenidas en el Real Decreto-ley 6/2023, de

19 de diciembre

en virtud de los cuales el resultado del examen del titulo en cuestion ha arrojado la
inexistencia de clausulas abusivas»?0.

Estas modificaciones legislativas tendrian un doble efecto positivo. De un lado, se
facilita al ejecutado los motivos por los que aquellas clausulas existentes dentro del
titulo que pudieran resultar controvertidas sobre su eventual naturaleza abusiva no
lo son a criterio del juez que conoce del procedimiento, lo que le va a permitir al
consumidor ejecutado tener una mayor informacion a la hora de decidir sobre una
eventual oposicidn?!. De otro lado, confiere efecto de cosa juzgada con relacion a la
existencia de clausulas abusivas a las resoluciones que se dicten en el procedimiento
ejecutivo, ya que, tras lo manifestado por el TIUE en el apartado 50 de la sentencia
Ibercaja Banco (contra MA), la fuerza de cosa juzgada no se extenderia a las
resoluciones judiciales que no han justificado el control de abusividad, es decir,
aquellas en las que el juez no ha explicado —al menos sucintamente— los motivos
por los que ha considerado que el titulo carece de clausulas abusivas.

Lo declarado en Ibercaja Banco (contra MA) es contradictorio con la jurisprudencia
del Tribunal Supremo anterior a dicha sentencia. Asi, cabe recordar que nuestro
Tribunal Supremo en la sentencia nim. 526/2017, de 27 de septiembre de 2017
(ES:TS:2017:3373), remitiéndose a la STS del pleno nim. 462/2014, de 24 de
noviembre (ES:TS:2014:4617), establece que la falta de oposicién del ejecutado,
pudiendo haberla formulado, determinara la improcedencia de un juicio declarativo
posterior en el que se pretenda la ineficacia del proceso de ejecucion anterior, dado
el caracter de principio general de lo dispuesto en el apdo. 2 del art. 400 LEC en
relacion con su art. 222; mientras que, si se formuld oposicidén, pero fue rechazada
Unica y exclusivamente porque las circunstancias que constaban en el propio titulo
no podian oponerse en el proceso de ejecucion, entonces el ejecutado si podra
promover un juicio declarativo posterior sobre la misma cuestion. Por tanto, esa seria
la relacion, a efectos de cosa juzgada, entre el proceso ejecutivo anterior y el
declarativo posterior antes del dictado de Ibercaja Banco (contra MA): dado que el
ejecutado podia oponer como causa de oposicion la existencia de clausulas abusivas
y no lo ha hecho en el plazo correspondiente, la resolucion dictada en el
procedimiento ejecutivo tiene fuerza de cosa juzgada con respecto a las clausulas
abusivas y, en consecuencia, el ejecutado tiene cerrada la via del declarativo
posterior por ese motivo.

Por el contrario, a partir de Ibercaja Banco (contra MA) y SPV Project 1503, la
exigencia de control motivado —al menos sucintamente— declarada por el TJUE en
dichas sentencias tiene como efecto que, si no es cumplida por el juez, la resolucion
judicial que tiene por efectuado el control de abusividad con resultado de inexistencia

20 En cursiva el texto propuesto. Téngase en cuenta que el tercer requisito si consta en el art. 551.4 LEC.
2L A esta idea se refiere el TIUE en Ibercaja Banco (contra MA) cuando afirma: «el consumidor no fue
informado de la existencia de dicho control ni, al menos sucintamente, de los motivos en los que se basé
el tribunal para estimar que las clausulas controvertidas carecian de caracter abusivo. Por lo tanto, no

pudo apreciar con pleno conocimiento de causa si procedia interponer un recurso contra dicha resolucion»
(apdo.49, subrayado es nuestro).
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de clausulas abusivas carecera de fuerza de cosa juzgada con respecto a esa
cuestion.

Ello tiene como consecuencia que, desde nuestro punto de vista, la advertencia
contenida en el apartado 4 del art. 551 LEC queda desvirtuada y, en caso de que el
juez no exprese en el auto despachando ejecucién, al menos sucintamente, los
motivos por los que considera que no existe ninguna cldusula abusiva, el consumidor
si podria impugnar en un momento ulterior la eventual naturaleza abusiva de
clausulas contenidas en el titulo que fundamentan la ejecucién o han determinado la
cantidad exigible. Es decir, a nuestro juicio, en la medida en que el legislador no
prevé el control motivado, ese nuevo apartado 4 del art. 551 LEC nace sin que se
haya incorporado la jurisprudencia del TJUE y, por tanto, en funciéon de las
circunstancias del asunto concreto, existe la posibilidad de que un o6rgano
jurisdiccional espafiol plantee al Tribunal de Justicia la eventual incompatibilidad de
esa disposicion con la Directiva 93/13.

Por ello, la reforma legislativa que proponemos proporcionaria la coherencia juridica
exigida tras la sentencia Ibercaja Banco (contra MA) y que el legislador espafiol no
ha asumido al redactar el texto del nuevo art. 551 LEC en el RDLey 6/2023.

Todo ello se expone sin perjuicio de la posibilidad de que el juez encargado de la
ejecucion, por iniciativa propia, diligentemente, incluya el control motivado —siquiera
sucintamente— en su resolucién.

8. SOBRE LAS MODIFICACIONES EFECTUADAS AL ART. 552 LEC
RELATIVAS A LA DENEGACION DEL DESPACHO DE LA EJECUCION
(APARTADO CIENTO SEIS DEL RDLEY 6/2023)

En primer lugar, se modifica la rubrica del articulo 552 LEC, ya que se introduce la
expresion «Control de oficio», que se sitla entre «Denegacion del despacho de
ejecucion» y «Recursos». Quizas hubiera sido mas légico cambiar el orden y referirse
a «Control de oficio. Denegacién del despacho de ejecucion. Recursos», lo que parece
mas adecuado con el orden cronoldgico que guardarian las actuaciones judiciales. No
obstante, esa precisidén sobre la rubrica es poco significativa si la comparamos con
los problemas que presenta el contenido del articulo tras su modificacion.

Asi, en segundo lugar, se incorpora un nuevo apartado 4 a dicho articulo referido al
control judicial de oficio??. No tenemos otra alternativa que criticar el «caodtico»
resultado de la modificacién. Si ya parecia un tanto desordenado el art. 552 LEC

22 El apartado 4 que se afiade al articulo 552 LEC tiene el siguiente contenido: «4. Cuando la ejecucion
se fundamente en un contrato celebrado entre un empresario o profesional y un consumidor o usuario, y
el tribunal en su examen de oficio apreciare que alguna de las clausulas que constituyen el fundamento
de la ejecucion o que hayan determinado la cantidad exigible, incluidas en el titulo ejecutivo de los citados
en el articulo 557.1, puede ser calificada como abusiva dara audiencia por quince dias a las partes. Oidas
estas, acordara lo procedente en el plazo de cinco dias habiles conforme a lo previsto en el articulo
561.1.3.2 Una vez firme el auto que resuelva la controversia, el pronunciamiento sobre la abusividad
tendra eficacia de cosa juzgada».
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antes de la reforma del RDLey 6/2023, pudiendo haberse aprovechado esta para
dotarle de un orden légico, lo que se hace ahora es anadir un apartado 4 que coincide
parcialmente con el parrafo segundo del apartado 123, careciendo de sentido que se
siga manteniendo dicho parrafo segundo. Parece que no hay otra explicacién para la
situacién actual que pensar que al legislador se le ha olvidado eliminar el parrafo
segundo del apartado 1, puesto que si se compara el contenido de este con el
apartado 4 se llega a la conclusion de que coinciden parcialmente. En lineas
generales, lo que ambos textos prevén es que el tribunal debe examinar de oficio las
clausulas del titulo ejecutivo de los citados en el art. 557.1 LEC para comprobar si
alguna cldusula puede ser calificada como abusiva. Ademas, ambos disponen que en
caso de que el juez aprecie la existencia de clausula abusiva dara audiencia a las
partes por quince dias y, oidas estas, acordara lo procedente en el plazo de cinco dias
habiles conforme a lo previsto en el art. 561.1.33. Resulta mas preciso el apartado 4
porque se refiere expresamente a que «la ejecucion se fundamente en un contrato
celebrado entre un empresario o profesional y un consumidor o usuario» y a «alguna
de las clausulas que constituyen el fundamento de la ejecucion o que hayan
determinado la cantidad exigible». No obstante, también se agradece la claridad
expositiva del inicio del parrafo segundo del apartado 1(«El tribunal examinara de
oficio si alguna de las clausulas [...]»). Lo que diferencia sustancialmente ambos
textos es que el nuevo apartado 4 prevé que «una vez firme el auto que resuelva la
controversia, el pronunciamiento sobre la abusividad tendrd eficacia de cosa
juzgada». Por tanto, el nuevo apartado 4 dispone lo mismo que el parrafo segundo
del apartado 1, pero de una forma mas precisa y, ademas, afiade una declaracion
concerniente al efecto de cosa juzgada del auto que resuelve el incidente. Por ello, a
mi juicio, lo sucedido es que el legislador ha olvidado suprimir el parrafo segundo del
apartado 1, careciendo de sentido la coexistencia de ambos preceptos.

No acaban ahi los problemas formales del nuevo art. 552 LEC surgido tras el RDLey
6/2023. Tanto el parrafo segundo del apartado 1 como el apartado 4 prevén idéntica
precisién: «Oidas estas, acordara lo procedente en el plazo de cinco dias habiles
conforme a lo previsto en el articulo 561.1.32». Pues bien, por mas que examinemos
el articulo 561 no vamos a encontrar esa disposicion, porque tras el RDLey 6/2023
no existe, sino que su contenido ha sido incorporado como el apartado 2 del art.
5612% y ampliado.

En definitiva, el art. 552 LEC presenta dos remisiones —en su parrafo segundo del
apartado 1 y en su apartado 4— al articulo 561.1.32, disposicion que ya no existe,

23 Lo que dispone el parrafo segundo del apartado 1 del art. 552 LEC, que sigue estando vigente, es lo
siguiente: «El tribunal examinara de oficio si alguna de las clausulas incluidas en un titulo ejecutivo de los
citados en el articulo 557.1 puede ser calificada como abusiva. Cuando apreciare que alguna clausula
puede ser calificada como tal dara audiencia por quince dias a las partes. Oidas éstas, acordara lo
procedente en el plazo de cinco dias habiles conforme a lo previsto en el articulo 561.1.3.2»,

24 E| art. 561, apdo. 2 de la LEC dispone: «2. Cuando se apreciase el caracter abusivo de una o varias
clausulas, el auto que se dicte determinara las consecuencias de tal caracter, decretando bien la
improcedencia de la ejecucidn, bien despachando la misma sin aplicacion de aquéllas consideradas
abusivas. Una vez firme el auto, el pronunciamiento sobre la abusividad tendra eficacia de cosa juzgada».
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habiendo sido su contenido incorporado por el apartado 2 del articulo 561 LEC. Por
ello, el legislador tendria que haberse remitido al articulo 561.2 LEC.

En cuanto al contenido sustancial de la precisién que se afiade («Una vez firme el
auto que resuelva la controversia, el pronunciamiento sobre la abusividad tendra
eficacia de cosa juzgada»), conlleva, en definitiva, que, a resultas del incidente, tanto
si el juez considera la inexistencia de clausulas abusivas en el titulo como si estima
su existencia, en el supuesto en que las partes no recurran el auto que resuelva la
controversia, deviniendo este firme, ya no podran plantear ninguna de las partes la
cuestion, ya sea en el mismo procedimiento o en un declarativo ulterior.

No obstante, en caso de que el juez resolviese en el sentido de que una o varias
clausulas no son abusivas, deviniendo firme el auto, desde mi punto de vista, la
eficacia de cosa juzgada solo afectaria a las clausulas que han sido sometidas a
examen en el incidente. Piénsese en el caso en el que en el examen de oficio el juez
plantea la eventual naturaleza abusiva de una cldusula (sin hacer un control motivado
de otras clausulas porque no hay ningun precepto de la LEC que lo obligue a ello) y
como resultado del incidente el juez resuelve que la clausula controvertida es abusiva
—sin declarar improcedente la ejecucion— o que no lo es, deviniendo firme el auto
resolutorio. A mi juicio, a la luz de Banco Primus?® y de Ibercaja Banco (contra MA),
interpretadas conjuntamente, cabria plantear, de oficio o a instancia de parte, en el
mismo procedimiento —siempre que no se haya dictado el decreto de adjudicacién—
o en un procedimiento ulterior, la eventual naturaleza abusiva de otra cldusula que
no ha sido examinada en el incidente y en relacion con la cual el juez no ha motivado
anteriormente, siquiera sucintamente, que no es abusiva. En definitiva, en ese
contexto, entendemos que, sin control motivado, lo que tiene la eficacia de cosa
juzgada prevista en el apdo. 4 del art. 552 LEC es el pronunciamiento sobre la
eventual abusividad de la cldusula controvertida en el incidente, pero no la posible
naturaleza abusiva de otras clausulas no discutidas en ese incidente?®.

9. SOBRE EL NUEVO CONTENIDO DEL APARTADO 2 DEL ART. 561 LEC
INTRODUCIDO POR EL APARTADO CIENTO SIETE DEL RDLEY 6/2023
RELATIVO AL AUTO RESOLUTORIO DE LA OPOSICION

Como se ha dicho anteriormente, lo que hace es RDLey 6/2023 es convertir el
contenido del antiguo 561.1.32 en el apartado 2 del art. 56127 y ampliarlo.

25 C-421/14, STIUE de 26 de enero de 2017, Banco Primus. EU:C:2017:60.

26 En el supuesto de que el juez actuante tuviera dudas en la interpretacion del Derecho de la Unién sobre
el alcance del art. 552.4 LEC con respecto a otras clausulas no examinadas en el incidente deberia plantear
la correspondiente cuestion prejudicial al TJUE.

27 El art. 561, apdo. 2 de la LEC dispone: «2. Cuando se apreciase el caracter abusivo de una o varias
clausulas, el auto que se dicte determinara las consecuencias de tal caracter, decretando bien la
improcedencia de la ejecucidn, bien despachando la misma sin aplicaciéon de aquéllas consideradas
abusivas. Una vez firme el auto, el pronunciamiento sobre la abusividad tendra eficacia de cosa juzgada».
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La ampliacion consiste en precisar al final de este apartado 2 que «una vez firme el
auto, el pronunciamiento sobre la abusividad tendra eficacia de cosa juzgada».

Con respecto a aquella o aquellas clausulas cuya eventual naturaleza abusiva no haya
sido discutida en la oposicidn resulta de aplicacion lo comentado en el apartado
anterior, es decir, a mi modo de ver, la eficacia de cosa juzgada alcanza Unicamente
a la clausula o clausulas controvertidas en la oposicion o que hayan sido objeto de
control motivado por parte del juez.

10. SOBRE EL NUEVO CONTENIDO DEL APARTADO 3 DEL ART. 695 LEC
INTRODUCIDO POR EL APARTADO CIENTO QUINCE DEL RDLEY 6/2023
RELATIVO A LA OPOSICION A LA EJECUCION SOBRE BIENES HIPOTECADOS
O PIGNORADOS

Nos situamos ahora en la oposicién a la ejecuciéon sobre bienes hipotecados o
pignorados prevista en el art. 695 LEC, que recoge en su apartado 1 como causa
cuarta de oposicion el caracter abusivo de una clausula contractual que constituya el
fundamento de la ejecucidon o que hubiese determinado la cantidad exigible. El
legislador mantiene que, de estimarse la causa cuarta, se acordara el sobreseimiento
de la ejecucién cuando la clausula contractual fundamente la ejecucién y que, en otro
caso, se continuara la ejecucion con la inaplicacion de la clausula abusiva. A ello
incorpora como novedad en idéntico sentido a las precisiones que acabamos de
comentar en los dos Ultimos apartados que «el auto se pronunciara expresamente
sobre el caracter abusivo de las clausulas examinadas, y una vez firme, dicho
pronunciamiento tendra eficacia de cosa juzgada». Por ello, para evitar innecesarias
repeticiones, nos remitimos a la opinién expresada en los dos apartados anteriores
sobre la carencia de efectos de cosa juzgada con respecto a aquellas clausulas que
no hayan sido examinadas. Hay que afiadir que, en este caso, nuestra interpretacion
estaria también apoyada por la propia diccion literal de la disposicion. Asi, mientras
gue en el art. 552.4 LEC la disposicidon reza «una vez firme el auto que resuelva la
controversia, el pronunciamiento sobre la abusividad tendrad eficacia de cosa
juzgada» y en el art. 561.2 LEC, de forma muy similar, se dispone que «una vez
firme el auto, el pronunciamiento sobre la abusividad tendra eficacia de cosa
juzgada», en la disposicion ahora comentada se dice «el auto se pronunciara
expresamente sobre el caracter abusivo de las clausulas examinadas, y una vez
firme, dicho pronunciamiento tendra eficacia de cosa juzgada». Al referirse a
«clausulas examinadas» parece que la eficacia de la cosa juzgada esta claramente
delimitada a dichas clausulas y no a otras, mientras que en las otras disposiciones al
referirse al «pronunciamiento sobre la abusividad» cabrian diferentes
interpretaciones, si bien, desde nuestro punto de vista, en base a los argumentos ya
expuestos y a la propia diccién del art. 695.3 LEC, también puede inferirse esa
conclusion, pues no tendria sentido un trato diferente entre la oposicion a la ejecucion
sobre bienes hipotecados o pignorados y la oposicion a la ejecucion ordinaria.
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11. SOBRE EL NUEVO APARTADO CIENTO DIECISEIS EN VIRTUD DEL CUAL
SE MODIFICA EL APARTADO 2 DEL ART. 721 LEC Y SE ANADE UN NUEVO
APARTADO 3 EN RELACION CON LA ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES
DE OFICIO

Desde mi punto de vista, de nuevo, el legislador falla ostensiblemente y lo hace,
fundamentalmente, por dos motivos. En primer lugar, por limitar la adopcién de
medidas cautelares de oficio en relaciones de consumo a los supuestos en que, en
aplicacion de lo previsto en el art. 43 LEC, el tribunal acordase la suspension del
proceso en que se ejercita la accién individual de un consumidor dirigida a obtener
que se declare el caracter abusivo de una clausula contractual. En segundo lugar,
porque para la adopcién de oficio de dichas medidas cautelares el legislador no prevé
el juicio contradictorio entre las partes previo a la adopcion de la decision judicial,
requisito exigido por el Tribunal de Justicia en el marco de la doctrina de la obligada
tutela de oficio del juez en materia de consumidores desde la sentencia Banif Plus
Bank?®¢ dictada el 21 de febrero de 2013. En orden a garantizar el principio de
contradiccién y el derecho a la tutela judicial efectiva de las partes, antes de la
adopcidén de la decisidon judicial, el juez debe oir a las partes de forma contradictoria
segln las formas previstas por las reglas procesales nacionales. Sin embargo, en el
nuevo apartado 3 del articulo 721 LEC el legislador no dispone dicho tramite del juicio
contradictorio entre las partes previo a la adopcidn de la medida cautelar de oficio?°.
De entrada, hay que aclarar que, con esta modificacion, desde nuestro punto de vista,
el legislador intenta cumplir con lo dictado por el TIUE en el auto Fernandez Oliva3°,
si bien puede sostenerse otra justificacion3'. Lo que dice el TIJUE en dicho auto
Fernandez Oliva es que el art. 721.2 LEC es incompatible con el art. 7.1 de la Directiva
93/13 porque prohibe al juez la adopcion de oficio de medidas cautelares,
desarrolldandose dicho pronunciamiento con respecto a una accién individual de un
consumidor para la declaracidon como abusiva de una clausula en un contexto procesal

28 C-472/11, STIUE de 21 de febrero de 2013, Banif Plus Bank. EU:C:2013:88.

29 Como dice el TIUE en su reciente sentencia de 11 de abril de 2024, Air Europa Lineas Aéreas, C-173/23,
EU:C:2024:295, «conforme a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, por regla general, el principio de
contradiccidon implica, en particular, el derecho de las partes a conocer y a discutir los elementos juridicos
examinados de oficio por el juez y sobre los cuales este tiene intencion de fundamentar su decision. El
Tribunal de Justicia ha subrayado que, en efecto, para cumplir los requisitos vinculados al derecho a un
proceso equitativo, procede que las partes tengan conocimiento y puedan debatir de forma contradictoria
los elementos tanto de hecho como de Derecho decisivos para la resolucion del procedimiento» (apdo.
44).

30 C-568 a C-570/14, auto del TJUE de 26 de octubre de 2016, Fernandez Oliva. EU:C:2016:828.

31 Sanchez Lopez considera que la reforma ataja el problema planteado por la interrelacion procesal entre
un proceso colectivo y un proceso individual y que esta en la base de la STJUE de 14 de abril de 2016,
Sales Sinués, C-381/14 y C-385/14, EU:C:2016:909, sefialando que «la decision del legislador del RDLey
6/2023 [..] no ha sido eliminar la suspension automatica que tiene razonablemente aparejada la
prejudicialidad ex articulo 43 LEC, sino la de —con todo el sentido pragmatico— permitir al tribunal del
proceso individual suspendido acordar de oficio medidas cautelares que conjuren los riesgos de
inefectividad de la posicion juridica tutelable del consumidor durante el tiempo de la suspension». Vid. B.
Sanchez Lopez: «Otras reformas en el proceso civil (2), ejecucion forzosa y medidas cautelares», en Los
procesos judiciales tras las reformas introducidas por el Real Decreto-Ley 6/2023, dir. por J. Banacloche
Palao y F. Gascon Inchausti, La Ley, Madrid, 2024, pp.471-473.
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idéntico al de la STIJUE de 14 de abril de 2016, Sales Sinués, resultando imposible
para el juez que conoce de esa accién individual adoptar de oficio medidas cautelares
destinadas a garantizar la plena eficacia de su resolucion final, a la espera de que
exista sentencia firme en relacidn con una accidn colectiva pendiente cuya solucion
puede ser aplicada a la accién individual. El legislador tarda mas de siete afos en
intentar adaptar nuestra legislacién a la jurisprudencia del TJUE y lo hace con una
manifiesta miopia o cortedad de alcance. Para razonar los motivos de mi critica hemos
de partir de que diversas resoluciones dictadas por el TIJUE han analizado la
vinculacién entre justicia cautelar y la Directiva 93/13. En ese sentido, la mas
paradigmatica es Aziz3?, concluyendo que el procedimiento de ejecucidn hipotecaria
espafiol era incompatible con la Directiva 93/13 porque no preveia la posibilidad de
formular motivos de oposicién basados en el caracter abusivo de clausulas
contractuales, dandose la circunstancia de que no le estaba permitido al juez que
conocia del procedimiento declarativo sobre nulidad de las clausulas contractuales
abusivas la adopcion de medidas cautelares, en especial, la suspension de la
ejecucion. Idénticas conclusiones fueron alcanzadas por el TIJUE en Banco Popular
Espafiol?® en el marco de un procedimiento de ejecucion hipotecaria y no de un
declarativo como sucedia en Aziz. En una linea similar se manifiesta el TJUE en Addiko
Bank3* al declarar que la legislacidn eslovena sobre ejecucion forzosa es incompatible
con la Directiva 93/13 y con el principio de efectividad porque el juez nacional no
dispone de la posibilidad de examinar, ni a instancia del consumidor ni de oficio, si
las clausulas contenidas en el contrato de crédito hipotecario presentan un caracter
abusivo ni de suspender sobre esta base la ejecucién forzosa solicitada.

Con respecto a la exigencia de fianza para suspender cautelarmente la ejecucion, en
Impuls Leasing Romania3® el Tribunal de Justicia tiene declarado que la legislacién
rumana es incompatible con la Directiva 93/13 porque no permite que el juez que
sustancia la ejecucién, conociendo de una oposicién a la ejecucion, aprecie, de oficio
o instancia del consumidor, la naturaleza abusiva de las clausulas del contrato que
constituye titulo ejecutivo, mientras que el juez que conoce de la accién declarativa
para el examen de la abusividad de las clausulas Unicamente puede suspender la
ejecucion si el consumidor constituye una fianza.

Recientemente, en Getin Noble Bank3¢ el TJUE sostiene que se opone a la Directiva
93/13 la jurisprudencia polaca segun la cual el érgano jurisdiccional nacional puede
desestimar la solicitud de medidas cautelares de un consumidor destinada a que, a
la espera de una resolucion definitiva sobre la anulacién del contrato de préstamo
celebrado por el consumidor por contener clausulas abusivas, se suspenda el pago
de las cuotas mensuales derivadas de dicho contrato de préstamo, cuando esas
medidas sean necesarias para garantizar la plena eficacia de la referida resolucion.

32.C-415/11, STIUE de 14 de marzo de 2013, Aziz. EU:C:2013:164,

33 C-537/12 y C-116/13, auto del TJUE de 14 de noviembre de 2013, Banco Popular Espafiol (también
referenciado como Banco Popular Espafiol y Banco de Valencia). EU:C:2013:759,

34 C-407/18, STIUE de 26 de junio de 2019, Addiko Bank. EU:C:2019:537.

35 C-725/19, STIUE de 17 de mayo de 2022, Impuls Leasing Romania. EU:C:2022:396.

36 C-287/22, STIUE de 15 de junio de 2023, Getin Noble Bank. EU:C:2023:491.
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En definitiva, el TIUE confiere una extraordinaria importancia a la justicia cautelar en
materia de consumo y a la obligacion del juez de actuar de oficio para garantizar la
proteccién efectiva de los consumidores, doctrina del TJUE que alcanza a todos los
ambitos del Derecho de consumidores. En la medida en que la adopcidon de medidas
cautelares esta dirigida al aseguramiento del futuro cumplimiento de la eventual
resolucién que sea dictada en su dia, carece de sentido una disposicién nacional que
reduzca la posibilidad de adopcién de oficio de medidas cautelares en las relaciones
de consumo a un supuesto concreto3’, prohibiendo taxativamente al juez la adopcién
de oficio de medidas cautelares en litigios de consumidores en todos los demas
supuestos que no sean el previsto por el apartado 3 del art. 721 LEC.

Por ello, a mi juicio, el art. 721 LEC sigue siendo incompatible con la doctrina del
TIUE sobre la tutela judicial de oficio de los consumidores y con el Derecho de la
Union. Basta que un drgano jurisdiccional espanol plantee una cuestion prejudicial
sobre la eventual incompatibilidad del art. 721 LEC con cualquier disposicién del
Derecho de la Union del d@mbito de proteccién de consumidores para que el TJUE,
presumiblemente, pueda resolver su incompatibilidad con el Derecho de la Union al
impedir al juez que adopte de oficio medidas cautelares en el ambito de consumidores
en todos los supuestos, salvo en uno concreto.

Por todo ello, propugno una modificacion normativa que deberia tener un alcance
general para todo el ambito del Derecho de consumidores y no limitado a los
supuestos en que, en aplicacion de lo previsto en el art. 43 LEC, el tribunal acordase
la suspension del proceso en que se ejercita la accién individual de un consumidor
dirigida a obtener que se declare el caracter abusivo de una clausula contractual.

Con independencia de ese problema, también podria sostenerse la incompatibilidad
de la nueva norma con el Derecho de la Unidén sobre la base de la inexistencia de
juicio contradictorio entre las partes previo a la adopcion de la medida cautelar de
oficio, toda vez que ese tramite estd vinculado al respeto del principio de
contradiccion y del derecho a la tutela judicial efectiva de las mismas.

En consecuencia, bajo nuestro punto de vista, seria necesario dotar al apartado 3 del
articulo 721 de la LEC de un nuevo contenido que podria tener un tenor similar al
siguiente:

«3. En el ambito especifico de litigios entre empresario o profesional y consumidor o
usuario, una vez que tenga los elementos facticos y juridicos necesarios, el tribunal
debera adoptar medidas cautelares de oficio cuando tales medidas sean necesarias
para garantizar la plena eficacia de la resolucion judicial que deba recaer acerca de
la existencia de los derechos invocados por el consumidor, pudiendo el tribunal, con
la misma finalidad, acordar medidas mas gravosas que las solicitadas por el
consumidor. Antes de la adopcion de la decision judicial al respecto, el juez o tribunal

37 Cuando en aplicacion de lo previsto en el art. 43 LEC el tribunal acordase la suspensidon del proceso en
que se ejercita la accion individual de un consumidor dirigida a obtener que se declare el caracter abusivo
de una clausula contractual.
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concederd a las partes la oportunidad de ser oidas sobre la cuestion, asi como de
contradecir los argumentos presentados de contrario, con la posibilidad de proponer
y practicar prueba sobre la cuestion, de oficio o a instancia de parte». A esta
disposicién deberia afiadirse una remisién a una disposicion de la LEC que regulase
el desarrollo del incidente para el debate contradictorio sobre la cuestion, cuya
existencia también propugnamos.

12. SOBRE EL NUEVO APARTADO CIENTO VEINTISIETE EN VIRTUD DEL
CUAL SE MODIFICA EL ART. 815 LEC RELATIVO A LA ADMISION DE LA
PETICION Y REQUERIMIENTO DE PAGO EN EL PROCEDIMIENTO MONITORIO

Tras la reforma operada se amplia el contenido del apartado 3 del art. 815 LEC que
pasa a regular el previo control judicial de abusividad de oficio. Ahora bien, este
control cambia su configuracidn eliminando el requisito elaborado por la doctrina del
TJUE consistente en el juicio contradictorio entre las partes previo a la adopcion de
la decision judicial, tramite exigido por el Tribunal de Justicia en el marco de la
doctrina de la obligada actuacion de oficio del juez en materia de consumidores vy al
que nos hemos referido en el anterior apartado. La reforma del art. 815 LEC operada
en su dia mediante la Ley 42/2015, de 5 de octubre, para adaptar el proceso
monitorio a lo declarado por el TJUE en Banco Espafol de Crédito®® fue muy
respetuosa con la doctrina del Tribunal de Justicia, mientras que la nueva regulacién
pasa por encima de dicha doctrina, de forma que, tras la reforma, si el juez «estimare
que alguna de las clausulas que constituye el fundamento de la peticién o que hubiese
determinado la cantidad exigible pudiera ser calificada como abusiva, podra [deber3,
mas bien]3° plantear mediante auto una propuesta de requerimiento de pago por el
importe que resultare de excluir de la cantidad reclamada la cuantia derivada de la
aplicacion de la cldusula». El demandante deberd aceptar o rechazar la propuesta
formulada en el plazo de diez dias, entendiéndose aceptada si dejara transcurrir el
plazo sin realizar manifestacién alguna. El profesional puede reclamar la parte no
satisfecha en el procedimiento declarativo que corresponda porque la aceptacion de
la propuesta no constituye renuncia parcial de su pretension. Si la propuesta es
aceptada se requiere de pago al demandado por dicha cantidad y, en otro caso, se
tiene por desistido al demandante, pudiendo hacer valer su pretensidén Unicamente
en el procedimiento declarativo que corresponda, siendo apelable por la parte
personada en el procedimiento el auto que se dicte teniendo por desistido al
demandante-peticionario. El nuevo apartado 4 del art. 815 LEC se limita a disponer
que si el tribunal no apreciara motivo para reducir la cantidad por la que se pide el

38C-618/10, STIUE de 14 de junio de 2012, Banco Espafiol de Crédito. EU:C:2012:349.

39 El legislador se muestra incoherente porque utiliza las expresiones «pudiera ser calificada como abusiva»
y «podra plantear». Del contenido del articulo se desprende que resulta mas adecuado utilizar expresiones
similares a «tiene naturaleza abusiva» y «planteara». La emisidn de la propuesta de requerimiento de
pago por importe inferior al reclamado exige que el juez considere que la clausula es abusiva, no que lo
pueda ser, y, en ese caso, no se trata de que el juez puede plantear la propuesta, sino que tiene la
obligacidn de plantear la propuesta. Considero que el legislador no ha estado afortunado en la redaccion
del apartado 3.
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requerimiento de pago, lo declarara asi y el letrado o letrada de la Administracion de
Justicia procedera a requerir al deudor en los términos previsto en el apartado 1.

Por los motivos ya expresados en este trabajo, debo mostrarme critico con la reforma
del proceso monitorio contenida en el articulo 815 LEC que «desprecia» la doctrina
del TJUE sobre la obligada tutela judicial de oficio.

Nuestro reproche se apoya en dos razones fundamentales:

Por un lado, al suprimir en el apartado 3 del art. 815 LEC el juicio contradictorio entre
las partes —que si figuraba en la redaccién anterior del art. 815 LEC—, la nueva
disposicién, a mi juicio, vulnera el principio de contradiccion y, con ello, el derecho
a la tutela judicial efectiva de las partes, en particular, del profesional, contraviene la
doctrina del TIJUE sobre la obligada tutela judicial de oficio en materia de
consumidores y podria ser declarada contraria a la Directiva 93/13 en el caso de que
un érgano jurisdiccional cuestionara al TJUE sobre su posible incompatibilidad con
dicho instrumento juridico.

En ese sentido, he de mostrar mi respetuosa discrepancia con respecto a lo sostenido
al respecto por Cedefio Hernan. Dentro de su exhaustivo e interesante estudio sobre
las modificaciones efectuadas por el RDley 6/2023 en materia de control de clausulas
abusivas*?, al referirse a la nueva regulacion del proceso monitorio, la autora
considera que la declaraciéon efectuada por el TIJUE en el asunto Banif Plus Bank, con
caracter general, en el sentido de que el juez, antes de apreciar el caracter abusivo
de una clausula, ha de informar a las partes y darles la oportunidad de que se abra
un debate contradictorio en la forma prevista por la legislacién nacional, «no es mas
que una regla general y, por tanto, admite excepciones que tengan una adecuada
justificacion» y, «de momento, el Tribunal de Luxemburgo no ha exigido
expresamente para el proceso monitorio esa audiencia previa de las partes»“!. Es
cierto que en el asunto Banif Plus Bank el TJUE utiliza la expresidon «por regla general»
(apdo. 31), pero también lo es que el TJUE ha aplicado reiteradamente las premisas
de la doctrina de la obligada tutela judicial de oficio a los procedimientos monitorios
nacionales, sin que en ninguna ocasién haya establecido excepciéon alguna por el
hecho de que el proceso monitorio sea un procedimiento acelerado para proteger el
crédito, entendiéndose, asi mismo, desde mi punto de vista, que no es preciso que
el TJUE se pronuncie expresamente sobre la exigencia del juicio contradictorio en el
proceso monitorio, dado su caracter de requisito necesario establecido por el TIUE
para llevar a cabo la obligada tutela judicial previa de oficio. Desde Banif Plus Bank
el TIUE tiene declarado que, «al aplicar el Derecho de la Unién, el juez nacional debe
observar también las exigencias de una tutela judicial efectiva de los derechos que
el ordenamiento juridico de la Unidn confiere a los justiciables, conforme se garantiza

40 M. Cedefio Hernan: «Las reformas del Real Decreto-Ley 6/2023 en materia de control de cldusulas
abusivas», en Los procesos judiciales tras las reformas introducidas por el Real Decreto-Ley 6/2023, dir.
por J. Banacloche Palao y F. Gascon Inchausti, La Ley, Madrid, 2024, pp.333-369.

41 Ibid., nota 26, p.358.
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en el articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.
Entre esas exigencias figura el principio de contradiccion, que forma parte del derecho
de defensa y que el juez debe respetar, en particular cuando zanja un litigio sobre la
base de un motivo examinado de oficio» (apdo. 29). A ello afiadié que «el principio
de contradiccion no confiere sélo a cada parte en un proceso el derecho a conocer y
a discutir los documentos y observaciones presentados al juez por la parte contraria,
sino que también implica el derecho de las partes a conocer y a discutir los elementos
examinados de oficio por el juez, sobre los cuales éste tiene intencion de fundamentar
su decisién. [...] Para cumplir los requisitos vinculados al derecho a un proceso
equitativo, procede que las partes tengan conocimiento y puedan debatir de forma
contradictoria los elementos tanto de hecho como de Derecho decisivos para la
resolucién del procedimiento» (apdo. 30 de Banif Plus Bank). Por tanto, en mi
opinion, la ausencia de juicio contradictorio entre las partes antes del juicio de
abusividad de oficio por parte del juez sobre la existencia de clausulas abusivas
vulnera el principio de contradiccion y con este el derecho de defensa y el derecho a
un proceso equitativo, conllevando también, en suma, la infraccion del derecho a la
tutela judicial efectiva+?.

Por otro lado, el legislador del RDLey 6/2023 elude las dos nuevas exigencias de la
doctrina de la obligada intervencién judicial de oficio establecidas claramente por el
TJUE en su sentencia de 17 de mayo de 2022, Ibercaja Caja (contra MA). Como se
ha sefialado en apartados anteriores del presente trabajo, cuando el juez efectia el
control de oficio con el resultado de inexistencia de clausulas abusivas debe motivar
dicho examen —al menos sucintamente— y debe advertir al consumidor que, si no
formula oposicidon en el plazo concedido, ya no podra invocar el eventual caracter
abusivo de dichas clausulas. En el nuevo apartado 4 del articulo 815 LEC surgido del
RDLey 6/2023 el legislador no prevé ninguno de estos dos requisitos, ni siquiera la
advertencia al consumidor, que si ha sido incorporada en el RDLey 6/2023 al control
judicial de oficio de abusividad previsto en el juicio ejecutivo (art. 551.4 LEC) y que
inexplicablemente no aparece en la nueva disposicién (art. 815.4 LEC). Nuestras
observaciones se ven refrendadas por la reciente STJUE de 29 de febrero de 2024,
Investcapital (contra G.H.R), a la que hemos aludido en otros apartados de este
trabajo y cuyo litigio principal se desarrolla en el marco de la ejecucién del decreto
de terminacién del proceso monitorio tramitada por el Juzgado de Primera Instancia
numero 2 de Leodn. En ella, el TIUE reitera los dos requisitos de Ibercaja Banco (contra
MA) y anade un tercer requisito consistente en la identificacién por parte del juez en

42 La importancia del cumplimiento de las exigencias de la tutela judicial efectiva en el marco de las
acciones judiciales basadas en los derechos conferidos por la Directiva 93/13 ha venido siendo remarcada
y reiterada por el TJUE en multitud de sentencias, algunas de ellas tan importantes como Ibercaja Banco,
ya citada, y Unicaja Banco (STJUE de 17 de mayo de 2022, C-869/19, EU:C:2022:397), dictadas en Gran
Sala, estableciendo la siguiente premisa: «El Tribunal de Justicia ha precisado que la obligacion de los
Estados miembros de garantizar la efectividad de los derechos que el Derecho de la Union confiere a los
justiciables implica, en particular en relacion con los derechos derivados de la Directiva 93/13, una
exigencia de tutela judicial efectiva, reafirmada en el articulo 7, apartado 1, de esa Directiva y consagrada
también en el articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, que es aplicable,
entre otros aspectos, a la definicion de la regulacion procesal relativa a las acciones judiciales basadas en
tales derechos» (apdo. 45 de Ibercaja Banco y apdo. 29 de Unicaja Banco).
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su resolucion de las clausulas que han sido objeto de control de abusividad. En dicha
sentencia el TJUE ha declarado que «el articulo 7, apartado 1, de la Directiva
93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en los
contratos celebrados con consumidores, a la luz del principio de efectividad, debe
interpretarse en el sentido de que no se opone a una normativa nacional que, como
consecuencia de la preclusién, no permite al juez que conoce de la ejecucion de un
requerimiento de pago controlar, de oficio o a instancia del consumidor, el caracter
eventualmente abusivo de las clausulas contenidas en un contrato de crédito
celebrado entre un profesional y un consumidor, cuando ese control ya ha sido
realizado por un juez en la fase del proceso monitorio, siempre que dicho juez haya
identificado, en su resolucion, las clausulas que han sido objeto de tal control; haya
expuesto, siquiera sucintamente, las razones por las que esas clausulas no tenian
caracter abusivo, y haya indicado que, de no ejercitarse en el plazo sefialado los
recursos previstos por el Derecho nacional contra esa resolucion, el consumidor ya
no podra invocar el eventual caracter abusivo de las citadas clausulas» (apdo. 52).

En sentido similar a lo comentado con respecto al 551.4 LEC, dado que el legislador
no incorpora la exigencia de que el juez cumpla con los requisitos establecidos por la
jurisprudencia del TJUE, cabe la posibilidad de que, en funcidn de las circunstancias
gue concurran en un caso concreto, un organo jurisdiccional espafiol eleve una
cuestion prejudicial sobre la compatibilidad del nuevo art. 815 LEC con la Directiva
93/13, incluso a pesar de que la conclusién del TIUE en Investcapital (contra G.H.R)
haya sido la compatibilidad de la normativa nacional con el art. 7.1 de la Directiva
93/1343.

En cualquier caso, con fundamento en la jurisprudencia del TJUE (entre otras, Banco
Primus, Ibercaja Banco —contra MA— e Investcapital —contra GHR—), considero que
el juez de la ejecucién podra llevar a cabo un nuevo control de abusividad, de oficio
o0 a instancia de parte, aunque ya haya sido efectuado el control judicial de abusividad
de oficio en la fase del proceso monitorio, si en dicho primer control no se han
cumplido con los requisitos establecidos por la jurisprudencia del TJUE.

13. SOBRE EL NUEVO APARTADO CIENTO TREINTA Y DOS EN VIRTUD DEL
CUAL SE MODIFICA EL APARTADO 2 DE LA DISPOSICION FINAL VIGESIMA
TERCERA DE LA LEC RELATIVA AL PROCESO MONITORIO EUROPEO

El nuevo apartado 2 de la disposicion final vigésima tercera de la LEC adapta su
contenido a lo declarado por el TIUE en la sentencia Bondora**. Como es sabido, en
ella, el TIUE sefialé que el Reglamento 1896/2006 que establece el proceso monitorio

43 A mi juicio, si se fijan una serie de requisitos para que el control de abusividad se ajuste al principio de
efectividad y la norma nacional no exige el cumplimiento de esos requisitos podria parecer mas légico
considerar la norma nacional incompatible con la Directiva 93/13. Sin embargo, no ha sido esa la
conclusion del TJUE con respecto a la primera parte de las cuestiones prejudiciales primera y segunda en
Investcapital (contra G.H.R).

44 C-453/18 y C-494/18, STIUE de 19 de diciembre de 2019, Bondora. EU:C:2019:1118.
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europeo® y la Directiva 93/13 deben interpretarse en el sentido de que el juez puede
pedir al acreedor informacion complementaria relativa a las clausulas contractuales
con el fin de controlar de oficio la eventual naturaleza abusiva de esas clausulas, v,
en consecuencia, se oponen a una normativa nacional que declara inadmisible la
documentaciéon complementaria aportada a tal efecto. Esa normativa nacional
(apartado 2 de la disposicidn final vigésima tercera“®®) es la que ha sido modificada
para que deje de ser incompatible con el Derecho de la Unién, de forma que el RDLey
6/2023 ha anadido la premisa «a excepcion de las peticiones de requerimiento
europeo de pago que se basen en un contrato entre un empresario o profesional y
un consumidor o usuario, cuando el juez lo solicite a fin de poder ejercer de oficio el
control de abusividad de las clausulas». De esta forma, se mantiene la prohibicién de
gue el profesional demandante, bajo su propia iniciativa, aporte documentacién a su
peticion de requerimiento europeo, ya que, de aportarla, con arreglo a la primera
parte de la disposicion comentada, sera inadmitida, lo que carece de sentido.

A mi modo de ver, la solucion mas eficaz deberia consistir en que el legislador
comunitario adaptase el Reglamento 1896/2006 que establece el proceso monitorio
europeo a la doctrina del TJUE sobre la obligada actuacion judicial de oficio de control
de las clausulas abusivas en el ambito de consumidores.

Considero que la situacién actual es deficiente, dado que el proceso monitorio
europeo no prevé de forma clara y explicita, para que sea entendido por todos los
jueces de la Union Europea que tengan que conocer asuntos tramitados con arreglo
a este procedimiento, tratdndose de una relacién profesional-consumidor, la
obligacién de controlar de oficio las cldusulas abusivas de los documentos que sirven
de base para las reclamaciones articuladas a través de este mecanismo procesal v,
previamente a dicho control, el imprescindible deber de exigir al acreedor-
demandante-profesional la aportacion de dichos documentos para que el juez pueda
examinarlos directamente. Ello genera el riesgo de que una parte de los jueces
nacionales de la Unidn puedan aplicar esa normativa sin tener en cuenta la doctrina
establecida por el TJUE en Bondora. Es muy significativo que el Abogado General Sr.
Szpunar ya se pronunciase en las conclusiones del asunto Finanmadrid4’ en favor de
la reforma del proceso monitorio europeo*®. Desde nuestro punto de vista, seria
conveniente que el legislador comunitario modificase el Reglamento que establece el
proceso monitorio europeo con respecto a las peticiones de profesionales a

4> Reglamento (CE) n° 1896/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, por
el que se establece un proceso monitorio europeo.

4 El antiguo apartado 2 de la disp. final vigésima primera de la LEC rezaba: «2. La peticion de
requerimiento europeo de pago se presentara a través del formulario A que figura en el anexo I del
Reglamento (CE) n.° 1896/2006, sin necesidad de aportar documentacion alguna, que en su caso sera
inadmitida».

47 C-49/14, STIUE de 18 de febrero de 2016, Finanmadrid EFC. EU:C:2016:98.

48 Nota 20 de las conclusiones presentadas el 11 de noviembre de 2015 por el Abogado General Sr. Szpunar
en el asunto C-49/14, Finanmadrid EFC : «De lege ferenda, opino que seria conveniente modificar el
Reglamento n° 1896/2006, que cubre potencialmente los créditos derivados de contratos celebrados con
consumidores, a fin de introducir explicitamente el control de oficio de las clausulas abusivas en la fase de
aprobacion del requerimiento europeo de pago».
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consumidores, de forma que incluyese expresamente la obligacién del juez encargado
del asunto de apreciar de oficio la posible existencia de clausulas abusivas en el
contrato sobre el que esta articulada la peticion de requerimiento europeo con el
previo juicio contradictorio entre las partes, y, con anterioridad a todo ello, la
obligacion del profesional de aportar la documentacion en la que se basa la
reclamacién, lo que posibilitara ese control judicial.

14. CONCLUSIONES

Primera: El RDLey 6/2023 ha configurado erroneamente —a mi juicio— el previo
control judicial de abusividad de oficio en los procedimientos de jura de cuentas de
procurador y de abogado (apdo. 4 de los arts. 34 y 35 de la LEC, respectivamente)
a través de la expresidon «si la reclamacion se dirige contra una persona fisica» en
lugar de utilizar la premisa «si la reclamacién se dirige contra un consumidor o
usuario»*°. Ello tiene como consecuencia que deja fuera de la cobertura del control
previo de abusividad en la jura de cuentas a las personas juridicas y a las entidades
sin personalidad juridica que actien sin animo de lucro en un ambito ajeno a una
actividad comercial o empresarial, en particular, por su relevante papel, a las
comunidades de propietarios.

Ademas, esta configuracion equivocada del legislador puede provocar planteamientos
inadecuados por parte de jueces que efectlen el juicio de abusividad a clausulas
contenidas en reclamaciones dirigidas contra personas fisicas que no actien con un
proposito ajeno a su actividad comercial, empresarial, oficio o profesion. Ello seria
erréneo puesto que no cabe incluir dentro del ambito de aplicacién de los nuevos
apartados 4 de los articulos 34 y 35 LEC a otras personas fisicas que no sean los
consumidores, dado que juridicamente es aceptado que la calificacién como abusiva
de una clausula esta vinculada a la contratacion entre un profesional y un consumidor
—debiéndose tratar, ademas, de una clausula no negociada individualmente—.

Segunda: A mi juicio, existe otro aspecto deficiente y contradictorio en la nueva
regulacién de la jura de cuentas del procurador y del abogado. Me refiero a que el
auto que resuelve el previo control judicial de abusividad de oficio, una vez firme,
tiene fuerza de cosa juzgada (arts.34.4 in fine y 35.4 in fine LEC, respectivamente).
Es deficiente la regulacién por cuanto que si en la resolucion que determina la
inexistencia de clausulas abusivas el juez no ha explicado, siquiera sucintamente, las
razones por las que el examen efectuado no ha puesto de manifiesto la existencia de
cldusulas abusivas (el denominado «control motivado»), ni ha advertido al deudor
gue si no formula oposicion dentro del plazo establecido ya no podra invocar el
eventual caracter abusivo de dichas clausulas, la supuesta eficacia de cosa juzgada
del pronunciamiento sobre la inexistencia de cldusulas abusivas quedaria desvirtuada
a resultas de lo declarado por el TJUE en Ibercaja Banco (contra MA), SPV Project

4% En los restantes controles previos de abusividad de oficio por parte del juez establecidos en nuestra
LEC, que son los prevenidos en el proceso monitorio —art. 815 LEC— y en el juicio ejecutivo —art. 552.1
LEC—, resultando este ultimo también de aplicacidon para el proceso de ejecucion hipotecaria, el legislador
se refiere a contratos celebrados entre empresario o profesional y consumidor o usuario.
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1503 e Investcapital (contra G.H.R.). También es contradictoria, o al menos, confusa,
la regulacion porque, por un lado, el decreto del Letrado de la Administracién de
Justicia —o, en su caso, el auto del juez que resuelve el recurso de revision—
estimatorio o desestimatorio de la cuenta presentada por el procurador o el abogado
no prejuzgara, ni siquiera parcialmente, la sentencia que pudiera recaer en juicio
declarativo posterior (arts. 34.2 in fine y 35.2 in fine LEC, respectivamente), mientras
que, por otro lado, la resolucion, una vez firme, que resuelva el control judicial previo
de abusividad de oficio tendra fuerza de cosa jugada.

Tercera: Mediante los nuevos apartados 5° del art. 249.1 LEC y 140 del art. 250.1
LEC, introducidos por el RDLey 6/2023, las demandas relativas a condiciones
generales de la contratacién en las que se ejerciten acciones colectivas pasan a
tramitarse por el juicio ordinario y aquellas en las que se ejerciten acciones
individuales lo haran por el juicio verbal.

Cuarta: El RDLey 6/2023 incorpora el nuevo procedimiento testigo en virtud del cual
cuando se ejerciten acciones individuales relativas a condiciones generales de la
contratacién ante el mismo dérgano jurisdiccional y se cumpla un conjunto de
requisitos el tribunal puede suspender el curso de las actuaciones hasta que se dicte
sentencia firme en el procedimiento testigo y, en su caso, puede extender los efectos
de la sentencia dictada en el procedimiento testigo a otros procedimientos. Parece
qgue el elenco de exigencias necesarias para la aplicacion de las disposiciones sobre
el procedimiento testigo puede conducir a su reducida utilizacion. En un sentido
similar a la introduccién del procedimiento testigo, a través del apartado segundo del
art. 519 LEC, se amplia el régimen de la extension de efectos de sentencias dictadas
en procedimientos en los que se hayan ejercitado acciones individuales relativas a
condiciones generales de la contratacion.

Quinta: A resultas del nuevo numeral 5° del apartado 2 del art. 551 LEC introducido
por el RDLey 6/2023, al dictar el auto despachando ejecucion, cuando la ejecucién
se fundamente en un contrato celebrado entre un empresario o profesional y un
consumidor o usuario, el juez también tiene que expresar que las clausulas que sirven
de fundamento a la ejecucidn y las clausulas que determinan la cantidad exigible
insertas en los titulos ejecutivos extrajudiciales no son abusivas. Asi mismo, con
arreglo al nuevo contenido del art. 551.4 LEC, en esos supuestos debe indicarse
expresamente al deudor que puede oponerse a dicha valoracidon y se le debe advertir
que en caso de no hacerlo en tiempo y forma no podra impugnarla en un momento
ulterior. El legislador normativiza uno de los requisitos establecidos en la STJUE de
17 de mayo de 2022, Ibercaja Banco (contra MA), pero ha perdido la oportunidad de
incluir el otro requisito enunciado por dicha sentencia consistente en explicar, al
menos sucintamente, los motivos en los que se basé el tribunal para estimar que las
cldusulas controvertidas carecian de caracter abusivo, el denominado «control
motivado».

Sexta: Dado que, en mi opinidén, el nuevo articulo 551 LEC nace sin incorporar la
jurisprudencia del TIJUE, considero que deberia reformarse esa disposicion en el
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sentido de disponer que el auto de despacho de ejecucién ha de expresar: 1) la
identificacion de las clausulas que han sido objeto de control de abusividad (requisito
establecido con posterioridad al RDLey 6/2023 por la STJUE de 29 de febrero de
2024, Investcapital —contra G.H.R.—); 2) exposicion —siquiera sucintamente— de
las razones por las que las cldusulas examinadas no son abusivas, esto es, el control
motivado (requisito establecido por la STIUE de 17 de mayo de 2022, Ibercaja Banco
—contra MA—). Ello sin perjuicio de que ha de mantenerse el requisito introducido,
acertadamente, por el apdo. 4 del art. 551 LEC consistente en la advertencia al
deudor consumidor de que, de no ejercitarse en el plazo sefialado los recursos
previstos por el Derecho nacional contra esa resolucion, el consumidor ya no podra
invocar el eventual caracter abusivo de las clausulas.

Séptima: La nueva redaccion del art. 552 LEC puede ser calificada como caética, a
mi juicio, al afiadir un apartado 4 que coincide parcialmente con el parrafo segundo
del apartado 1. Lo que diferencia sustancialmente ambos textos es que el nuevo
apartado 4 prevé que «una vez firme el auto que resuelva la controversia, el
pronunciamiento sobre la abusividad tendra eficacia de cosa juzgada». Ademas, el
art. 552 LEC presenta dos remisiones al art. 561.1.33, que ya no existe, habiendo
sido su contenido incorporado por el apartado 2 del art. 561 LEC, luego el legislador
tendria que haberse remitido al art. 561.2 LEC.

Octava: A pesar de que el art. 552 LEC establece que una vez firme el auto que
resuelva la controversia, el pronunciamiento sobre la abusividad tendra eficacia de
cosa juzgada, lo que conlleva que las partes no podran plantear la cuestién ni en el
mismo procedimiento ni en un declarativo posterior, teniendo en cuenta la
jurisprudencia del TJUE, en particular, la STIUE de 26 de enero de 2017, Banco Primus
y la STIUE de 17 de mayo de 2022, Ibercaja Banco —contra MA—, a mi modo de
ver, la eficacia de cosa juzgada solo afectaria a las clausulas que han sido sometidas
a juicio de abusividad o hayan sido objeto de control motivado, de forma que, ya sea
de oficio o a instancia de parte, podria plantearse la eventual naturaleza abusiva de
otras clausulas que no hayan sido objeto de control motivado o de juicio de
abusividad. Este razonamiento también resulta de aplicacidén a la eficacia de cosa
juzgada prevista en el apartado 3 del art. 695 LEC en el ambito de la oposicién a la
ejecucion sobre bienes hipotecados o pignorados.

Novena: La nueva redaccion del art. 721 LEC sobre adopcién de medidas cautelares
de oficio en relaciones de consumo —destinada a cumplir con lo declarado por el TIUE
en su auto de 26 de octubre de 2016, Fernandez Oliva—, presenta dos graves
problemas, desde mi punto de vista. El primero estd motivado porque limita la
adopcién de medidas cautelares de oficio en relaciones de consumo a los supuestos
en que, en aplicacién de lo previsto en el art. 43 LEC, el tribunal acordase la
suspension del proceso en el que se ejercita la accion individual de un consumidor
dirigida a obtener que se declare el caracter abusivo de una clausula contractual. Con
ello Unicamente se responde a lo declarado por el TJUE en Fernandez Oliva,
desperdiciandose la oportunidad para haber normativizado la jurisprudencia del TJUE
sobre la obligada adopcion judicial de oficio de medidas cautelares cuando ello sea
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necesario para conseguir la proteccién de los consumidores, que afecta a todos los
ambitos de las relaciones de consumo. Dicho ello, lo que resulta extremadamente
grave e inadmisible es que el actual art. 721 LEC, al prohibir al juez la adopcion de
medidas cautelares de oficio en el &mbito de proteccién de consumidores —salvo en
el supuesto especifico previsto en el nuevo apartado 3— sigue siendo incompatible
con la Directiva 93/13. El segundo problema consiste en que para la adopcién de
oficio de las medidas cautelares contenidas en el nuevo apartado 3 el legislador no
prevé el juicio contradictorio entre las partes previo a la adopcion de la decisién
judicial, requisito exigido por el Tribunal de Justicia en el marco de la doctrina de la
obligada actuacién de oficio del juez en materia de consumidores desde la sentencia
Banif Plus Bank dictada el 21 de febrero de 2013. Razdn por la cual, a mi modo de
ver, la nueva disposicion también es contraria al Derecho de la Unidn, al infringir el
principio de contradiccion y el derecho a la tutela judicial efectiva.

Décima: Con respecto al proceso monitorio, el RDLey 6/2023 modifica la
configuracion del previo control judicial de abusividad de oficio, eliminando el juicio
contradictorio entre las partes previo a la adopcion de la decision judicial e
instaurando en el art. 815 LEC una tramitacién especifica cuando la deuda se funda
en un contrato celebrado entre profesional y consumidor consistente, entre otros
extremos, en que si estimare que pudiera ser calificada como abusiva una clausula
gue constituye el fundamento de la peticion o que determina la cantidad exigible, el
juez «podra plantear [mas bien, planteara] mediante auto una propuesta de
requerimiento de pago por el importe que resultara de excluir de la cantidad
reclamada la cuantia derivada de la aplicacidon de la clausula abusiva», debiendo el
demandante aceptar o rechazar la propuesta formulada.

Decimoprimera: El desprecio que hace el legislador en la nueva redaccion del art.
815 LEC de un requisito esencial de la doctrina de la obligada tutela judicial de oficio
en materia de consumidores como es el juicio contradictorio entre las partes previo
a la adopcion de la decisidn judicial merece mi reprobacién. Entiendo que ello vulnera
el principio de contradiccidon y el derecho a la tutela judicial efectiva de las partes, en
particular, del profesional, contraviniendo la doctrina del TIUE sobre la obligada tutela
judicial de oficio en materia de consumidores, de forma que el art. 815 LEC, en su
nueva redaccion, podria ser declarado contraria a la Directiva 93/13 en el caso de
gue un érgano jurisdiccional cuestionara al TJUE sobre su posible incompatibilidad
con dicho instrumento juridico.

Decimosegunda: También he de reprochar al legislador que ignore las dos nuevas
exigencias de la doctrina de la obligada intervencion judicial de oficio establecidas
claramente por el TIUE en su sentencia de 17 de mayo de 2022, Ibercaja Caja (contra
MA) consistentes en que cuando el juez efectia el control de oficio con el resultado
de inexistencia de clausulas abusivas debe motivar dicho examen —al menos
sucintamente— y debe advertir al consumidor que, si no formula oposicién en el plazo
concedido, ya no podra invocar el eventual caracter abusivo de dichas clausulas. En
la reciente sentencia de 29 de febrero de 2024, Investcapital (contra GHR), el TIJUE
reitera los dos requisitos de Ibercaja Banco (contra MA) y afiade un tercer requisito
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consistente en la identificacion por parte del juez en su resolucién de las clausulas
que han sido objeto de control de abusividad. Con base en la jurisprudencia del TJUE
(entre otras, Banco Primus, Ibercaja Banco —contra MA— e Investcapital —contra
GHR—), considero que el juez de la ejecucién podra llevar a cabo un nuevo control
de abusividad, de oficio o a instancia de parte, aunque ya haya sido efectuado el
control judicial de abusividad de oficio en la fase del proceso monitorio, si en dicho
primer control no se han cumplido con los requisitos establecidos por Ia
jurisprudencia del TJUE.

Decimotercera: El RDLey 6/2023 adapta la normativa de aplicacion en Espafia del
proceso monitorio europeo a lo declarado por el TIJUE en la sentencia Bondora, de
forma que, en las peticiones de requerimiento europeo de pago basadas en un
contrato entre un empresario o profesional y un consumidor o usuario, si sera
admitida documentacion cuando el juez la solicite a fin de poder ejercer de oficio el
control de abusividad de las clausulas. En cualquier caso, desde mi punto de vista,
seria conveniente que el legislador comunitario modificase el Reglamento que
establece el proceso monitorio europeo con respecto a las peticiones de profesionales
a consumidores, de forma que incluyese expresamente la obligacién del juez
encargado del asunto de apreciar de oficio la posible existencia de clausulas abusivas
en el contrato sobre el que esta articulada la peticidon de requerimiento europeo con
el previo juicio contradictorio entre las partes, y, con anterioridad a todo ello, la
obligacién del profesional de aportar la documentacién en la que se basa la
reclamacioén, lo que posibilitara ese control judicial.
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