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Eurostaten adierazle-sistema ez da nahikoa eta ez
da egokia pobreziaren eta ongizatearen bilakaera
behar bezala jarraitzeko Euskadiko edo Espainiako
gizarteetan. Aurrekontu horretatik abiatuta,
artikulu honen helburua da Espainiako testuinguru
orokorrean aplikatzeko proiektuan 2022tik

2024ra bitartean egindako aurrerapenak islatzea,
eta Estatistikako Institutu Nazionalaren (INE)

Bizi Baldintzen Inkesta (BBI) erabiliz, pobrezia

eta ongizatea neurtzeko Euskadin garatutako
Pobreziaren eta Gizarte Desberdintasunen
Inkestan erabilitako metodoa. Helburu hori
lortzeko arrazoi nagusia pobrezia-ongizate eskalan
dauden posizio sozialak hobeto ezagutzea zen.
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El sistema de indicadores de Eurostat resulta
insuficiente e inadecuado para seguir
correctamente la evolucion de la pobreza y el
bienestar en sociedades como la vasca o la
espaiiola. Partiendo de este presupuesto, el
objetivo de este articulo es reflejar los avances
realizados entre 2022 y 2024 en el proyecto de
aplicar en el contexto espaiiol general, y haciendo
uso de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)
del Instituto Nacional de Estadistica (INE), el
método utilizado en la Encuesta de Pobreza y
Desigualdades Sociales (EPDS), desarrollado

en Euskadi para la medicion de la pobreza y el
bienestar. La razén principal para asumir este
objetivo era avanzar en un mejor conocimiento de
las distintas posiciones sociales existentes en la
escala pobreza-bienestar.

Palabras clave:

Pobreza, medicién, métodos de investigacion,
nivel de ingresos, indicadores, Pais Vasco.
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1. Contexto del proyecto

El objetivo de este articulo es reflejar los avances
realizados entre 2022 y 2024 en el proyecto de
aplicar en el contexto espafol general, y haciendo
uso de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)
del Instituto Nacional de Estadistica (INE), el método
utilizado en la Encuesta de Pobreza y Desigualdades
Sociales (EPDS), desarrollado en Euskadi para la
medicion de la pobreza y el bienestar. Como se
sefalaba en el articulo en el que se adelantaban los
primeros resultados del proyecto (Sanzo Gonzélez,
2022), la razén principal para asumir este objetivo era
avanzar en un mejor conocimiento de las distintas
posiciones sociales existentes en la escala pobreza-
bienestar. A este respecto, se parte de la asuncién

de un hecho objetivado: el sistema de indicadores
de Eurostat resulta insuficiente e inadecuado para
seguir correctamente la evolucion de la pobreza y el
bienestar en sociedades como la vasca o la espafiola
(Sanzo Gonzalez, 2009a).

La aplicacion del método EPDS a Espaiia se ve,

no obstante, dificultada por tres circunstancias
especificas. En primer lugar, la ECV no incluye en
sus cuestionarios una serie de items que resultarian
necesarios para realizar una aplicacién estricta

del método EPDS en lo relativo a la determinacién
de la pobreza y precariedad de ingresos. En lo
fundamental, esto afecta, por una parte, al indicador
relativo al gasto habitual de los hogares, que, en el
método EPDS, sustituye a la variable de ingresos
disponibles que caracterizaba el método Leyden
original (Goedhart et al, 1977; Sanzo Gonzalez, 2009a
y 2009b). Por otra parte, una limitacion igualmente
determinante en el cuestionario ECV es la falta de
una pregunta (similar a la HS130 sobre los ingresos
minimos necesarios para llegar a fin de mes) relativa
a los ingresos minimos requeridos para cubrir las
necesidades estrictamente basicas. Esta pregunta es
clave para determinar los umbrales de pobreza en

el método EPDS (Organo Estadistico Especifico del
Departamento de Empleo y Politicas Sociales, 2021).
Los problemas sefalados se han visto acentuados
con la desaparicion, a partir de la operacién 2021
(renta 2020), de la pregunta HS130 en el cuestionario
de hogar de la ECV. Esto limita, a partir de ese afio,
la posible determinacién de umbrales a partir de la
propia percepcion de necesidad de la poblacién a

la pregunta HS120, relativa al grado de dificultad/
facilidad para llegar a fin de mes con los ingresos
disponibles.

En segundo lugar, la aplicacién del método EPDS,
basado en la determinacién objetiva de umbrales a
partir del estudio de las necesidades percibidas por
la propia poblacién, y no por un grupo de expertos, se
enfrenta a una estructura de precios en las distintas
comunidades auténomas espafolas que resulta
diversa. Para superar esta dificultad, el método EPDS
deberia aplicarse por comunidad auténoma, pero se
trata de una circunstancia que se ve afectada por un
marco muestral excesivamente limitado en la ECV.
La aplicacion correcta del método EPDS requiere,
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en este sentido, muestras de gran tamafo para cada
unidad territorial a considerar. A pesar de la reciente
ampliaciéon muestral aplicada por el INE, la ECV no
cumple este requisito basico para la implementacion
correcta del método.

Finalmente, deben sefalarse algunas limitaciones del
propio método EPDS, en particular en lo relativo al
desarrollo de los indicadores de pobreza y ausencia
de bienestar que estdn ligados a las condiciones

de vida a medio y largo plazo, incluido el acceso a
un patrimonio minimo de reserva para hacer frente
temporalmente a situaciones de crisis (pobreza

de acumulacion). En este sentido, el indicador

de pobreza de acumulacién de la EPDS vasca se
planted en términos de un tipo de pobreza propia del
Gltimo cuarto del pasado siglo, muy condicionada
por las formas de precariedad extrema ligadas a

las condiciones de vida en la vivienda. Este método
necesita ser actualizado teniendo en cuenta los
cambios observados en los modos de vida y el
propio desarrollo socioecondémico de la sociedad, en
especial, en su dimensién tecnolégica y material.

Para avanzar en el proyecto establecido, en la
presentacién de los datos de 2022 se tomaron una
serie de medidas susceptibles de ayudar a superar
los tres tipos de carencias sefialadas. Aunque con una
maduracion lo suficientemente amplia por entonces
para adelantar algunos datos evolutivos, las medidas
mencionadas debian ser consideradas provisionales.
No sélo era preciso profundizar en el andlisis de

sus caracteristicas, sino que era necesario ver su
aplicabilidad a las nuevas operaciones de la ECV,
teniendo en cuenta la exclusiva disposicion a partir de
2021 de datos relativos a la pregunta HS120.

Teniendo en cuenta lo sefialado, seguidamente se
mencionan los principios metodoldgicos basicos
desarrollados en la actualizacion de 2024 (relativa a
los datos de la ECV de 2008 a 2023).

1.1. Método para determinar los umbrales de
necesidad en la dimensién de ingresos y la
equivalencia asociada

De cara a determinar los umbrales de necesidad (los
requeridos para superar la pobreza y las situaciones
de ausencia de bienestar en la dimension de
ingresos), el método desarrollado en 2022 partia

de una estimacion de dichos umbrales de ingresos

a partir de la aplicacién de diversas regresiones
logaritmicas. Estas utilizaban las variables de ingreso
necesario para llegar a fin de mes (HS130), tamafio
del hogar (HX040) e ingresos mensuales reales
(VHRENTAA/12).

Através de estas regresiones, se llegé a la estimacion
de los valores de necesidad correspondientes,
teniendo en cuenta una Unica escala de equivalencia
basada en la aplicacién de una version ajustada

del método EPDS para la determinacién de las
necesidades de las personas solas, de las parejas y



del resto de componentes de los hogares (menores
de 15 afios, personas de entre 15 y 24 afios y adultos
mayores de 25 afios). El método tenia en cuenta el
ciclo de vida (hogares de personas menores de 45
afos, de personas de entre 45 y 64 afios y mayores
de 65 afios), de forma que la estimacion reflejara las
necesidades por grupos de edad, de acuerdo con la
edad de las personas de referencia en los hogares
(nimero de orden 1 en cada hogar). Los umbrales de
necesidad obtenidos de esta forma, con su escala de
equivalencia asociada, se calcularon para el conjunto
del periodo 2008-2020, para que tuvieran una
dimension estructural. Se determinaron, ademas, para
el conjunto de Espafia, de forma que fuera posible
trabajar con una escala de equivalencia comun.

A fin de determinar los umbrales base de pobreza

y de ausencia de bienestar (para una persona sola
en el grupo con menor necesidad econémica,
habitualmente el mayor de 65 afos), se aplicaron
inicialmente las regresiones correspondientes a
distintos grupos sociales en funcién de su nivel

de ingresos respecto a unos umbrales de partida
determinados en exclusiva en funcién del ingreso
necesario para llegar a fin de mes y el tamafo del
hogar (umbrales de partida). Teniendo en cuenta las
referencias disponibles en la EPDS vasca, para la
estimacion de los umbrales de ausencia de bienestar
se contempld en las regresiones a los hogares con
niveles de ingresos de hasta un 150 % respecto a los
umbrales de partida sefalados. Para la estimacion
de los umbrales de pobreza, se limit6 el mencionado
porcentaje al 100 %.

La evaluacion de los resultados obtenidos, en especial
en su aplicacién a las operaciones posteriores a

2021, muestra la necesidad de introducir una serie

de cambios en el método de célculo. En primer lugar,
los resultados ponen de manifiesto las notables
diferencias de las regresiones entre las regiones

de altisima urbanizacién, fundamentalmente la
Comunidad de Madrid y Catalufia, pero también en las
Islas Baleares, por su gran dependencia de la industria
turistica, y en el resto de las comunidades auténomas.
Entre estas Ultimas, se observan ademds algunas
diferencias menores en su sistema de equivalencias
internas. En este contexto, se constata la dificultad

de aplicar en términos operativos un método comin
para determinar los umbrales de necesidad, como en
principio seria deseable.

Por esa razdn, en el presente estudio se ha
considerado mas adecuado obtener los umbrales

de necesidad, con la equivalencia asociada, de

forma diferenciada para los distintos grupos de
comunidades auténomas. No obstante, se mantiene
un aspecto del método anterior: la obtencién de
umbrales base de pobreza y ausencia de bienestar por
grupos de edad de la persona de referencia del hogar
que resultan Unicos, para cada grupo de comunidades
auténomas, para el conjunto del periodo 2008-2020.
Pero en vez de obtenerse unos umbrales basicos

y una escala de equivalencia comun para Espaiia,
como se hizo en un estudio anterior (Sanzo Gonzalez,

2022), en el presente estudio se aplica umbrales de
necesidad diferenciados por grupos de comunidades
auténomas, con sus propias escalas de equivalencia.

En segundo lugar, en comparacion con los umbrales
obtenidos en la EPDS para Euskadi, se comprueba
que los umbrales de pobreza derivados del método
aplicado en 2022 resultan excesivamente elevados.
Por ello, un segundo cambio relevante en el

presente estudio consiste en fijar esos umbrales

en el 90 % delos ingresos de los hogares obtenidos
exclusivamente de acuerdo con la variable HS130 y el
tamano del hogar —en lugar de considerar el 100 % de
los ingresos, como se habia hecho con anterioridad
(Sanzo Gonzalez, 2022).

La aplicacién de estas regresiones de ajuste respecto
a la EPDS ofrece los umbrales base de necesidad que
se sefialan en la tabla 1.

Tabla 1. Umbrales base de necesidad aplicados
para hogares con una persona sola, por grupos de
comunidades auténomas. Espaiia, 2008-2020 (euros)

Pobreza <45 afos | 45-64 afos | 265 afos
Sur 872,13 859,58 71317
Centro 878,53 824,42 655,39
Norte 856,56 906,89 707,23
Comunidad de Madrid,

Cataluna, Islas Baleares 1029,39 997,66 846,72

Ausencia de bienestar | <45 afios | 45-64 afios | 265 afios

Sur 12181 131,83 95776
Centro 17774 1071,69 838,39
Norte 1185,31 178,88 996,68
Comunidad de Madrid, 1439,00 1358,36 1072,71

Cataluna, Islas Baleares

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de
Condiciones de Vida (INE)..

1.2. Actualizacion de los umbrales base anuales

La segunda cuestién relevante que se ha de resolver
se vincula con el uso de los mencionados umbrales
base de necesidad para cada afno de la ECV. Al
eliminarse la variable HS130 a partir de 2021, variable
que se utilizaba para obtener umbrales basados en la
percepcion de la poblacidn, sélo es posible pensar en
actualizar los umbrales base de pobreza y de ausencia
de bienestar recurriendo a la pregunta HS120.

En el estudio de 2022, esta cuestion se resolvié
aplicando un porcentaje resultante de la ratio
existente entre los umbrales base obtenidos para el
conjunto de Espafia entre 2008 y 2020 y la media de
ingresos equivalentes correspondientes al periodo
sefalado (con la escala de equivalencia derivada del
método EPDS ajustado aplicado) en lo relativo a los
hogares que sefalan llegar a fin de mes con algin
tipo de dificultad. EI método EPDS tenia, en cierta
forma, que hacer converger las bases metodoldgicas

75

Evolucién de los indicadores de pobreza/bienestar en Espafa entre 2008 y 2023...

RERITZUAN 83

Z

IRAILA-SEPTIEMBRE 2024



Luis Sanzo Gonzdlez

UAN 83

ya

REIT

ya

IRAILA-SEPTIEMBRE 2024

formuladas por la escuela de Leyden (Van Praag y
Hagenaars, en su Ultima versién) en que se basa la
EPDS con los definidos por el grupo de Amberes
(Deleeck) (cfr. Deleeck y Van den Bosch, 1990). Asi, se
optd por trabajar con método ajustado EPDS-Deleeck.

El presente estudio mantiene los planteamientos
bésicos sefalados, pero con dos diferencias
relevantes. En primer lugar, se busca normalizar al
maximo el proceso de actualizacién de los umbrales
anuales, evitando todo riesgo de dispersion de

los resultados potenciales. Para ello, se opta, por

una parte, por trabajar con cifras medianas y no
medias en los resultados de necesidad derivados

de la pregunta HS120 sobre la dificultad para llegar

a fin de mes (mucha dificultad, dificultad, cierta
dificultad). Por otra parte, se busca obtener una
media estandarizada correspondiente a las medianas
asociadas a las posiciones en la pregunta HS120,

de acuerdo con un modelo de distribucién tnica

de poblacién que corresponde a la existente para

el conjunto del periodo 2008-2020 por grupos de
comunidades auténomas y grupos de edades de las
personas de referencia (<45, 45-64 y >65 afos). Se
opera, en definitiva, con una media estandarizada de
las cifras medianas de la HS120 en términos de una
distribucién tnica de la poblacion en relacion con la
variable HS120 sefialada, definida para el conjunto del
periodo 2008-2020, pero por grupos de comunidades
auténomas y grupos de edad.

Las ratios resultantes entre la media estandarizada de
las cifras medianas y los umbrales base de la tabla 1
se recogen, para el periodo 2008-2020, en la tabla 2.

Tabla 2. Ratios entre los umbrales base de necesidad
aplicados y las medias estandarizadas de las medianas
resultantes en la variable HS120, por niveles de dificultad
en llegar a fin de mes, segtin grupos de comunidades
auténomas y grupos de edad. Espafia, 2008-2020 (euros)

Pobreza <45 afios oA >65 afos
afnos

Sur 0,761 0,727 0,723

Centro 0,744 0,694 0,742

Norte 0,657 0,640 0,666

Comun~|dad de Madrid, 0,708 0,625 0,662

Catalufia, Islas Baleares

Ausencia de bienestar <45 afos 45.'64 >65 afios
afnos

Sur 1,036 0,961 0,959

Centro 0,990 0,903 0,942

Norte 0,904 0,854 0,905

Comun_ldad de Madrid, 0,978 0,851 0,861

Catalufa, Islas Baleares

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de
Condiciones de Vida (INE).

La segunda diferencia relevante es que, a efectos
de actualizacién de los umbrales, se aplican las
ratios sefialadas —para cada grupo de comunidades
auténomas y grupos de edad— a la media
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estandarizada de medianas observada cada afio en
esos grupos de comunidades auténomas. Se trata de
una diferencia relevante respecto a la aplicacion de
unas ratios comunes para Espaia a la media anual
observada de ingresos equivalentes correspondientes
a cada afo (con la escala de equivalencia Unica

para Espana derivada del método aplicado en

2022) de los hogares que sefialan llegar a fin de

mes con algun tipo de dificultad en cada grupo

de comunidades auténomas. El presente estudio
asume, en este sentido, la necesidad de tener en
cuenta las diferencias observadas en la estructura de
necesidades por grupos de comunidades auténomas.

1.3. Grupos de comunidades auténomas

En el presente estudio, se mantiene la estructura
territorial de determinacién de umbrales utilizada en
el estudio de 2022. Por limitaciones muestrales, no
es posible obtener los umbrales de necesidad para
todas las comunidades autdonomas, sino Unicamente
para los cuatro grupos de comunidades auténomas
siguientes:

a. Sur: Canarias, Andalucia, Regién de Murcia,
Comunidad Valenciana, Ceuta y Melilla.

b. Centro o Extremadura y Castillas: Extremadura,
Castilla-La Mancha y Castilla y Ledn.

c. Norte: Galicia, Asturias, Cantabria, Euskadi,
Navarra, La Rioja y Aragdn.

d. Resto: Comunidad de Madrid, Cataluia y las Islas
Baleares.

La divisién se basa en la comparacion de los niveles
medios equivalentes de necesidad. La clasificacion

es globalmente adecuada, aunque con el matiz
relativo a la Comunidad Valenciana, con niveles

de necesidad mas cercanos a los del norte de
Espaia, particularmente Aragon, que a alguna de

las comunidades del grupo del sur. No obstante, por
razones territoriales y cercania de los resultados base,
se ha optado por situar a la Comunidad Valenciana en
la zona sur.

1.4. Indicador de la pobreza de acumulacion

En lo relativo a la determinacién del indicador de
pobreza/bienestar de acumulacién, se mantiene el
método utilizado anteriormente (Sanzo Gonzélez,
2022). De esta forma, se actualiza el método EPDS
para tener en cuenta los indicadores introducidos
recientemente en la ECV. En relacién con el indicador
EPDS base, las tasas de pobreza resultantes son

algo superiores, pero esto proporciona datos mas
ajustados a las caracteristicas de la sociedad
espafola moderna (y también de la vasca).

También se busca el mayor acercamiento posible
al método AROPE (riesgo de pobreza o exclusién).
No obstante, s6lo se consideran en la medicién de
la pobreza de acumulacion indicadores ligados a la



consolidacién de niveles adecuados de vida a medio
y largo plazo, con necesidad previa, por tanto, de
acumulacion de recursos, y a la disponibilidad de

un patrimonio minimo de reserva. En consecuencia,
los indicadores de precariedad ligados a la pobreza
de ingresos a corto plazo (como los ligados a la
cobertura de las necesidades de alimentacion, por
ejemplo) no se consideran en la medicidn de esta
dimensién de la pobreza, dado que se vinculan en
realidad a la medicion de la pobreza de ingresos. De
ahi la diferenciacién del indicador EPDS de pobreza
de acumulacién respecto al indicador AROPE,

que incluye variables relacionadas con distintas
dimensiones de la pobreza (ingresos o condiciones de
vida a largo plazo/acumulacion).

El presente estudio ajusta la estrategia utilizada
anteriormente para estimar algunos datos que no son
recogidos por la ECV en determinados afios (Sanzo
Gonzaélez, 2022), tal y como sucede en 2021-2022 con
los relacionados con la presencia de problemas como
el ruido, la escasez de luz o la contaminacién en la
vivienda o en su entorno. Dado que son items de uso
temporal, que se recuperan en la ECV 2023, es preciso
adaptar el proceso de estimacion de las situaciones
de pobreza o ausencia de bienestar de acumulacién
y condiciones de vida a largo plazo para detectar

con la mayor correccion posible los cambios que se
observan en esta dimensién de la precariedad.

1.5. Implicaciones de los cambios introducidos

Los cambios introducidos en el presente estudio al
método EPDS para Espafia permiten dotar de mayor
estabilidad y coherencia a las cifras obtenidas,
comprobdndose un mayor ajuste con los umbrales
de necesidad esperados, en especial en el contraste
de resultados con la EPDS vasca para la comunidad
autéonoma de Euskadi. La principal implicacién es que,
como era de esperar antes de iniciar los trabajos, se
ajustan a la baja las cifras de pobreza derivadas del
método EPDS ajustado que se utiliza. En la dimensién
de mantenimiento o ingresos, estas cifras se sitian
ahora mas claramente por debajo de las resultantes
del método Eurostat, aunque sin grandes cambios
respecto a las tendencias observadas en nuestro
estudio de 2022. Por su parte, las cifras de ausencia
de bienestar de ingresos se mantienen claramente
por encima de las resultantes del 60 % de la mediana
equivalente de ingresos de Eurostat, tal y como ya se
observaba en el estudio inicial.

2. Evolucion de la pobreza, la
precariedad y el bienestar en Espaia
(2008-2023)

Se presentan a continuacion los principales resultados
obtenidos para el periodo 2008-2023, con especial
referencia a los cambios posteriores a 2020. A la hora
de analizar los resultados, es preciso tener en cuenta
que las cifras de renta correspondientes a cada uno
de los afios considerados corresponden en realidad al

afho anterior, de forma que los indicadores de pobreza
y precariedad obtenidos también corresponden al
afio anterior. En cambio, la informacién asociada a

la pobreza de acumulacion corresponde al afo de
referencia de la ECV. La estimacion de la pobreza
real, que tiene en cuenta los indicadores de ingresos
y condiciones de vida, se ajusta a esta realidad
plurianual compleja.

Sin perjuicio de estas dificultades, los datos permiten
un andlisis de evolucién en el tiempo y comparado en
términos territoriales y de grupos sociales.

2.1. Evolucion comparada del riesgo de pobreza
de ingresos con el método Eurostat y el EPDS
ajustado

En lo relativo al riesgo de pobreza de ingresos, el
gréafico 1 muestra, entre otras cuestiones, la evolucion
comparada de la pobreza en Espafia, teniendo

en cuenta el método Eurostat y el EPDS ajustado
(EPDS-Deleeck). Estos datos sefialan, de partida,

que el indicador ajustado de pobreza EPDS se sitla
siempre por debajo del que corresponde al 60 % de
la mediana equivalente de ingresos Eurostat. Reflejan,
ademas, variaciones mucho mas nitidas en términos
del ciclo econémico. Al margen de la comparacion
con el método de Eurostat, y recordando que la renta
considerada se refiere al afio anterior al de la ECV, los
datos ponen de relieve las siguientes tendencias, de
acuerdo con los resultados del método EPDS ajustado
(EPDS-Deleeck):

a. En 2008, el riesgo de pobreza EPDS era aln
elevado en Espaiia, con un 17,4% de personas en
hogares en riesgo.

b. Entre 2008 y 2011, las medidas sociales —en
particular, el Programa Temporal de Proteccion
por Desempleo e Insercidn (Prodi)— vy la deflacién
observada —en especial, en el ambito de los
precios de la vivienda— se traducen inicialmente
en una estabilizacion del riesgo de pobreza, que
culmina, en 2011, con una significativa reduccién
de la tasa de riesgo, que se sitlia en el 16,5 %,
frente a los niveles del 17,4 % a 18 % registrados
entre 2008 y 2020.

c. Lacrisis financiera de las administraciones
publicas dificulta, sin embargo, el mantenimiento
de las politicas sociales y acaba poniendo de
manifiesto el efecto de la crisis a partir de 2011. Se
observa asi un notable incremento de la pobreza
de ingresos, que pasa del 16,5% de 2011 al 20 %
de 2014. Este registro se sitla entre 2 y 2,6 puntos
porcentuales por encima de los niveles de entre el
174% y el 18 % registrados en el periodo 2008-
2010, y 3,5 puntos por encima del nivel de 2011.

d. Entre 2014y 2020, sin embargo, la tendencia
de la tasa de riesgo de pobreza de ingresos
es claramente descendente. De esta forma, el
indicador cae del 20% de 2014 al 14,2 % de 2019
y el 13,9% de 2020. Esta Gltima cifra se sitda 2,6
puntos porcentuales por debajo del 16,5 % de 2011
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Se detectan, sin embargo, distintas fases durante
este periodo de caida de la tasa de riesgo de
pobreza de ingresos. Asi, se observa una primera
reduccién importante de los niveles de riesgo
entre 2014 y 2015 (pasan del 20 % al 17,8 %), que
viene, sin embargo, seguida de un repunte hasta
el 18,8 % en 2016.

Sigue a esta fase de repunte una nueva caida
relevante, hasta el 16,5 % en 2017, con una
posterior estabilizacidn del indicador en el 16,4 %
en 2018.

Una nueva y relevante caida de la tasa es la que
lleva a las cifras cercanas al 14% de 2019 y 2020.

e. Lacrisis del covid-19 se traduce en un repunte

alcista de la tasa de riesgo de pobreza de
ingresos. No obstante, el aumento es muy
limitado: un 14,7 % en 2021.

A pesar de la mejora de 2022, con una tasa de
pobreza de ingresos del 14,2 %, la tendencia es
a un muy ligero repunte alcista a partir de 2020.
Al margen de repunte de 2021 (asociado a la
evolucién de la renta en el afio 2020, de maxima
incidencia de la pandemia), la tasa pasa asi del
13,9 % de 2020 al 14,2% en 2022 y al 14,5% en
2023.

Gréfico 1. Evolucion comparada del riesgo de pobreza de ingresos Eurostat y EPDS-Deleeck. Espaiia, 2008-2023 (%, renta

del aiio anterior)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

Gréfico 2. Evolucion del riesgo de pobreza y ausencia de bienestar de ingresos EPDS-Deleeck. Espaiia, 2008-2023 (%,

renta del afo anterior)
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Como se observa en el gréfico 2, el riesgo de ausencia
de bienestar (incluyendo las situaciones de pobreza)
resulta bastante superior al de pobreza en sentido
estricto, con un 31,9% de personas en riesgo en 2008:
el 174 % estan en riesgo de pobreza y el 14,5%, en
riesgo de ausencia de bienestar, pero no de pobreza.
El riesgo conjunto de ausencia de bienestar EPDS
ajustado (con o sin riesgo de pobreza) queda muy

por encima del 19,8 % correspondiente al indicador
Eurostat del 60 % de la mediana equivalente.

En el grupo en situacién de riesgo de ausencia de
bienestar en sentido estricto (descontado el grupo en
riesgo de pobreza), la tendencia del periodo 2008-
2010 es descendente, con una reduccion del 14,5 % al
13,2 %. Sin embargo, entre 2010 y 2013 se observa un
significativo incremento de los niveles de riesgo, con
una subida hasta el 15% de las personas en riesgo
exclusivo de ausencia de bienestar en 2013. La mejora
de la situacion se adelanta un afio en este caso,

con una linea de caida moderada pero continuada,
apenas alterada por los repuntes de 2015 y 2018, que
lleva la proporcién analizada a un minimo del 11,3 %
en 2021. A partir de ese afio, se observa un aumento
de los niveles de riesgo hasta el 11,7% de 2022 y el
12,6 % de 2023. Con la excepcion del 13,1% de 2018, la
proporcion de personas en situacion de ausencia de
bienestar, pero no de pobreza, de 2023 se sitta por
encima de los registros del periodo 2017-2022.

En conjunto, la evolucién de las distintas situaciones
de riesgo de ausencia de bienestar en la dimensién
de ingresos (incluyendo las de pobreza) es similar

a la observada para la pobreza de ingresos, aunque
con algunas variaciones. Por una parte, la linea de
mejora en torno al periodo 2010-2011 es mas nitida

y prolongada. Asi, se pasa de tasas de riesgo del
31,9-32% en 2008-2009 al 31% en 2010 y el 30,3% en
2011. Por otra parte, el repunte de las tasas de riesgo
a partir de 2011 es mas intenso, aunque mas corto en
el tiempo. El riesgo de ausencia de bienestar aumenta
asi en 3,8 puntos porcentuales, del 30,3 % de 2011 al
34,1% de 2013, para estabilizarse, ya ligeramente a la
baja, en el 33,8 % de 2014.

La reduccidn posterior de la tasa de riesgo de
ausencia de bienestar resulta muy similar a la
observada en el caso de la pobreza, aunque con
una dinamica descendente mas estable, con la
Unica excepcion del repunte observado en 2018.
Como resultado de esta evolucion, la tasa de riesgo
de ausencia de bienestar pasa del 34,1% en 2013

al 25,7% en 2020, con un descenso de 8,4 puntos
porcentuales. Tras estabilizarse en torno a cifras del
25,7-26 % en el periodo 2020-2022, en 2023 la tasa de
riesgo remonta al 27,2 %.

El repunte del nivel de riesgo de ausencia de
bienestar, que pasa del 25,7 % de 2020 al 27,2 %

de 2022 (1,5 puntos porcentuales), resulta
comparativamente superior al que se observa en lo
relativo al riesgo de pobreza de ingresos (del 13,9 %
en 2020 al 14,5% en 2022, es decir, 0,6 puntos). No
obstante, el 27,2% de 2023 se mantiene en la parte

baja de los niveles de riesgo desde 2008, no en
exceso por encima de las tasas del 25,7 % al 26,6 % del
periodo 2019-2022 y claramente por debajo del 31,9%
de 2008.

2.2. Evolucién comparada de la pobreza de
acumulacién (método EPDS-ajustado)

El gréfico 3 muestra la evolucién del indicador de
riesgo de pobreza en la dimensién de acumulacién en
Espana. En este caso, el efecto de la crisis financiera
se detecta desde su inicio, con un incremento del
volumen de poblacién afectada por este tipo de
pobreza, cuya tasa pasa del 3,9% en 2008 al 4,9%

en 2012 (aunque tras un ligero retroceso del 4,7% al
4,3% entre 2010 y 2011). Las consecuencias de las
medidas estabilizadoras y de los recortes asistenciales
de mediados de la pasada década resultan
particularmente intensos en este indicador, con un
aumento del grupo de poblacién afectada hasta

el 8,2% en 2013 y el 8,8% en 2014. A pesar de una
mejoria, las cifras se mantienen muy por encima de
las del periodo 2008-2012 en 2015 y 2016, afios donde
alcanzan el 6,7% vy el 7,2 %, respectivamente.

Entre 2016 y 2017, se observa una clara mejoria, con
una reduccion del indicador del 7,2 % al 5 %. Sin
embargo, el efecto de la pobreza en las condiciones
de vida a medio plazo se estabiliza a partir de
entonces, con cifras de entre el 5% y el 5,4% en

el periodo 2017-2022, por encima de los 3,9-4,7%
registrados de 2008 a 2010. El nivel mas elevado de
ese periodo corresponde a 2021, con un 5,6 %. En
esta dimension, probablemente como consecuencia
de la consolidacion del ingreso minimo vital, el afio
2023 muestra una mejoria algo mas significativa, con
un 4,8 %, cercano a los registros de 4,7% vy 4,9 % de
2010 y 2012, respectivamente. La tasa se mantiene, no
obstante, por encima de los niveles del 3,9% al 4,4%
de 2008, 2009 y 2011.

Como se ha sefalado, la pobreza de acumulacion
refleja la dimension relativa a las condiciones de
vida a medio y largo plazo, incluyendo la disposicion
de un minimo patrimonio de reserva, lo que implica
el acceso a medios de seguridad financiera para
evitar crisis coyunturales de acceso a ingresos.
Esta dimension tiene un efecto comparativamente
mas reducido en la pobreza que el observado en

la dimensidn de ingresos, pero tiende a ocurrir lo
contrario en lo relativo al acceso a un suficiente
bienestar, con una proporcion elevada de hogares
sin base patrimonial suficiente para garantizarse un
bienestar suficiente a medio y largo plazo.

El gréfico 4 muestra la elevada prevalencia de las
situaciones de ausencia de bienestar de acumulacion
en Espafia y permite seguir la evolucién del indicador.
Situado en un 34,6 % en 2008 (incluyendo los casos
de pobreza en sentido estricto), se observa un
incremento muy llamativo en 2009, afio en el que

la proporcidn de personas en hogares afectados
aumenta hasta un 40,9 %. Aunque de forma mas
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moderada, la proporcidn se mantiene en linea alcista
hasta situarse en un 42,1% en 2010.

Tras la mejora del periodo 2010-2011, con una caida

al 39,9 %, por debajo de los registros de 2009 y

2010, entre 2011y 2012 se vuelve a observar un muy
significativo repunte, con un 44,4 % de personas
afectadas en 2012. La linea alcista se mantiene, de
forma mas moderada, hasta alcanzar un 46,2% en
2013. El indicador se estabiliza en 2014, aunque en los
niveles mas altos desde 2008 (46,3 %).

La mejora posterior a 2014 también se observa en este
indicador, con una caida del 46,3% en 2014 al 371%
en 2019, pero en este caso la crisis del covid-19 se

traduce en un significativo repunte en 2020, con un
39,2 %. La dindmica descendente post-2014 se retoma,
no obstante, en 2021. A pesar de ello, el 36 % de
personas en riesgo de 2021 se mantiene por encima
del 34,6 % de 2008.

Entre 2021y 2023, se observa un importante deterioro
en este indicador. Asi, la tasa de ausencia de bienestar
en la dimensién de acumulacion aumenta del 36 %

en 2021 al 375% en 2022 y el 40,9 % en 2023. Se
vuelve, con ello, a los niveles de riesgo y precariedad
observados en 2009 (40,9 %). El registro de 2021 sélo
queda por debajo del 42,1% de 2010 y de las cifras
cercanas o superiores al 42 % del periodo 2012-2016.

Gréfico 3. Evolucion del riesgo de pobreza de acumulacién EPDS. Espafia, 2008-2023 (%, renta del afio anterior)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

Gréfico 4. Evolucion del riesgo de pobreza y ausencia de bienestar de acumulacion EPDS. Espaia, 2008-2023 (%)
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2.3. Evolucion de la pobreza real (método
EPDS-ajustado)

En el método EPDS, la posicién en la escala pobreza-
bienestar real depende de la relacion observada

en las dimensiones de ingresos y de condiciones

de vida/patrimonio de reserva a medio y largo

plazo. El gréfico 5 muestra la tendencia alcista de la
pobreza real en Espaiia entre 2008 y 2014. El primer
incremento significativo se observa entre 2008 y 2009,
con un aumento del 12,7 % al 14,6 %, que se prolonga,
en linea mas estable, hasta el 14,8 % en 2010. Después
de reducirse hasta un 13,7% en 2011, entre 2011y 2014
se produce el segundo y mas relevante incremento.
La tasa de pobreza real muestra entonces un aumento
estable y prolongado hasta situarse en un 19,6 % en
2014, 6,9 puntos porcentuales por encima del 12,7 %
de 2008.

A partir de 2014, se inicia la tendencia opuesta,

con distintos periodos de significativa caida de

la tasa hasta 2019. El primero corresponde a los

afos 2014-2015, con una reduccion del 19,6 % al

16,6 %. Tras repuntar ligeramente al 17,2 % en 2016,

el indicador llega a un 13,7% en 2017, mostrando

la mayor disminucién de la pobreza (3,5 puntos
porcentuales) en todo el periodo posterior a 2008.
Tras remontar ligeramente hasta el 14,1% en 2018, la
linea descendente se retoma entre 2018 y 2019, con un
12,5% en 2019, que se mantiene basicamente estable
en 2020, con un 12,6 %. Esta linea moderadamente
descendente se mantiene hasta 2022, situdndose en
este afo el indicador en un 11,5 %, el minimo histérico
desde 2008. En 2023, el 11,6 % observado muestra

una estabilizacion de la tasa de pobreza real en los
niveles histéricamente mas bajos desde 2008, aunque
todavia con mas de una décima parte de la poblacién
residente en Espafa afectada.

El grafico 6 muestra que, aunque con algunas
variaciones temporales, la caida de la pobreza

real a partir de 2014 se extiende al conjunto de las
situaciones de pobreza y ausencia de bienestar real.
Asi, la prevalencia de estas situaciones se reduce a
largo plazo desde el 28,6 % de 2014 al 18,6 % de 2021y
2022, por debajo del 19,5% de 2008. En este caso, sin
embargo, 2023 muestra un deterioro mas significativo,
con un incremento de la incidencia hasta el 19,7 %, en
un nivel que apenas resulta, sin embargo, superior en
0,2 puntos porcentuales al de 2008.

La reduccién observada en el periodo 2014-2021

en la prevalencia de las situaciones de precariedad
real (pobreza o ausencia de bienestar) no se vincula
a un incremento de las posiciones intermedias de
bienestar —con algun tipo de riesgo asociado o no del
todo completas—, esto es, con aquellas situaciones
de predominio del bienestar, pero sin acceso a un
bienestar completo. Después de caer su peso relativo
de cifras cercanas al 38-40 % entre 2008 y 2013 al
35,5% en 2014, el peso de este grupo en posicion de
bienestar intermedio se mantiene estable, con cifras
de entre el 33,7% y el 35,5% en el periodo 2015-2021.

Es, por tanto, la poblacidn en hogares en situacion

de completo bienestar la que aumenta entre 2014 y
2021 en Espaiia. Su peso habia alcanzado un 41,2% en
2008. La proporcion se reducia de forma sustancial en
2009, con un 37,3 %, pero remontaba hasta el 40,4 %
en 2011, La crisis social posterior a la inestabilidad
financiera de 2008 llevaba sin embargo el indicador a
un 34,4% en 2013. A partir de entonces, la proporcién
de poblacién en completo bienestar se muestra
continuadamente al alza, hasta alcanzar un 46,2% en
2019. Tras caer a un 44 % en 2020, el indicador repunta
hasta el 47,3% en 2021, la proporcién mas elevada
desde 2008.

Gréfico 5. Evolucion de la pobreza real EPDS. Espaiia, 2008-2023 (%)
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Gréfico 6. Evolucion de las posiciones en la escala pobreza-bienestar real EPDS. Espaiia, 2008-2023 (%)
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El periodo 2021-2023 supone un importante cambio
en la dindmica globalmente positiva de control de la
pobreza y la precariedad y en el acceso creciente de
la poblacién a un bienestar completo. Como ya se ha
observado, mientras la incidencia de la pobreza real
cae del 12,1% de 2021 a cifras de 11,5% y 11,6 % en
2022 y 2023, respectivamente, la prevalencia conjunta
de la precariedad (pobreza y ausencia de bienestar
real) muestra una linea moderadamente alcista, del
18,6 % de 2021y 2022 al 19,7 % de 2023.

Esta dindmica alcista de la precariedad se asocia

a un repunte mas llamativo de las situaciones de
ausencia de bienestar real que no vienen asociadas

a la vivencia de situaciones de pobreza real. Tras
situarse en 2020 en el minimo histérico desde 2008,
con un 6,6 %, la proporcién considerada remonta al
8,1% en 2023. Esta tendencia al alza de las posiciones
no plenamente de bienestar, aunque sin presencia

de pobreza real, es mucho mas acentuada en lo
relativo al grupo con predominio del bienestar, pero
sin acceso a un bienestar completo. En lo relativo a
este grupo intermedio, el 34,1% de 2021 se muestra
claramente al alza, con un 35,5% en 2022 y un 39,4%
en 2023.

El resultado es la notable caida, en este periodo, de

la proporcién de personas en situacion de completo
bienestar. Del méximo del 47,3% de 2021, se pasa al
45,9% en 2022 y al 40,9 % en 2023. Esta proporcion se
sitUa claramente por debajo de los niveles de 43,6 %

a 47,3% de 2017 a 2021. Se coloca incluso ligeramente
por debajo del 41,2% del afio 2008.
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3. Situacion por comunidades
auténomas en 2023

Este apartado profundiza en la situacién en la escala
pobreza-bienestar de las distintas comunidades
auténomas a partir de la ECV 2023. En lo relativo a

la prevalencia de pobreza real (mapa 1), la cifra mas
reducida corresponde a Euskadi, con un 6,4 %. Por
encima de esa referencia, se sitian la Comunidad de
Madrid y el resto de las comunidades auténomas del
noroeste espafiol, con cifras, en general, de entre el 8%
y el 9,3% en Galicia, Castilla y Ledn, Cantabria,

La Rioja, Navarra y Aragon. Asturias supera ligeramente
esos niveles, con un 10,3 %. Todavia por debajo de la
media espafiola del 11,6 %, pero ya muy cerca de ella,
se posicionan Catalufia, las Islas Baleares y Castilla-
La Mancha, con tasas de entre el 10,8 % y del 11,5 %.
Por encima de la media espaiiola, pero todavia cerca
de ella, se encuentran la Comunidad Valenciana, la
Region de Murcia y Extremadura, con tasas de entre el
12% y el 12,2%. La cifra aumenta bruscamente hasta
el 15,3% en Canarias y el 17]1% en Andalucia. La tasa
de pobreza real alcanza sus niveles mas elevados en
Melilla y Ceuta (19,3% y 21,9 %).

El mapa 2 muestra la notable concentracién de la
pobreza real en unas pocas comunidades auténomas
en Espania, con un 63,6 % de esta pobreza en

cuatro areas: Andalucia (26,5 %), Cataluia (15,1%),

la Comunidad Valenciana (11,2%) y la Comunidad

de Madrid (10,9 %). Un 19,4 % de las situaciones

de pobreza real se registran en el resto de las




comunidades auténomas del sur y en las Islas
Baleares, mientras que el 17 % restante se sitlia en las
comunidades del noroeste y Aragon.

Los datos resultan similares al considerar el conjunto
de las situaciones de pobreza y de ausencia de
bienestar real. En este caso, Euskadi vuelve a
posicionarse como la comunidad auténoma con la
tasa de precariedad real mas baja en 2023, con un
10,5 %, seguida por Navarra y La Rioja, con tasas de
1N,7% y 12,7 %, respectivamente. En el resto de las
regiones del noroeste (Galicia, Castilla-Ledn, Asturias,
Cantabria y Aragdn), la prevalencia de las situaciones
de pobreza y ausencia de bienestar se sitla entre el
13,6% vy el 16,1%.

Mds cerca de la media espafola del 19,7 %, pero
todavia por debajo de ella, la tasa conjunta de pobreza
y ausencia de bienestar se sitda entre el 171% y el
17,8 % en la Comunidad de Madrid, Castilla-La Mancha
y en las Islas Baleares. Con registros de entre el 19,4 %
y el 19,8 %, Catalufia, la Comunidad Valenciana y la
Region de Murcia se sitlian practicamente en los
niveles medios de Espafa. Extremadura supera ya
claramente los niveles medios sefialados, con una
tasa de pobreza y ausencia de bienestar real del

21,9 %. La cifra aumenta al 27,2 % en Andalucia y al
28,7% en Canarias. Las tasas se sitGan también en

las posiciones mas altas en las ciudades auténomas
de Melilla (26,2 %) y Ceuta (30,5 %). Un 64,2 % de

las situaciones de pobreza y ausencia de bienestar
vuelven a concentrarse en Andalucia (24,8 %),
Cataluiia (16 %), la Comunidad de Madrid (12,5 %)

y la Comunidad Valenciana (10,8 %). Otro 19,4 %
corresponde al resto de regiones del sur y a las

Islas Baleares. El 16,4 % restante corresponde a las
comunidades del noroeste de Espafia y a Aragon.

Existe una nitida asociacion entre la concentracion
de las situaciones de pobreza y precariedad y la
expansion demografica del pais y, por ello también,

entre las situaciones de pobreza y precariedad y

las situaciones de un completo bienestar. De esta
forma, las cuatro regiones de mayor concentracion
de situaciones de pobreza y ausencia de bienestar
también son las que concentran la mayor parte de
los casos de bienestar completo en Espaiia, aunque
con una proporcién comparativamente algo menor
en la distribucion (57,7 %, con un 16,5 % tanto en la
Comunidad de Madrid como en Cataluiia, 14,4 % en
Andalucia y 10,3 % en la Comunidad Valenciana).

La contribucién a las situaciones de bienestar es
comparativamente mayor en las regiones del noroeste
y en Aragon, con un 28,2 % de estas situaciones, por
apenas un 14,2 % correspondiente al resto de las
regiones del sury a las Islas Baleares.

En términos relativos, por comunidades auténomas,
el mayor peso del grupo en posicion de bienestar
completo dentro de la poblacién total corresponde a
Euskadi, con un 59,8 %, casi 19 puntos porcentuales
por encima del 40,9 % medio de Espafia. Le sigue
Navarra, con un 53,8 %. Cerca de estos dos territorios,
Asturias, Castilla y Ledn, La Rioja y Aragdn se sitdan
entre un 48,8 % y un 51,6 %, superando también,

por tanto, Aragdn el umbral del 50 % de personas

en situacién de completo bienestar. La proporcién

es algo mas baja en Cantabria (46,1%) y en la
Comunidad de Madrid (47 %). Cerca de la media
espafola del 40,9 %, se sitian Catalufa (41,6 %) y
Galicia (40,5 %). Ya claramente por debajo de esa
media, la proporcién de personas en situacién de
completo bienestar oscila entre el 36,2% y el 39,1%
en Castilla-La Mancha, la Comunidad Valenciana y en
las Islas Baleares, asi como en la ciudad auténoma
de Melilla. La proporcién se reduce al 34,6 % en
Extremadura y al 32,7% en Andalucia. Las cifras mas
bajas de proporcion de personas en situacién de
completo bienestar en la poblacidn total se observan
en la Region de Murcia y en Canarias, con un 29,2% y
un 28,4 %, respectivamente. Con un 28,5 %, la ciudad
autéonoma de Ceuta se sitdla en una posicion similar.

Mapa 1. Tasa de pobreza EPDS por comunidades auténomas. Espaiia, 2023 (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).
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Mapa 2. Distribucion de la pobreza EPDS por comunidades autd . a, 2023 (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

Mapa 3. Tasa de pobreza y ausencia de bienestar EPDS por comunidades aut6 . a, 2023 (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

Mapa 4. Distribucién de la pobreza y ausencia de bienestar EPDS por comunidades aut as. Espaiia, 2023 (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).
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Mapa 5. Proporcion de personas en situacion de bienestar completo EPDS por comunidades autonomas. Espaiia, 2023 (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

Mapa 6. Distribucién de las personas en situacion de bienestar completo EPDS por comunidades auténomas. Espana,

2023 (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

4. Algunos datos relativos a la evolucion
de la pobrezay la precariedad
encubierta en Espana

En las fases iniciales del desarrollo de la investigacién
sobre la pobreza y la precariedad econdémica en
Euskadi, a mediados de la década de 1980, pudo
comprobarse que el empobrecimiento ligado a la
desindustrializacion no se reflejo inicialmente en la
dindmica de los hogares efectivamente constituidos
(Departamento de Trabajo, Sanidad y Seguridad
Social, 1987). Este efecto se concretd mas bien

en las llamadas formas de pobreza o precariedad
encubierta: esto es, en las situaciones de pobreza y
ausencia de bienestar que quedaban ocultas en el
marco de las familias y que afectaban a las personas
adultas jévenes sin recursos suficientes para avanzar

en un proceso de emancipacion del hogar de
origen. Por esa razon, el analisis de la pobreza y de
la precariedad encubierta es uno de los aspectos
histéricamente centrales en la aplicacién del método
EPDS. Una vez disponibles datos suficientemente
consistentes, se presentan a continuacién datos de
evolucion del fendmeno en Espaiia para el periodo
2008-2023.

La estimacién de la precariedad encubierta se basa
en exclusiva en datos relativos a pobreza y ausencia
de bienestar de ingresos y se limita, en este informe,
a la poblacion adulta de entre 18 y 34 afios. Se trata
de determinar, en distintos grupos de adultos jovenes,
la parte que representan las personas que no estan
independizadas y que, con sus ingresos personales,
vivirian en situacion de pobreza o ausencia de
bienestar en el caso de constituir un hogar propio
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como personas solas. A los efectos sefalados, se
consideran personas independizadas a aquellas
que han formado un hogar propio, son la persona
de referencia en dicho hogar o forman parte de una
pareja que vive al margen del hogar de origen.

En esta fase inicial de anélisis, se contempla en lo
fundamental la evolucidn de los datos en el conjunto
de Espaiia en el periodo 2008-2023, diferenciando

la situacién en funcién de la edad (personas de 18

a 24 afos y personas de 25 a 39 afios). Se aportan,
no obstante, algunos resultados provisionales por
comunidades auténomas para el conjunto de las
situaciones de precariedad encubierta.

4.1. Pobreza y precariedad encubierta en la
poblacién de 18 a 24 aios

El grafico 7 muestra la evolucién de la proporcién

de personas no independizadas y sin recursos
personales de bienestar en la poblacién de 18 a 24
afos para el conjunto de Espafia entre 2008 y 2023.
En lo relativo a las personas no independizadas con
ingresos situados por debajo del umbral de pobreza,
la proporcién de personas afectadas se situaba en el
81,1% en 2008. Esta proporcion no deja de aumentar
con posterioridad, hasta situarse en 2016 en el 91,6 %.
Se observa una mejora en los afos siguientes, con
una leve linea descendente (salvo el repunte de 2018)
hasta el 87,7% de 2020. Sin embargo, la proporcién
de personas afectadas vuelve a repuntar a partir de
entonces, hasta llegar en 2023 al 91,5 %, apenas una
décima por debajo del maximo del 91,6 % de 2016.

En lo relativo a las personas no independizadas con
ingresos situados por debajo del umbral de ausencia
de bienestar, la poblacién de 18 a 24 afios afectada se
situaba en 2008 en un 88,9 %, con una linea estable
hasta el 88,6 % de 2011. Se observa un claro repunte
posterior que lleva el indicador al 93,6 % en 2018. Ahi
se estabiliza hasta 2018, con un 93,3 %. Aunque con
altibajos, en especial en 2020, a partir de entonces
se observa una ligera mejora que permite situar el
indicador en un 91,4% en 2021. Pero la proporcion
considerada repunta de forma significativa con
posterioridad, hasta alcanzar un 94,3 % en 2023, el
valor maximo desde 2008.

Por supuesto, entre los 18 y 24 afos los procesos de
emancipacion no estan siempre en curso, dada la
prolongacion de los estudios en la fase universitaria

de una parte relevante de la poblacién adulta joven.

De hecho, ya en 2008 la poblacién activa dentro de

ese grupo es minoritaria en la ECV, con un 45%. Las
consecuencias de la crisis financiera contribuyen a
acentuar la tendencia, con la caida de la proporcion de
personas activas hasta un 30,9 % en 2016. Tras repuntar
hasta el 36 % en 2019, la linea descendente se intensifica,
con apenas un 26,4% y un 26,9 % de personas de 18 a 24
afos activas en 2022 y 2023, respectivamente.

Esta evolucion aconseja limitar el andlisis de la
precariedad encubierta a la poblacién de 18 a 24 afios
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activa, con datos recogidos en el gréfico 8. En este
caso, se observa que la proporcion de personas no
independizadas con ingresos situados por debajo

del umbral de pobreza se reduce, aunque sigue
resultando muy dominante, con un 68,6 % en 2008. A
pesar del repunte de 2010, la tendencia es ligeramente
descendente hasta el 66,9 % de 2011. A partir de ahi,

y con la excepcion de la caida de 2014, se observa

un fuerte aumento de la incidencia de los ingresos
situados por debajo del umbral de pobreza, que llegan
a afectar a un 80,5 % de la poblacion considerada

en 2016. Salvo un claro repunte en 2018, el indicador
cae hasta el 70,9 % en 2020. No obstante, en los afios
siguientes se observa un muy llamativo aumento que
devuelve la proporcién al 79,8 % en 2023, el segundo
registro mas alto desde 2008, apenas algunas décimas
por debajo del maximo de 2016.

Los problemas de ausencia de bienestar resultaban
muy elevados en 2008, con un 85,1% de personas
de 18 a 24 afios activas con ingresos entonces
inferiores al umbral de bienestar de ingresos y no
independizadas. La tasa cae de forma relevante a
partir de entonces, aunque manteniéndose en cifras
muy elevadas, del 76,7 %, en 2011. Salvo la clara
mejora de 2014, la proporcién aumenta en los afios
posteriores, para alcanzar un 85,3 % en 2015. Tras
un periodo de cierta estabilidad hasta el 86,1% de
2018, la proporcién muestra una significativa linea
descendente hasta el 80,5% de 2021. De ahi, repunta
bruscamente hasta el 87,2 % de 2022, con un 88,4 %
en 2023, el registro mas elevado desde 2008.

Como puede comprobarse, la incidencia de la
precariedad de ingresos en la poblacién menor de
25 afos no solo es muy elevada, sino que no tiende
en absoluto a reducirse a partir de 2008, a pesar de
algunas fases puntuales de mejora, en especial en los
afnos previos a la pandemia del covid.

4.2. Pobreza y precariedad encubierta en la
poblacion de 25 a 34 aihos

El gréfico 9 muestra la evolucion de la proporcion de
personas no independizadas y sin recursos personales
de bienestar en la poblacion de 25 a 34 afios, grupo
que se contempla en su conjunto, dado que en estas
edades los procesos de emancipacion ya apenas se ven
condicionados por la accién formativa. En este grupo de
edad, la prevalencia de las situaciones de ausencia de
independizacion y disposicién de ingresos personales
por debajo del umbral de pobreza se reduce, pero sigue
siendo muy relevante. Asi, en 2008 la proporcion de las
personas en riesgo de pobreza encubierta se situaba en
un 23,1%. En este caso, no obstante, llama la atencion

la linea alcista practicamente continuada que, con la
excepcion de las mejoras de 2009 y 2017, se consolida
hasta 2018, afio en el que la proporcién analizada llega
al 31,4%. Tras caer a un 26,7 % en 2020, se retoma con
posterioridad la linea alcista hasta el 30,3 % de 2023,

1,1 puntos porcentuales por debajo del méaximo de 2018,
pero 7,2 puntos porcentuales por encima del 23,1%
observado en 2008.



En este grupo de edad, la prevalencia de los
problemas de ausencia de bienestar resulta muy
superior. En 2008, un 35,2 % de las personas de entre
25 a 34 se encontraban no independizadas y con
ingresos personales inferiores al umbral de bienestar.
Tras la clara mejora observada hasta 2010, con una
reduccioén hasta el 31,9 %, la proporcién refleja un

alza continuada hasta el 37,1% de 2015. Los afios

2016 y 2017 son de cierta estabilizacion a la baja, con
un 36,7 % en el Ultimo afio mencionado, pero vienen
seguidos de un repunte hasta cifras de 38,5% y
38,4% en 2018 y 2019, respectivamente. Después de la
mejora de 2020, con un 36,3 %, la proporcién vuelve a
remontar hasta alcanzar en 2023 su nivel mas elevado
desde 2008, con un 40,6 %, 5,4 puntos porcentuales
por encima del 35,2 % de 2008.

Los datos presentados revelan que, aunque con
menor intensidad que en el grupo de 18 a 24 afios

y con mayor propensién a problemas ligados al
bienestar, la precariedad encubierta esta también muy
extendida entre las personas de entre 25 y 34 afos.

4.3. Una vision de conjunto en la poblacion
adulta joven

El gréafico 10 sintetiza los indicadores considerados

para la poblacién de 18 a 34 afios que se encuentra
emancipada, excluyendo sélo del andlisis a las personas
menores de 25 afios inactivas. En este caso, el grafico
muestra que, en 2008, un 31,5% del grupo etario se
encontraba no independizado y con ingresos por debajo
del umbral de pobreza. Con apenas unas mejoras en
2009 y 2017, la proporcién tendia al alza a partir de
entonces, para situarse en un 39,8 % en 2018. Tras caer
de forma significativa a 34,3% en 2020, el indicador
vuelve a repuntar con posterioridad hasta llegar al 38,3 %
en 2023. Esta proporcion sélo queda por debajo, a partir
de 2008, del maximo del 39,8 % registrado en 2018.

Al considerar el umbral de bienestar, en 2008

un 44,4 % del grupo analizado se encontraba no
independizado y con ingresos personales inferiores
a dicho umbral. En este caso, el periodo hasta 2011
reflejaba cierta mejora, con un descenso de la
proporcién hasta el 40,5% en 2011. A partir de ahi,

el indicador se muestra tendencialmente al alza,
culminando en el 46,8 % de 2018-2019. Los afios
2020 y 2021 muestran una ligera de mejoria, cayendo
la proporcién de personas afectadas al 44,3 %. No
obstante, a partir de ahi el indicador vuelve a repuntar,
para alcanzar su maximo nivel, con un 48,4%, en

el afio 2023, 4 puntos porcentuales por encima del
registro de 2008.

El gréfico 11y el mapa 7 muestran, para 2023,

la incidencia de las situaciones de falta de
independizacién y disponibilidad de ingresos
personales de bienestar en la poblacién de entre
18 y 34 afios, por comunidades auténomas.

Se observa, en este caso, la buena posicién
comparada de Navarra, con un 26,5 % de personas
afectadas. Bastante por arriba, Euskadi se sitla

en segundo lugar, con un 38,7 %. Entre el 43,2 %

y el 45,9 % se sittan el resto de las comunidades
auténomas del extremo norte espafiol, incluyendo
Galicia, Asturias, Cantabria, La Rioja, Aragdn

y también Catalufia y las Islas Baleares.. La
proporcion es de entre el 48%y el 49,7% en
Castilla y Ledn, la Comunidad Valenciana, la
Regidn de Murcia y Canarias. Cerca de esos
niveles, pero con una proporcién de personas
afectadas que resulta ya mayoritaria, el indicador
alcanza un 50,7 % en la Comunidad de Madrid.
Las proporciones mas elevadas corresponden a
Andalucia y Extremadura, con cifras respectivas de
54,3% y 54,6 %. Por encima, la proporcion llega al
56,7 % en la ciudad auténoma de Melillay al 63,3 %
en la de Ceuta.

Gréfico 7. Proporcién de personas no independizadas y sin recursos personales de bienestar en la poblacion de 18 a 24

afos. Espaia, 2023 (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).
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Gréfico 8. Proporcion de personas no independizadas y sin recursos personales de bienestar en la poblacién de 18 a 24
anos activa. Espaiia, 2023 (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

Gréfico 9. Proporcion de personas no independizadas y sin recursos personales de bienestar en la poblacion de 25 a

34 aiios. Espaiia, 2023 (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

Gréfico 10. Proporcion de personas no independizadas y sin recursos personales de bienestar en la poblacién de 18 a 24

afos activa o de 25 a 34 aiios. Espaiia, 2023 (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).
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Gréfico 11. Proporcion de personas no independizadas y con recursos personales de pobreza o ausencia de bienestar en

la poblacion de 18 a 24 aiios activa o de 25 a 34 aiios, por comunidades auténomas. Espaia, 2023 (%)

63,3
543 546 567
10 M2 M43 446 448 451 459 480 482 484 485 497 807 %20

7

265

NAV EUS RIO CAT ARA AST BAL GAL CANT CANR CVAL ESPANACLEON MUR MAD CMAN AND EXT MEL CEU

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

Mapa 7. Proporcion de personas no emancipadas y con recursos personales de pobreza o ausencia de bienestar entre la

poblacién joven, por comunidades auténomas. Espaiia, 2023 (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).
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