LA LECTURA PUBLICA EN ESPANA.
PASADQ, PRESENTE Y DESEABLE FUTURO *

Siglo XVIII. La Ilustracion

Antes del siglo xvm no se puede hablar de lectura publica, en el sentido
que para nosotros tiene este concepto. S{ se han hecho estudios sobre lo que
lefa la gente en épocas anteriores, basindose en los libros que posefan algunas
personas. Pero se trata de colecciones privadas de particulares o entidades a
las que no tenfa acceso el piblico en general. Ni siquiera tenia acceso a una
biblioteca, creada como piiblica, como es la del Monasterio de El Escorial y
hay testimonio de ello.

Sin embargo, la preocupacién de nuestros ilustrados por las librerias
—como ellos llaman muchas veces a las bibliotecas— es indudable. Car-
los IIL, en 17 de febrero de 1771, promulga una Real Cédula en la que se
perfila un —digamos— reglamento de las bibliotecas obispales. Para ello,
dispone, en primer lugar, que pasen a las bibliotecas obispales todas las li-
brerfas que fuesen de los prelados fallecidos. Y estd claro en la Real Cédula
que lo que se pretende con ello es —ademds de que no se dispersen los li-
bros— formar bibliotecas en los seminarios que ayuden a instruir al clero
y conseguir, de rechazo, que en los pueblos principales exista una biblioteca.
Si no se puede dar a esta biblioteca todavia el calificativo de publica, se
asemeja bastante y es un indudable antecedente. Ademds —y para que se
vea bien clara su intencién— exime a estas bibliotecas obispales de la apli-
-cacién de los expolios a que tenfan derecho los Reyes, segin lo dispuesto
en el ultimio Concordato firmado con la Santa Sede.

Los Borbones, ya antes, al establecer la Biblioteca Real en 1711, de-
muestran un interés por la lectura publica. Pero, si pensamos esta decisién
en el marco de aquella época, esa lectura piblica estaba restringida a un
tan reducido sector de personas cultivadas intelectualmente, que le sobra
el nombre de piblica, quedandose sélo en lectura.

Este intento de organizacién de las bibliotecas obispales estd encami-
nado a acercar la lectura al pueblo llano, porque no hay duda de que, du-
rante siglos, ha sido el Seminario, es decir, la Iglesia, la institucién que mds

* Leccién final de curso, pronunciada, en la Escuela de Documentalistas de Madrid
el 13 de junio de 1977, por dofia Isabel Fonseca Ruiz, Jefe de la Seccién de Bibliotecas
Publicas de la Comisaria Nacional de Bibliotecas. .
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contribuyé a sacar del analfabetismo a nuestras gentes y asi lo entendia
Carlos III y, probablemente mucho mas, su ministro Campomanes, quien
no estarfa muy lejos de la redaccién de dicha Cédula Real

Precisamente, y escrita por el Conde de Campomanes en 1788, existe
una Noticia abreviada de las bibliotecas y monetarios de Espafia’, que es
la contestacién a una interesante encuesta formulada por la Academia de
Inscripciones y Bellas Artes de Paris acerca de las bibliotecas publicas y
particulares de Espaiia.

Dicha Academia deseaba una informacién muy concreta, puésto que las
preguntas que hace son, asimismo, miuy concretas, como por ejemplo:
Jcudles son las bibliotecas publicas de Espafia?, gqué numero de libros
hay poco mds o menos?, scémo se llaman los bibliotecarios de las princi-
pales bibliotecas?, etc. Pues bien, el Sr. Conde —y sin menospreciar la inte-
resante informacién que hay en su respuesta desde el punto de vista de
historia de la cultura espafiola— contesta por el método Ollendorf. Para
empezar dice “que no se han especiﬁcado‘ algunas particularidades del in-
terrogatorio incluso por ser inconducentes y que s6lo podrian aclararse
formando catilogos de las tales bibliotecas, obra interminable y de corta
utilidad en cuanto a libros impresos”. Hago expresamente esta cita para
demostrar hasta qué punto nuestros gobernantes, incluso en aquella ilus-
trada época, tenfan una total ignorancia del papel que le corresponde desem-
peflar a una biblioteca, después de tres siglos de haberse inventado la im-
prenta.

Como decia antes, el documento es de una ambigiiedad absoluta respecto
a bibliotecas y lectura publica. Dice que “las bibliotecas publicas en el si-
glo xvm no recibieron especial aumento”, y que “las particulares eran nu-
merosas y cefiidas a los autores regnicolas y a las facultades més usuales”.
Afiade una opinién muy interesante para justificar la atonia en el campo
cultural espafiol durante el siglo xvi. Dice: “las disputas de religién des-
pertaron en los paises catdlicos el estudio de las lenguas y la critica para
discernir las obras verdaderas de las apdcrifas. Por estas causas —sigue di-
ciendo— se aventajaron desde entonces los escritores de afuera y quedé en
calma la Espafia, sin hacer los progresos que ofrecié el ingenio de sus na-
turales y la instruccién de sus mayores en el siglo anterior.”

Al afadir en el informe que “las bibliotecas publicas se han creado ge-
neralmente en este siglo”, es decir, €l xvim, no se puede hacer uno mucha
idea de a qué bibliotecas se refiere cuando —como hemos visto mds arriba—
habla de las publicas en el xviL Pero, en fin, s se saca la consecuencia de
que en €l momento en que escribe la Noticia, “en Madrid, después de la

1 Garcia MoraLes, Justo: “Un informe de Campomanes sobre las bibliotecas espafio-
las”, Revista de Archivos y Bibliotecas, tomo LXXV, 1-2 enero-diciembre 1968-1972, pp. 90-126.

4



59

LA LECTURA PUBLICA EN ESPANA. PASADO,
PRESENTE Y DESEABLE FUTURO

Biblioteca del Rey, estd destinada al publico la de los Estudios Reales de
San Isidro, con bibliotecarios y subalternos (no dice cudntos ni cudles). Se
formé de la reunién de librerias de los colegios de la extinguida Compaiiia
existentes en Madrid, por disposicién de Su Majestad, convirtiéndose en
su aumento el valor de los libros duplicados y destindndose fondos para
irla acrecentando en lo sucesivo”. Después agrega que las bibliotecas pibli-
cas que se crearon —de las que no da datos— se deben atribuir “al ejemplo
de las Bibliotecas de Rey y al provecho que de su manifestacién diaria
resulte a las gentes literatas, por lo comun pobres y faltas de medios para
adquirir libros, especialmente en los primeros afios, que es cuando pueden
leerlos con mayor fruto”.

.

Siglo XIX

Aunque no es.el momento de hablar de las leyes desamortizadoras, si
hay que resaltar su incidencia en la biblioteca publica decimonénica.

Depositados los libros procedentes de monasterios y conventos en los
Institutos de Segunda Ensefianza, y creado en 1858 el Cuerpo de Biblio-
tecarios del Estado, parece ser que se estd haciendo una politica de acercar
los libros a los lectores —a cierta clase de lectores, dada la especializacién
de aquellos fondos—, pero no es asi. A los nuevos bibliotecarios se les en-
comienda, desde luego, organizar, pero, sobre todo, custodiar aquel enorme
caudal bibliogréfico.

Para la lectura piiblica, es quizd mds importante en aquella primera
mitad del siglo x1x, el que empezaran a organizarse las bibliotecas de las
‘Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais, cuya creacién se debia a Car-
los ITI en 1775, pero que comenzaron a tener realidad unos cincuenta afios
después.

Hay que llegar a 1869 (15 de enero) para encontrarnos con una auténtica
disposicién de politica bibliotecaria, dada por el Ministro de Fomento Ruiz
Zorrilla. Se trata de la creacién de bibliotecas populares en las escuelas y,
aunque su eficacia a la hora de la verdad fue muy relativa, no deja de ser
una decisién de la Administracién asombrosamente renovadora y que, ni
siquiera hoy, ha sido superada en muchos aspectos.

Se disponia que en las escuelas de nueva planta se dejase un local para
la biblioteca popular. Hay que fijarse en que se trata de una biblioteca po-
pular, es decir, para todos, y no de una simple biblioteca para uso de la
escuela. El Ministerio proporcionaba lotes de 150 volimenes como minimo
y 200 como mdximo, cantidades que fueron aumentadas posteriormente a
200 volimenes como minimo y 300 como méximo. Parece ser que la pri-
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mera biblioteca creada fue la de la Escuela de Artesanos de Valencia, a la
que se entregaron 164 voliimenes, 46 de los cuales eran de lectura y recreo.

Es muy interesante la informacién que, sobre estas bibliotecas, da Ni-
colds Diaz y Pérez en un libro, publicado en Madrid en 1885, con el titulo
Las bibliotecas de Espaiia en sus relaciones con la educacion popular y la
instruccion publica. Estas bibliotecas —dice— “tienen por objeto desarrollar
el estimulo o aficién al estudio entre el pueblo trabajador; ensanchar los
conocimientos humanos y al mismo tiempo proporcionar al obrero medios
de entretenerse agradablemente en lecturas que, ademds de serle utiles, le
evitan el concurrir a otros lugares mas peligrosos y perjudiciales para su
educacién y para sus intereses”. Por lo que —contintia— “los libros que
constituyen las bibliotecas 'populares sean libros escogidos, libros exprofeso,
que tengan las condiciones que deben reunir, sin atender para nada a otras
miras que a las del bien general”. Mds adelante, y respecto a cémo deben
ser las bibliotecas, dice: “Para estimular la concurrencia a las bibliotecas,
retnan éstas las condiciones higiénicas y de comodidad que deben tener
las salas destinadas a la lectura” ,

Parece ser que, en 1883, habia ya creado el Ministerio de Fomento
746 bibliotecas, con un total de 171.083 voltiimenes. En algunas provincias
—Madrid, Zaragoza, Badajoz y Barcelona— eran mas de 30 las distribui-
das por su territorio®.

La idea de crear estas bibliotecas era magnifica, pero ¢cudl iba a ser su
porvenir? Diaz y Pérez no estaba muy seguro cuando exclama: “Pero slas
actuales bibliotecas populares se aclimataran?... el Gobierno no puede ha-
cer mds y €l espiritu de asociacién y la iniciativa particular estd muerta...
Aqui todo se espera del Estado... Municipio hay que, después de reclamar
con insistencia una biblioteca... ni siquiera se ha tomado el trabajo de
abrir los cajones de libros; otros... los han repartido entre caciques y pa-
niaguados concejeriles... y en la mayorfa de los pueblos ni existe local para
la lectura ni encargado que sirva los libros... Aqui nadie quiere saber ni
leer ni escribir...” %

Pues bien, salvo este ultimo parrafo en el que afirma que nadie queria
saber ni leer ni escribir, situacién superada porque hoy la gente si quiere
saber leer y escribir, el resto de la critica, después de casi cien afios, podria
seguir aplicindose a nuestro tiempo, sin variar un apice.

Me pregunto qué cara pondrian las autoridade‘s de entonces cuando
vieron la peticién que hacia Diaz y Pérez en su libro, de 61.353 bibliotecas

2 Diaz ¥ Perez, Nicolds: Las bibliotecas de Espafia en sus relaciones con la educacion
popular y la instruccién publica. Madrid, Tip. de Manuel G. Hernindez, 1885, pp. 53-56.

3 Op. cit.,, pp. 68 y 70.

4 Op. cit., pp. 78-79.
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en total para el pais, que deberian albergar unos 23.000.000 de voltimenes .
Y hay que tener en cuenta que, en aquella fecha, Espafia contaba sélo con
16.000.000 de habitantes, si no se contaban las provincias de Ultramar. Y,
lo que es mds, de esos habitantes parece ser que iban a la escuela sélo un
9,42 por 100 de los nifios que hubieran debido asistir®.

No estd demasiado claro, desde nuestro punto de vista actual, oponer
el concepto biblioteca piblica al de biblioteca popular. Pero se justifica en
la sociedad de aquella época. Las bibliotecas ptblicas, al cargo —como he-
mos visto antes— de los funcionarios estatales, se limitaban a conservar sus
antiguos fondos bibliograficos, sin, en general, poderlos ampliar por falta
de dinero para nuevas adquisiciones, y abrian las puertas cuando se podia,
que no era siempre.

Los gastos de sostenimiento, mejor dicho, los credltos para gastos de
sostenimiento de las, aproximadamente, 30 bibliotecas ptblicas que tenfa
hacia fines de siglo el Estado, incluyendo en la cuenta también los 11 ar-
chivos, sumaban 76.000 pesetas anuales y, aunque fuesen pesetas de enton-
ces, es decir, de las de plata, ya podemos suponernos a lo que tocaba cada
uno de estos centros.

Como anécdota de esta época, y dado que siempre me han interesado
muchos las cuestiones presupuestarias y cémo se gasta por el Estado el
dinero de todos, me parece interesante aludir aqui a la polémica que sus-
cité la compra por el Gobierno de la Biblioteca del Duque de Osuna, ofre-
cida por su viuda en 800.000 pesetas. Casi constituyé un escandalo publico
su adquisicién, El propio Nicolds Dfaz y Pérez, a quien no se le puede
negar su interés por las bibliotecas y la lectura publica, dice: “sPara qué
le sirve al Estado? sTiene local para instalarla? ¢Tiene empleados para
servirla? Estin nuestras bibliotecas desatendidas... los libros almacenados...
no hay una sola biblioteca con catdlogo... que no se distraiga el dinero
que paga el ya harto agobiado contribuyente para las cargas piblicas...”
Y, ahora, viene, a mi entender, lo mejor de la critica. Dice: “Una riqueza
-para las"clases ilustradas, s6lo por las clases ilustradas debe rescatarse... y
que no se dé el triste caso de que al pagar el esquilmado agricultor el duro
impuesto, pueda decirse que su sangre y el sudor de su frente sirve para
que acd, en Madrid... tengan los bibliéfilos el gusto de ver Le Roman de
la Rose”’. Hoy nos congratulamos de que €l Gobierno adoptase la deci-
si6n de comprar dicha Biblioteca y se puedan hacer con sus libros exposi-
ciones como la que acabamos de disfrutar sobre los libros del Marqués de

5 Op. cit., pp. 168-169. Las bibliotecas populares las cifraba en 60.000, con un total
de 13.759.800 volumenes.

5 Op. cit, p. 22. E1 9,42 por 100 representaba un término medio en la Europa de en-
tonces, que pasaba del 2 por 100 en Rusia al 17,5 de Sajonia.

7 Op. cit.,, pp. 52-53.
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Santillana. Pero, imparcialmente, shasta qué punto no tenfan razén los
que criticaron la compra?

Como final de esta panordmica de bibliotecas publicas en el siglo xIx,
se puede afiadir que, si bien la disposicién de 1869 autorizaba el préstamo
de libros en las bibliotecas poPulares que creaba, en 10 de mayo de 1873,
el Gobierno de la Republica, viendo los fatales resultados del sistema, lo
desautoriza, diciendo que “no faciliten obras a persona alguna para lectu-
ra a domicilio”. Tan pronto se va como se viene. La falta de paciencia para
consolidar cualquier innovacién, el no comprender que todo necesita un
periodo de rodaje, es otra de las caracteristicas que han marcado la trayec-
toria del paifs.’

.

Siglo XX

Empieza el siglo con el Reglamento de Bibliotecas Piiblicas del Estado ®,
en el que se establece €l préstamo, pero de una manera tan restringida,
limitdindolo sélo a ejemplares duplicados y multiples, teniendo gue solici-
tarlo con cuarenta y ocho horas de adelanto, depésito de caucién, etc., etc.,
que en la realidad tuvo poco que hacer. Ademds, los bibliotecarios tampoco
eran muy propicios. Un compafiero nuestro®, en una comunicacién enviada
a la Asamblea celebrada por el Cuerpo en 1923, sostiene una postura bas-
tante sorprendente respecto al préstamo de libros. No se anda por las ra-
mas. Dice taxativamente: “Somos completamente contrarios al préstamo
de libros.” Supongo que, al hablar en plural, serfa porque le constase que
el resto de los bibliotecarios pensaban como él. Y sigue: “El principio
esencial de todos los preceptos que regulan una buena ordenacién, es el de
que cada cosa esté en su lugar... Un libro en casa se lee una hora al dia y
se tiene las demds horas cerrado, sin que nadie se aproveche con su lectura;
un libro en la biblioteca es leido por un lector después de otro y, con un
solo ejemplar, se consigue la misma difusién del contenido que con seis
ejemplares prestados fuera de la biblioteca. La supresién del préstamo de-
berfa simultanearse con la disposicién de que las bibliotecas estuviesen
abiertas las veinticuatro horas del dia, proveyéndolas el Estado de la luz,
calefaccién y personal necesarios para que fuese factible tal servicio. Con-
clusién —afiade—: “No deben salir los libros de los establecimientos que
oficialmente los guarden.”

8 Real Decreto de 18 de octubre de 1901.

9 Dur4n, Félix: “El préstamo de libros”, en Comunicaciones enviadas para la Asam-
blea del Cuerpo de Archiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos. Madrid, 1923. Tip. Revista
de Archivos, Bibliotecas y Museos, 1924, p. 121.
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En otra comunicacién leida en la misma Asamblea de 1923, otro biblio-
tecario® define la biblioteca moderna como el laboratoric donde se depu-
ran las buenas aptitudes de la raza y habla a continuacién de la crisis del
respeto al libro “por la facilidad de su reproduccién que ha hecho que apa-
rezca el préstamo, acceso a los estantes...”.

Desde 1904 funcionaba una biblioteca ambulante en el Ateneo de Gijén.
Las bibliotecas de los Ateneos asturianos fueron, sin duda, una-avanzadilla
de la lectura piblica en Espafia. Las encontramos en muchos de sus pue-
blos importantes. Concretamente la de Gijén contaba en 1930 con 43,000
volimenes, cifra verdaderamente considerable tratdndose de una biblioteca
ambulante de préstamo.

Disposiciones legales de 1911 y 1912 crean las Bibliotecas Populares
de Madrid y Secciones populares en otras bibliotecas. Se dice que estardn
abiertas de nueve de la mafiana a doce de la noche y que “divulgardn me-
diante libros, periédicos y revistas la cultura general, el cultivo de las in-
dustrias, artes y oficios mads convenientes en cada localidad y el esparci-
miento y recreo”. En su estructura se fija una Seccién Infantil y una Seccién
Circulante. Es mds, en una Orden de 11 de junio de 1930 se dice que, con
el fin de intensificar el servicio dominical en las bibliotecas populares,
“S. M. el Rey ha tenido a bien resolver que, en justa compensacién, se se-
fale como dia de descanso en dichas bibliotecas el de los lunes de cada
semana”. En estas disposiciones podemos ver el interés que existia por fa-
cilitar lo mds posible la lectura publica y que, dentro de las limitaciones
econémicas y de personal que siempre nos han caracterizado, se preocupa-
ban -—conocedores de lo que venia haciéndose en el extranjero— de la
lectura del pueblo llano. Responde también a esta corriente, €l interés de
" Eugenio D’Ors por crear una red de bibliotecas catalanas dependientes de
la Mancomunidad de Catalufia en 1915, asi como la preocupaci(’)n de que
estas bibliotecas estuviesen desde su inicio regidas por bibliotecarios pro-
fesionales, preocupacién que le llevé a abrir la Escuela Superior de Biblio-
tecarias, cuya primera promocién obtuvo su diploma y correspondiente
destino en 1918.

Una Orden de 30 de enero de 1926, dispone la concesién de subvencio-
nes a los Ayuntamientos y entidades que sostengan con sus fondos biblio-
tecas populares y un Decreto de 6 de febrero del mismo afio establece la
Fiesta del Libro, que fija en el 7 de octubre, y determina los tantos por
ciento que habian de gastar los Ayuntamientos y Diputaciones en libros
y bibliotecas populares, si percibfan subvencién estatal. Asimismo se obli-
gaba a las Diputaciones a crear, al menos, una biblioteca popular al afio.

10 MartiNez FERRANDO, Jestis: Comunicacién en op. cit., p. 140.
11 Real Decreto de 10 de noviembre de 1911 y Real Decreto de 22 de noviembre de 1912.
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Segunda Repiblica

Y llegamos a la Segunda Repiblica espafiola, perfodo en el que se in-
tenta dar una nueva dimensién a la lectura publica.

La Comission de la Lecture Publique, reunida en Paris en 7930, habia
sentado que “en un mundo que evolucionaba con rapidez y segun un ritmo
nuevoe de la existencia, es importante que nuestra formacién Intelectual,
técnica y social se adapte a las realidades contemporédneas. Cuestién vital
para la cultura y porvenir de todas las naciones” . Pues bien, en 1931, la
recién inaugurada Republica no deja que le crezca la yerba bajo los pies
y poco més de un mes después de pro‘clamada, en 29 de mayo de 1931, crea
el Patronato de Misiones Pedagégicas, diciéndose en la disposicién que “se
trata de llevar a las gentes, especialmente a las que habitan en localidades
rurales, el aliento del progreso y los medios de participar en él... de modo
que los pueblos de Espafia, aun los apartados, participen en las ventajas
y goces nobles reservados hoy a los centros urbanos”. Entre las misiones
que se le encomiendan estd precisamente la organizacién de bibliotecas.
Por llamarse Misiones Pedagégicas, €l Magisterio pretendié recogerlas en
el ambito de la ensefianza escolar y de ahi, posiblemente, sale el Decreto
de 7 de agosto siguiente que ordenaba la creacién de bibliotecas en todas
las escuelas nacionales, poniendo a disposicién del Patronato para ello
100.000 pesetas, cantidad a todas luces insuficiente. Ya existia la experien-
cia de un ensayo de bibliotecas circulantes organizadas por la Direccién
General de Ensefianza Primaria afios antes, en 1912, que no dio excesivo
resultado.

No puede negarse que las Misiones Pedagdgicas derrocharon entusias-
mo, abnegacién por parte de muchos, convencidos de la urgencia de pro-
mocionar a las gentes - menos favorecidas. De las Memorias que presenta-
ban los encargados de cada Misién, se sacan datos verdaderamente intere-
santes y aleccionadores acerca de la situacién cultural existente en nuestros
pueblos en aquellas fechas. Resulta patética, a veces, la reaccién negativa
de la gente para aceptar aquel interés desinteresado. Recelaban y no com-
prendian que alguien les quisiese dar algo a cambio de nada.

Las bibliotecas que crearon en aquellos dos primeros afios de funciona-
miento, 1932-1933, segin las estadisticas, fueron 3.151 y estaban formadas
por 100 voliimenes cada una. Los lectores, segiin el Patronato, habian sido
467.775 y las lecturas habian pasado de los dos millones.

12 Scemipr, Charles: “La Bibliothéque et la vie moderne”, en Actas y trabajos del
IT Congreso Internacional de Bibliotecas y Bibliografia. Madrid-Barcelona, 1935. Madrid,
1949, p. 164.
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Como se dice antes, es indudable la dedicacién ¢ impulso de las Misio-
nes Pedagégicas para desempefiar la funcién de “justicia social, de relacién
cordial y estimuladora entre los hombres” que se les habfa asignado, pero
es también innegable que, si se quiere que una iniciativa como ésta se
desarrolle y perdure, no puede dejarse en manos de personas de muy buena
voluntad, si, y dispuestas a sacrificarse un tiempo, pero, légicamente, sélo
un tiempo. Después, el ardor inicial languidece, termina diluyéndose y se
recuerda con nostalgia, como una experiencia interesante de algo que podia
haber sido y no fue.

Aparte de este intento de promocionar la lectura publica que se enco-
mendé a las Misiones Pedagégicas, hay que reconocer que la Administra-
cién de la Republica no se duerme en las pajas. Por Decreto de 21 de no-
viembre de 1931 se crea la Junta de Intercambio y Adquisicién de Libros
para Bibliotecas Publicas, organismo al que, en los Presupuestos Generales
del Estado de 1932, se le asignan 600.000 pesetas. Si pensamos que en los
Presupuestos de un afio antes, el 1931, figuraba en el capitulo de adquisi-
cién de libros para las bibliotecas publicas la cantidad de 35.000 pesetas,
vemos que el salto ha sido mayisculo. En 1933 se hace ya un concurso
para adquirir libros, consiguiéndose en condiciones muy ventajosas. Se
reparten entre las bibliotecas, ddndose también lotes de 50 volimenes a
centros y sociedades de cultura.

Voy a citar, como anécdota, la explicacién que, sobre ¢l aumento de los
créditos para comprar libros, se da en un informe que se presenté en el
Comité Internacional de Bibliotecas, en su sesién 6.%, celebrada a caballo entre
Chicago y Avignon y que se recoge en sus Actas™. Se dice que, como con-
secuencia de la disminucién del Ejército, habian pasado al Ministerio de
Instruccién Puablica parte de los créditos del Ministerio de la Guerra. Por
ello, aparte de aumentar el crédito general para bibliotecas, se habfa podido
subir el especifico para compra de libros de la Biblioteca Nacional de
60.000 a 200.000 pesetas, mejordndose también sus servicios de iluminacién
y calefaccién y poniéndose 10.000 volimenes a disposicién del lector en la
Sala General. También es importante constatar que el Cuerpo de Auxilia-
res de Archivos, Bibliotecas y Museos aparece creado en la Ley de Presu-
puestos para 1932.

En 13 de junio de 1932 se promulga un Decreto sobre bibliotecas mu-
nicipales, en el que se establece que cualquier Municipio, donde no hubie-
se biblioteca ptiblica del Estado, podia solicitar de la Junta de Intercambio
y Adquisicién de Libros la creacién de una biblioteca municipal, en régi-
men de servicio auténomo. Y se especifican las obligaciones a que queda-

13 Seris, Homero: “Les bibliothéques espagnoles dépuis la République”, en Actes du
Comité International des Bibliothéques. 6™ Session, 1933. La Haye, 1934, pp. 71 y 170.
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rian sometidos los Municipios, entre las que se cuentan ofrecer un local,
abrir cuatro horas al menos diariamente y servir libros en préstamo por lo
menos un dia a la semana. El lote fundacional, segin la poblacién, podfa
ser de 150 a 1.000 volimenes, de 300 a 3.000 y de 500 a mds de 3.000, incre-
mentindose este lote con repartos semestrales por un valor del doble de
las cantidades que el Ayuntamiento destinase a la Biblioteca. Se disponia
que las Bibliotecas de 1. categoria debian contar con un profesional biblio-
tecario solvente. La Junta se ofrecia para ayudar en la provisién de las
plazas y se reservaba €l derecho de inspeccién. Los libros de los lotes los
enviaba catalogados y con dos ficheros, €l sistematico-alfabético y el topo-
grifico. Me ha sorprendido ver que en la relacién de titulos de un lote
de los 300 volimienes no habfa libros infantiles y, en general, se trataba
de libros bastante eruditos. Diccionarios, sélo uno de francés. No sé si
esto se subsanarfa en los lotes mayores o, también, en los incrementos se-
mestrales. -

En 1933 se crearon, ajustindose a esta disposicién, 100 bibliotecas y
—no sé si serfa para aminorar la resistencia pasiva que, posiblemente, pre-
sentasen no pocos de los encargados— en diciembre de ese mismo afio 1933
se dicté una circular fijando el préstamo como obligatorio, pero, se decfa:
“durante los seis primeros meses de funcionamiento, limitado a un 30 por
100 de los fondos y los libros de referencia no se prestan.”

La Memoria de la Junta de Intercambio, correspondiente a 1934, dice
que, en ese afio, se crearon sélo 64 bibliotecas de las 100 programadas. Es
curioso que calculasen hasta lo que les habia costado el servicio de inspec-
cién, que cifran en una media por biblioteca visitada de 43,82 pesetas. Dis-
tribuyeron en este ejercicio libros por valor de 635.000 pesetas.

En Madrid, en este periodo, se creé la Biblioteca Ptblica Municipal
de Vallecas, en el Puente de Vallecas. En la Memoria que presenta su
Director por el periodo 1933-1934, dice que “esta Biblioteca espera realizar
una magnifica obra de cultura. Si los medios y el apoyo de todos responden
a las directrices marcadas, abriga la creencia de ir echando los cimientos
de algo que el dfa de mafiana puede ser una importante biblioteca encla-
vada en uno de los mds nutridos niicleos de poblacién de los que circundan
a la capital de Espafia”*. Se cre§ también en estas fechas la Biblioteca
Ptiblica Municipal de Chamartin de la Rosa. Pues bien, he querido traer
aqui a colacién estas dos bibliotecas para lamentar que hoy, en 1977, mds
de cuarenta afios después de haber echado aquellos cimientos y haber au-
mentado la poblacién de estos dos niicleos en una proporcién tal, que cual-

4 Mateu Y Lioris, Felipe: “Biblioteca Piblica Municipal de Vallecas”, Memoria co-
rrespondiente a los afios 1933-1934. Madrid, 1935, p. 14.
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quiera de los dos tiene mds habitantes de los que contaba entonces Madrid
entero, en ambas barriadas no hay abierta ninguna biblioteca piiblica.

Nuestros bibliotecarios en aquellos afios se vuelcan hacia los problemas
de la lectura. Es como si hubieran descubierto de repente que esta tarea
de acercar el libro al lector y no conservarlo para cuando éste llegue, es
una de sus principales funciones. En un articulo titulado “El problema de
los archivos y bibliotecas provinciales y municipales”, publicado en 1934 en
el Boletin de Bibliotecas y Bibliografia, se dice que la misién del bibliote-
cario es complementaria de la del maestro, pero distinta y que por eso no
se puede, como se ha venido haciendo hasta entonces, encargar a los maes-
tros —que ya tienen bastante encima— de las bibliotecas. El bibliotecario
—continta diciendo— debe ser sobre todo un guia de lectura; debe tener
algo de psicélogo y no poco de consejero espiritual liberal y ecléctico; ha
de actuar siempre como un propagandista de la lectura y unas veces ha de
ser un dirigente superior y otras un colaborador modesto. Es muy com-
pleja y absorbedora su funcién, si la realiza bien, y, por tanto, es necesario
que al frente de las bibliotecas figuren profesionales especializados y de vo-
cacién” ¥,

Un bibliotecario de la Biblioteca Ptiblica de Nueva York (Charles F.
Gosnell), en el nimero de 15 de abril de 1935 de la revista The Library
Journal, alaba el interés que los servicios bibliotecarios y sus democriticas
implicaciones habian suscitado en el Gobierno espafiol que “ve —dice— en
las nuevas bibliotecas un nuevo y mds generoso apoyo econémico y moral”.
Sigue diciendo que los bibliotecarios espafioles habian aceptado este desafio,
declarando que, sin libros, sin prensa y sin bibliotecas publicas, Espafia
no podria ser un pais democritico. Este pérrafo lo habia recogido de un
articulo titulado “Politica bibliotecaria”, publicado en el Boletin de Biblio-
tecas y Bibliografia el afio anterior, 1934, en el que se decia también “que
no se puede olvidar que los regimenes autoritarios pueden vivir y desenvol-
verse con que s6lo los dirigentes sean cultos y estén dotados de la necesaria
preparacién. En los regimenes democrdticos —seguia diciendo— alli don-
de la eleccién de los gobernantes y la direccién de la politica estdn enco-
mendadas al ciudadano, es de todo punto necesario educar, capacitar a la
masa, a la muchedumbre, al pueblo...” ™.

15 Bejarano RobLEs, Francisco: “El problema de los Archivos y Bibliotecas Provin-
ciales y Municipales”, en Boletin de Bibliotecas y Bibliografia, I, 1, 1934, p. 168.

16 Lasso DE LA VEGA, Javier: “Politica bibliotecaria”, en Boletin de Bibliotecas y Bi-
bliografta, 1, 2, 1934, p. 14.
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Guerra Civil 1936-1939

La verdad es que, en medio de una contienda semejante, no parece que
el tema bibliotecario y lectura piblica tuviese nada que hacer. Pero la rea-
lidad indica lo contrario. Tanto en una como en otra zona, las dispo’sici0~
nes se suceden y, por ello, se saca la consecuencia de que los bibliotecarios
mantienen en este periodo una actividad verdaderamente asombrosa.

En la llamada zona nacional, y segin he podido leer", se preocupan
en seguida “del salvamento de las bibliotecas y colecciones particulares al-
bergadas en la zona roja”, creando, en enero de 1937, el Servicio de Recu-
peraciéon Artistica de Vanguardia, llamado después Servicio de Defensa
del Patrimonio Artistico Nacional. Parece ser que los agentes de este Ser-
vicio se trasladaban con las tropas y en el mismo frente salvaban, precin-
taban e intervenian bibliotecas y librerfas, sobre todo de viejo, realizando
va la labor que, al final de la guerra, se le iba a encargar al Servicio de Re-
cuperacién Bibliogréfica. Se devolvieron a sus duefios, después de una mi-
nuciosa identificacién, casi 1.000 bibliotecas que habfan sido incautadas
a particulares en la zona republicana por la Junta Central del Tesoro Ar-
tistico.

El 16 de septiembre de 1937, se dicté una Orden sobre depuracién de
bibliotecas piblicas y de Centros que dispusiesen de colecciones al servicio
de lectores. Se constituia una Comisién en cada distrito universitario, cuya
misién era retirar todo aquello que contuviese ideas disolventes, conceptos
inmorales, propaganda de doctrinas marxistas y todo cuanto significase
falta de respeto a la dignidad del Ejército, atentase a la unidad de la Pa-
tria, menosprecio de la religién catdlica y de cuanto se opusiese al signifi-
cado y fines de la Cruzada Nacional.

En 1938, y ejerciendo su funcién desde Vitoria, actué la llamada Jefa-
tura de los Servicios de Archivos y Bibliotecas, claro antecedente de lo que
después seria Direccién General. Esta Jefatura se preocupaba de la lectura
publica, sobre todo en relacién con los combatientes, credandose el Servicio
de Lectura para el Soldado y, a primeros de enero del afio siguiente, el
Servicio de Lecturas para el Marino, para proporcionarle —segiin se lec en
la disposicién— “sana distraccién en las horas de descanso y fomentar la
formacién profesional, moral y patriética de los obreros del mar y de los
que sirven a la Patria a bordo de sus buques de guerra”. Estas bibliotecas
del marino constaban de 200 volimenes en un armarito y se repartieron
unos 200.

17 IpAfEz MARTIN, José: La politica del libro espafiol, discurso pronunciado en Bar-
celona... Madrid, 1946, p. 9.
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El 17 de mayo de 1938, se ordenaba la creacién de una seccién de con-
sulta en todas las bibliotecas y, en octubre, siguiente (Orden M. de 13 de
noviembre), se crean los Patronatos Provinciales para el fomento de las
Bibliotecas, Archivos y Museos, con instrucciones: precisas sobre su misién
de favorecer la promocién y creacién de estos centros. Y ya, pocos dias
antes de la caida de Barcelona, el 18 de enero de 1939, se dicta una O. M.
que determina la reversién al Estado de los Archivos, Bibliotecas y Museos
de Catalufia. Y, ante la inminencia del final de la guerra, el dia 9 de marzo
se lanza otra Orden, coordinando los servicios de las Bibliotecas Priblicas
Municipales. En esta disposicién se les pedia a las bibliotecas una relacién
de los libros formativos que conviniese adquirir y las materias y obras que,
a su juicio, deberian ser editadas “con mira a enriquecer y matizar la fun-
cién ideolégica de las mismas”.

Al estudiar la actividad bibliotecaria y de lectura publica llevada a
cabo en la zona nacional, vemos que es mds de organizacién que de actua-
cién cara al lector. Est4 justificado, si tenemos en cuenta que el Ministerio
de Educacién Nacional, con sede en Vitoria, se encontré en la necesidad
de organizar servicios y establecer reglamentaciones nuevas de acuerdo con
las exigencias del momento. La cabeza de la organizacién bibliotecaria
existente al comienzo de la contienda, residfa en Madrid, dependiendo
del Gobierno de la Republica.

En la zona republicana la actividad bibliotecaria tiene un matiz dis-
tinto. Va mds dirigida a fomentar la lectura ptiblica en general, siguiendo
lo que en este sentido venia haciendo ya el Gobierno. En 16 de febrero
de 1937, se crea el Consejo Central de Archivos, Bibliotecas y Tesoro Ar-
tistico, del que hacen depender una Seccién de Bibliotecas con diversas
Subsecciones, Tres de éstas, las Subsecciones de Bibliotecas Cientificas, Ge-
nerales y Escolares, formaban un conjunto, llamado de Bibliotecas Mo-
dernas, al frente del cual habria un Director quien, a su vez, serfa el Di-
rector de la Biblioteca Nacional.

En 27 de mayo de 1937, y para centralizar y coordinar en un solo or-
ganismo toda la accién sobre bibliotecas, se decide que las 6.000 bibliote-
cas “sembradas” en los medios rurales por el Patronato de Misiones Peda-
gbgicas, asf como su depésito de libros, pasasen a depender del recién creado
Consejo, en su Seccién de Bibliotecas, de la que habia de depender, a su
vez, la Oficina de Intercambio y Adquisicién de Libros.

La labor llevada a cabo por esta Seccién en su primer afio de funciona-
miento, marzo de 1937 a abril de 1938, seglin se especifica en la Memoria
publicada®, fue al parecer ingente. Por un lado, se preocuparon de con-

12 ConseJjo CENTRAL DE ARCHIVeS, BiBLioTEcas Y TEsoro AwrtisTico: Un atio de trabajo
en la Seccién de Bibliotecas. Marzo 1937-abril 1938. Barcelona, 1938.
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servar y renovar antiguas bibliotecas, recogiendo, en colaboracién con la
Junta de Proteccién del Tesoro Artistico, colecciones privadas, o de Cate-
drales, Seminarios, etc., que depositaban en establecimientos oficiales, pero
teniendo cuidado —segtn dicen— de agruparlas sin mezclar unos fondos
con otros, catalogando sumariamente las bibliotecas que carecian de indices
para tener idea de las obras que componian cada serie. Se llegaron a reunir
més de 400.000 volumenes. Sélo en Madrid se recogieron o incautaron mds
de 80 bibliotecas, que se depositaron en lugares protegidos de los bombar-
deos y entre las que aparecieron verdaderos hallazgos bibliograficos.

Pero tiene més importancia para nuestro tema de la lectura publica,
hacer referencia al “Plan de organizacién general de Bibliotecas publicas”
presentado en dicha Memoria *. Determinaba que las bibliotecas piblicas
de]l Estado serfan, segiin su funcién, generales, escolares, histéricas, cienti-
ficas, administrativas y especiales. Las generales contarfan entre sus fondos
todo lo que pudiera interesar al lector de cultura media o al especializado
fuera de su especialidad. “La organizacién coordinada de todas estas bi-
bliotecas —decfa— ha de tender a conseguir que no exista en todo el te-
rritorio nacional lugar ni aun casa aislada en el campo que no pueda dis-
poner de libros en cantidad proporcionada a su importancia.” Es mads, se-
guia diciendo que “como las necesidades espirituales de un individuo no
guardan necesariamente relacién con el nimero de habitantes de su lugar
de residencia... hay que aspirar como ideal a una organizacién tal que per-
mita que cualquier lector, en cualquier lugar, pueda obtener cualquier Ii-
bro que le interese... Por lo tanto, en una organizacién general de biblio-
tecas piblicas, habrd, en primer lugar, una extensa red de bibliotecas ge-
nerales...” 2,

Segln el Plan propuesto, las bibliotecas generales habrian de ser:

— Bibliotecas provinciales, con Escuela de Bibliotecarios adjunta.

— Bibliotecas comarcales en las localidades més importantes.

— Bibliotecas municipales en los Ayuntamientos de méds de 1.000 ha-
bitantes, insistiéndose en que podria haber varias bibliotecas muni-
cipales en la capital de la provincia, aparte de la provincial.

— Bibliotecas rurales de 100 volimenes.

— Corresponsales.

En las Escuelas Provinciales de Bibliotecarios cursarian sus estudios
los aspirantes a encargados de las comarcales o municipales. Los bibliote-
carios de las comarcales serfan funcionarios del Estado, pero los gastos del

% Op. cit,, p. 19. Este Plan fue obra de Maria Moliner.
2 Op. cit., pp. 20-21.
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resto del personal y mantenimiento correrian a cargo de los Ayuntamientos.
Y, dicho y hecho, vemos con asombro que, en 30 de noviembre de 1937,
se convocé ya un cursillo de seleccién y formacién para 50 encargados de
bibliotecas, con el sueldo inicial de 4.000 pesetas anuales y que se celebrd
en Valencia. Se exigia para tomar parte el titulo de bachillerato superior
o haber prestado servicios en alguna biblioteca durante cinco afios.

Por un decreto de 13 de noviembre de 1938, sobre reorganizacién coor-
dinada de las bibliotecas puiblicas del Estado, se determina que en cada
capital de provincia haya una biblioteca general, con la denominacién de
biblioteca provincial, a fin de dejar bien sentado que la biblioteca ptiblica
provincial era la cabeza de las bibliotecas existentes en la provincia. Se
determina, asimismo, que se establezcan tantas bibliotecas comarcales como
aconsejen las condiciones geogrificas y la densidad de poblacién, para que
sirvan de enlace entre la biblioteca provincial y las niunicipales. En este
Decreto se dice ya de una manera taxativa que las provinciales serdn cos-
teadas por el Estado a todos los efectos y se remacha que el personal téc-
nico de las comarcales serd también estatal. Se establece en todas ellas el
préstamo de libros obligatorio.

Es interesante conocer que en este perfodo de un afio, la Seccién de
Bibliotecas habia comprado libros por 6.947.000 pesetas y habia distribuido
283 bibliotecas (escolares, de colonias, rurales, municipales, de Instituto);
se instalaron adecuadamente y pusieron en funcionamiento las bibliotecas
publicas provinciales en Alicante, Cuenca y Guadalajara; las dos popula-
res de Madrid, citadas mdas arriba, y se dio una nueva dimensién a las
bibliotecas de Institutos de 2.* Ensefianza, abriéndolas al publico en general,
con un lote inicial de 300 volimenes y una posibilidad de ampliacién de
hasta 5.000 volimenes sobre el catilogo de existencias del depésito gene-
ral de la Junta de Intercambio y Adquisicién de Libros. En algunas Bi-
bliotecas de Instituto se montaron incluso secciones circulantes, con gran
éxito de publico.

1939-1977. Treinta y ocho afios de paz... .

En un informe fechado en Valencia en mayo de 1939%, es decir, muy
poquito después de finalizada la contienda, los bibliotecarios que allf queda-
ron exponen la labor realizada por la citada Seccién de Bibliotecas en la
zona republicana, informe que coincide en general con lo ya expuesto,

2 Informes de la Oficina de Adquisicién de Libros y Cambio Internacional, de 9 de
mayo de 1939, en dos partes, la primera firmada por Amadeo Tortajada y la segunda por
Rafael Raga.
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pero se afiade que, como se habfan comprado algunos libros de caricter
marxista, serfa necesario depurar todas las bibliotecas existentes, Se dice
que, en el depdsito de la calle del Museo de Valencia, habian quedado unos
100.000 libros sin distribuir, ya clasificados y catalogados, y més de 50.000
en el Colegio del Patriarca. Asegura el informe que habia otros depésitos
también muy importantes en Madrid y Barcelona y que los libros prestados
suponian varios miillares.

Una vez creada la Direccién General de Archivos y Bibliotecas, por
Ley de 25 de agosto de 1939, queda encargada de desarrollar la politica
bibliotecaria del pais, si bien hay que reconocer que no se le dieron me-
dios suficientes para llevar a cabo una labor efectiva. Se legisla menos so-
bre bibliotecas y se entra en un periodo de atonia del que se tardard afios
en salir.

Que incida en la lectura piblica, se puede citar la O. M. de 13 de diciem-
bre de 1940, sobre préstamo de libros, bastante restrictiva, por cierto, y que
no suponia un avance respecto al estructurado en 1901. En un informe
publicado en el Boletin de la Biblioteca General del C.S.1.C., en el nlime-
ro junio-diciembre de 1949, leemos que “la politica bibliotecaria, termina-
da la guerra civil, se ha dirigido fundamentalmente a consolidar las insti-
tuciones ya creadas de todo orden, a ampliar las funciones de aquellos es-
tablecimientos que rendfan una utilidad social y a crear instrumentos nue-
vos de difusién cultural en todos los grados...” Afiade, después, que en
ese periodo de diez afios se han creado quinientas bibliotecas (quinientas,
asi en numeros redondos y sin datos concretos, lo cual hace suponer que
la cifra pueda ser puesta en tela de juicio). “La existencia de tantas biblio-
tecas diseminadas por los pueblos —agrega— ha determinado la necesidad,
en aras de su mayor eficacia, de coordinar sus servicios entre si, fomentan-
dolos a la vez. Con dicho objeto se han creado los Centros Coordinadores
de Bibliotecas” 2, )

La verdad es que, al establecerse la paz, no eran tantas las Bibliotecas que
abrieron sus puertas al piiblico. De las aproximadamente 200 Bibliotecas Mu-
nicipales que la Junta de Intercambio y Adquisicién de Libros habia puesto
ya en funcionamiento hasta el comienzo de la guerra en 1936, sélo queda-
ban en pie 50 mds o menos. Y es Asturias, zona de gran tradicién biblio-
tecaria —como hemos dicho antes— la que inicia la reorganizacién de sus
antiguas bibliotecas populares, a través de lo que se llam$ Centro Coordi-
nador de Bibliotecas, dependiente de la Diputacién provincial, que estable-
ce un concierto con el Estado. La Direccién General de Bibliotecas lleva-

2 TorrajaDA, Amadeo: “Las bibliotecas en Espafia. Su movimiento y estado actual
(1939-1949)”, en Boletin de la Biblioteca General del C.S.1.C., nim. 3-4, julio-diciembre
1949, pp. 4 v 8.
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ria la direccién técnica y subvencionaba a través de la Junta de Intercam-
bio y Adquisicién de Libros, que se habfa restablecido en 18 de diciembre
de 1939.

Si se tiene en cuenta que en 1942 el presupuesto concedido a la Junta
de Intercambio para todas sus atenciones —que eran muchas ademds de
la compra de libros— ascendia a 800.000 pesetas, podemos suponer que el
impacto de su funcién no podfa ser muy grande. Esta cantidad, compa-
rada con aquellos 6.947.000 pesetas que se habfan gastado —seguin hemos
visto— en adquirir libros en la zona republicana sélo en doce meses, re-
sulta ridicula. Tenemos que llegar a 1947 para ver en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado 1.500.000 pesetas a disposicién de la Junta y a 1949 para
que el crédito suba a 3.000.000. Es decir, son diez afios en los que no se
puede considerar politica bibliotecaria aquellos pobres y esforzados inten-
tos hechos por la Direccién General y su Junta de Intercambio para inte-
resar a las entidades provinciales y locales en promocionar sus propias bi-
bliotecas, imitando lo que ya estaba haciendo la Diputacién de Oviedo.
Una Orden Ministerial de 5 de marzo de 1946, anunciando un concurso
entre Diputaciones provinciales para otorgar cuatro premios de 100.000 pe-
setas a las que presentasen mejores proyectos de creacién de Centros Coor-
dinadores, es buena prueba de ello.

Espigando la legislacién sobre Bibliotecas de todos estos afios, escasisi-
ma por cierto, encontramos como mds interesante para la lectura publica
una Orden Ministerial de 12 de febrero de 1944, por la que se pretende
crear un servicio de bibliotecas circulantes en cada uno de los distritos
universitarios. Se establece el funcionamiento de una Biblioteca Central
Circulante, dependiente de la Junta de Intercambio y Adquisicién de Li-
bros, y se regula un sistema de préstamo de libros entre ésta, las de dis-
trito universitario y las mjunicipales. Suponia una innovacién interesante,
pero ~—como muchas veces sucede— una cosa es la teorfa y otra la practica.
La Biblioteca Central Circulante se inicié y atin hoy sigue existiendo, pero
ni ha realizado, ni realiza la funcién para la que fue creada, puesto que
nunca llegé a disponer del entramado que preveia la disposicién que la es-
tructurdg.

Es importante un Decreto promulgado en 24 de julio de 1947, sobre
ordenacién de los archivos y bibliotecas y del Tesoro documental y biblio-
grafico. Digo que es importante porque, a pesar del tiempo transcurrido, no
disponemos de otro texto legal sobre ordenacién general bibliotecaria del
pais. Pero, en fin, lo mds interesante de este Decreto para el tema que nos
ocupa, es la creacién de un organismo, el Servicio Nacional de Lectura,
que iba a tener la misién especifica de contribuir al desarrollo cultural de
Espafia haciendo llegar el libro a todo el territorio nacional, confidndosele
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después también una serie de funciones que venfa desempefiando, mejor
o peor, segin las épocas, la Junta de Intercambio.

Sin embargo, no parece que corriese demasiada prisa ponerlo en fun-
cionamiento, porque hay que esperar cinco afios para que, por Decreto de
4 de julio de 1952, se reglamente y establezca la-normativa que va a hacer
posible una colaboracién entre el Estado y las Corporaciones Locales para
realizar en comiin una politica bibliotecaria.

Pero, shasta qué punto puede llamarse politica blbhotecarla la reali-
zada en estos afios de funcionamiento del Servicic Nacional de Lectura?
Cualquier politica exige una planificacién de necesidades y estas necesida-
des una programacién a corto, medio y largo plazo, que establezca unas
prioridades en los objetivos. La base primordial de una planificacién habria
de ser un conocimiento previo de los recursos materiales y humanos de que
se va a poder disponer. Pues bien, nada de esto fue posible. Para empezar,
la iniciativa —segiin estd redactado el Reglamento— corresponde a la enti-
dad local: Diputacién en €l caso de crear Centros Coordinadores de Biblio-
tecas, o Ayuntamiento, si se trata de gestionar la creacién de una biblioteca
municipal. Es decir, el Servicio no ha podido establecer una biblioteca alli
donde era a todas luces necesario promocionar la lectura pablica, si no
estaba interesado el Ayuntamiento en el proyecto, ni tampoco ha podido
obligar a las Diputaciones a consignar créditos para las bibliotecas. Por lo
tanto, si no se pueden hacer bibliotecas donde se necesitan, y no se tiene po-
sibilidad de llevar lectura a nicleos de poblacién carentes de ella —a pesar
- de que sus habitantes contribuyan a las cargas publicas como cualquier
otro ciudadano—, no creemos que honestamente se pueda hablar de politica
bibliotecaria. Lo que en realidad se ha venido haciendo es darle mds al que
ya disponfa de algo y no darle nada al que carecia de todo.

Sin embargo, es indudable que se repartieron buenos lotes de libros, se
ayudé con asesoramiento técnico y alguna subvencién a la instalacién de
bibliotecas municipales y, segiin la Memoria del Servicio correspondiente
a los ejercicios 1958-1959, se cifran ya en 694 las bibliotecas de los Centros
Provinciales Coordinadores. En 1952, en los Presupuestos Generales del
Estado figuraban 3.950.000 pesetas para adquirir libros, cantidad que vemos
en 1956, consignada ya a nombre del Servicio Nacional de Lectura y au-
mentada a 9.450.000 pesetas. Este crédito se mantiene asi hasta 1962, en
que sube a 13.322.000 pesetas. Si se piensa en que con esta cantidad se
adquirfan libros y se pagaban algunas gratificaciones, encuadernaciones para
los lotes fundacionales y, ademds, se ponfa a d1spos1c1on de los Directores
de los Cenetros Coordinadores para compra de libros dos tercios, al me-
nos, de las cantidades que las Diputaciones gastaban en bibliotecas, se com-
prenderd lo poco que, entre todos, destinaban a la lectura ptiblica.
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Pl&nes de Desarrollo Econdémico y Social

Los Planes de Desarrollo, si hubiesen tenido una estructura légica, hu-
biesen influido mds en la promocién de la lectura publica. Pero, aparte de
que el tema bibliotecas y lectura publica siguié siendo la cenicienta a
la hora de repartir estos caudales, las formalidades, barreras y demoras en
la tramitacién de los expedientes, han tenido como resultado el que muchas
‘realizaciones programadas nunca se llevaran a efecto, a pesar de su nece-
sidad, y otras, menos pensadas y menos necesarias, pero empujadas, se ha-
yan conseguido. Es verdaderamente curioso comparar la programacién
inicial de cualquiera de los Planes de Desarrollo con los resultados finales.
Se podria aplicar esa frase de que cualquier parecido con la realidad es
mera coincidencia. Incluso es también una prueba de la falta de agilidad
de la Administracién, el .que ni siquiera se pudieran algunas veces invertir
los créditos concedidos, a pesar de los esfuerzos hechos para ello. En los
tres Planes de Desarrollo que se finalizaron, 1964-1975, se dispuso en total,
para bibliotecas, de 2.999 millones de pesetas, de los cuales se llegaron a
invertir realmente 2.180, lo que supone que no se gastaron 819 millones.
En el afio 1976, que hubiera sido el primero del IV Plan, se ha dispuesto
sélo de 147.000.000 y, en este afio, se ha presupuestado para inversién un
total de 230.000.000.

Hay que tener en cuenta que, desde que se programia una edificacién
hasta que la obra se adjudica a un contratista, pueden pasar varios afios
y otros tantos hasta que se le ve el final. De hecho, un mismo edificio se
ha programado, en ocasiones, en distintos Planes y finalmente no se ha
hecho. Este ha sido el caso, por ejemplo, de Almeria, Cidiz, Pontevedra,
Oviedo, Huesca, Lugo, Salamanca, Cérdoba, Gijén, Vigo... por citar po-
blaciones importantes, y mas de 100 de otros Municipios, para los cuales
han estado incluso redactados los correspondientes anteproyectos, y a veces
proyectos, que ha habido que abonar a sus autores. Y el caso sangrante
de la Casa de la Cultura de Carabanchel (Madrid), que sigue sin terminar
a pesar de hacer siete afios que se empezé. Se ha terminado desistiendo por
aburrimiento de otro proyecto de biblioteca para Tetuin de las Victorias,
y en Alcobendas se llegé incluso a poner los cimientos del edificio y tam-
poco se ha continuado.

No quiero, sin embargo, ser excesivamente negativa en mi apreciacién
y tengo que reconocer que, gracias a los Planes de Desarrollo, se han hecho
cosas que, de otra forma, hubiesen sido un suefio. Se han construido ¢ ins-
talado 25 bibliotecas-casas de cultura en capitales de provincia y 150 en
otros municipios, muchas de ellas con edificios que no tienen nada que
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envidiar a los que, para iguales fines, se construyen por ahi por el mundo.
También se han renovado y reinstalado con nuevo mobiliario y modernos’
lotes de libros otras muchas bibliotecas, dandoles un impulso del que es-
taban muy necesitadas, y se han adquirido 47 bibliobuses.

Pero todo esto que se ha hecho, Jfunciona como debe? Creemos since-
ramente que no y bien sabe Dios que no es por culpa de los bibliotecarios.
Los Planes de Desarrollo han presentado un fallo fundamental: no prever
los gastos recurrentes que iban a producir las inversiones realizadas. Y, asi,
nos encontramos sin suficientes recursos econémicos y, lo que es peor aun,
sin los recursos humanos minimos para poder poner en marcha lo que
hemos puesto en pie. En las bibliotecas municipales, por muy bueno que
sea el edificio y las instalaciones, no se puede dar la lectura prevista si no
tienen un bibliotecario. Y sobran dedos de una mano para contar los profe-
sionales que estdn al frente de estas bibliotecas, que son, en estos momen-
tos, alrededor de 1.200. En los servicios bibliotecarios de las capitales de
provincia, el Estado ha cerrado los 0jos y no ha querido aumentar las exi-
guas plantillas, siendo angustiosa la situacién de muchos de nuestros com-
pafieros, que se ven y se desean para poner en funcionamiento, aunque sélo
sea en una parte de sus posibilidades, los flamantes edificios con que se les
ha obsequiado. Y, en cuanto a los bibliobuses, no quiero ni pensar qué
hubiera ocurrido si se hubiesen llegado a adquirir los 200 que, en contra
de la opinién de nuestros servicios técnicos, programé el propio MEC al
iniciarse el IV Plan de Desarrollo, y de los que, gracias a Dios, sélo se pu-
dieron comprar 11. Pues bien, de estos 11, y después de dos afios de haber
sido entregados, siguen almacenados y sin rodar cinco, por no disponerse
de medios suficientes para echarlos a rodar. Pero, claro, el Ministerio no
ha previsto que un bibliobds necesita al menos un conductor (dos si se
quiere que realice jornada doble como deberfa hacer), mis dos ayudantes
de bibliotecas, cuya funcién no es sélo servir los libros, sino preparar el
correspondiente fondo bibliogrifico necesariamente cuantioso y continua-
mente renovado y, luego, la adquisicién de dicho fondo (unos 12.000 vold-
menes dada la capacidad de estos vehiculos que supera los 3.000 y en los
que todos los dias han de ser repuestos los prestados), mds los gastos de
mantenimiento, seguros, dietas, etc., es decir, que todos estos desembolsos
superan anualmente lo que supuso la inversién en cada bibliobiis, que en
este caso concreto fue algo mis, poco, del 1.500.000 pesetas.

Gastos corrientes

En cuanto a las consignaciones para gastos corrientes que mas hayan
podido influir en la lectura, se puede citar, en primer lugar, el crédito que
para adquisicién de libros con destino a las bibliotecas publicas ha venido

»
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figurando a nombre del Servicio Nacional de Lectura en los dltimos afios.
De 1964 a 1969 se cifraba esta cantidad —como ya se dijo antes— en
13.000.000, que subié a 14.000.000 en los afios 1970 y 1971. Pega un salto
en 1972-1973 y 1974, elevindose a 65.000.000, y vuelve a subir en 1975 a
140.000.000. En el afio pasado, 1976, y en éste el crédito se cifra en
155.750.000 pesetas. Es decir, que, al menos en cuanto a la necesidad de
adquirir libros para todos, se va mentalizando el Ministerio, aunque esta
cantidad, incluso suméndole los 40.000.000 de pesetas que también para
adquirir libros figura en los créditos de inversién, suponga 5,50 pesetas por
habitante y afio, lo cual ciertamente no es como para echar las campanas
al vuelo, pero, de momento, nos permite renovar con mas holgura los fon-
dos bibliogréficos ya anticuados y responder mejor a las desideratas de
los lectores.
En cuanto a gastos de sostenimiento de las bibliotecas publicas estata-
les, y por citar algunas cifras, el 1.000.000 de pesetas que aproximadamente
se concedié en 1964, ha subido a casi 19.000.000 en los Presupuestos de 1976.

Accién de otros organismos

Deliberadamente, y por carecer de datos fiables, no he aludido a la
incidencia que en este perfodo hayan podido tener sobre la lectura publica
las acciones de otros organismos, como puede ser la Seccién Femenina
de F.E.T. y de las J.O.N.S,, en su labor en los pueblos, la Delegacién
Nacional de Cultura de la Secretaria General del Movimiento y la Direc-
cién General de Cultura Popular del Ministerio de Informacién y Turismo,
esta dltima a través de los llamados Tele-Club o las tan cacareadas —y prac-
ticamente inexistentes— Aulas de Cultura. A pesar de que en algunas oca-
siones me he propuesto obtener datos concretos sobre créditos empleados,
fondos bibliogréficos, etc., etc., o no he sabido encontrarlos o no existen.
Si me limito a exponer lo que he visto por mis propios ojos, puedo ase-
gurar que se han venido llamando pomposamente bibliotecas a una simple
estanteria con unos pocos volimenes, generalmente de la Editoria Nacio-
nal o, en su caso, la Biblioteca TV de 100 volimenes. He visto casos tan
peregrinos como en un pueblo de Valladolid, en donde el Aula de Cultura
es una habitacioncita separada por una cortina de la taberna-bar. La ac-
tuacién de estos organismos, que han venido realizando una labor de pro-
paganda del Régimen, ha sido, por ello, todavia mds triunfalista y el 16gi-
co que, al final, no quede nada porque nada ha habido. Sin bibliotecarios
y sin dinero —ellos tampoco lo han tenido para estos fines— no se pueden
hacer bibliotecas, ni labor de lectura publica que perdure.
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En cuanto a la Biblioteca de Iniciacién Cultural, a cargo de la antigua
Comisarfa de Extensién Cultural del Ministerio de Educacién y Ciencia,
sin que interviniese en su gestién la desaparecida Direccién General de
Archivos y Bibliotecas, tampoco puede decirse que existan datos muy con-
cretos sobre su financiacién a través de la Secretarfa General del Ministe-
rio. Se pretendia, mediante el envio por correo de bibliotecas viajeras,
difundir la cultura por el libro, utilizando como foco de expansién, fun-
damentalmente, las escuelas. Aunque las cifras de volimenes en movimien-
to parece; que eran muy elevadas, la realidad demostré que la eficacia del
servicio no respondia a estas cifras, sin'duda, porque, debido a la falta de
un control eficaz, los libros que llegaban a las escuelas eran aprovechados
por pocos lectores.

Futuro de la lectura publica

Lo que no hay duda es de que la politica cultural espafiola precisa un
replanteamiento muy serio y la politica bibliotecaria no es mads que una
parcela dentro de la politica cultural.

Sea el que sea el organismo al que corresponda®, la promocién de la
lectura publica es mucho mds un caso de decisién politica a alto nivel —de-
cidir si interesa o no que la gente lea— que de estudio de su planteamiento.
Porque da la casualidad de que no tenemos nada que inventar,

Segin hemos podido ver a lo largo de esta exposicién de hechos, los
bibliotecarios espafioles han demostrado muchas veces que no vivian de
espaldas al mundo y que sabian lo que se trafan entre manos. El que no
hayan podido llevar a efecto sus planes, no es culpa suya. Unas veces por
falta de medios y otras —como ocurrié al finalizar la guerra civil— por ha-
berse arrancado de raiz la organizacién en marcha, aqui no se ha hecho
mds que tejer. y destejer, segiin soplaban los vientos. Si ahora mismo reci-
biésemos la orden de establecer un plan de verdadera promocién de la
lectura piblica y se nos diese carta blanca para realizarlo, sin trabas ni
cortapisas, nos bastarfa con poner a nivel de 1977 lo que ya programé la
Seccién de Bibliotecas Publicas en 1937, hace exactamente cuarenta afios.
Y puedo asegurarles que no desmereceria en nada respecto a lo que se
viene haciendo en otros pafses de gran tradicién bibliotecaria.

Es de esperar que en el proceso de evolucién de estructuras que indu-
dablemente se avecina, los que tengan poder de decisién se habrin de

# La Direccién General de Archivos y Bibliotecas desaparecié por Decreto 2993/1974,
de 25 de octubre, que creaba la Direccién General del Patrimonio Artistico y Cultural, en
la que se integraron sus funciones, asi como las que correspondian a la Direccién General
de Bellas Artes, también desaparecida.
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plantear seriamente el problema cultural, a corto, a medio y a largo plazo.
Y hasta es muy posible que se decida establecer un Ministerio de Cultura.

Y también hay que tenerlo previsto para cuando surja —que no tar-
dard— el problema de la descentralizacién de funciones y responsabilidades.
Dentro de cualquier sistema, ya sean autonomias regionales o federalismo,
o como quiera llamdrsele, que se perfile dentro de la unidad de Espafia,
precisamente ha de ser la cultura la primera reivindicacién que se va a
plantear a la Administracién Central. Y es légico que el impulso, la pro-
mocién, la atencién especial que se dedique a la lectura publica venga de
la propia comunidad donde la lectura ptblica ha de desarrollarse. Pero,
eso si, toda esta labor ha de realizarse dentro de unas obligaciones minimas
que se programen a nivel nacional para todo el pafs en una Ley General
de Bibliotecas y Lectura Publica. En esta Ley han de determinarse los dere-
chos minimos que corresponden al ciudadano en materia de lectura pd-
blica y, asimismo, la cooperacién que se ha de prestar por el Estado para
que se puedan cumplir esos minimos servicios. Las subvenciones han de
repartirse de una manera racional para evitar las grandes diferencias que
puedan presentarse en las distintas regiones, dando mads al que tiene menos
y menos al que tiene mds, a fin de lograr una equiparacién de medios que
permita alcanzar el minimo exigido.

Es también muy importante que en esta Ley se establezca, asimismo,
que un servicio de biblioteca no puede funcionar si no estd al frente un
bibliotecario y que ser bibliotecario es una profesién que exige unos deter-
minados estudios, cuyas ensefianzas —a distintos niveles— han de ser in-
cluidas en las programaciones oficiales.

Creemos que debemos ser optimistas y que todo esto vamos a poder
verlo en un plazo no muy largo. Porque, si volvemos atrds en nuestra expo-
sicién, podremos comprobar que los momentos en los que se ha vislum-
brado un auge de la lectura ptblica, han coincidido con épocas en las que
—con mayor o menor éxito— se trataba de devolver a nuestro pueblo las
libertades publicas que, con uno u otro pretexto, se les habfan arrebatado.
Y ¢no estamos ahora —quiérase 0 no y de manera irreversible— en uno
de estos perjodos?

Madrid, 13 de junio de 1977.

¢
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