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afarmula actualmente usada en los discursos polilicos
. ¥ vientificos, a saber, “econdmicamente viable, social-
* mente equitative y ecoldgicamente sustentable™, no ha
Hevado a resultados donde se comhinen e integren metas y
valores derivados de las teorias sobic progreso 1enico ¥ pro-
ductividad, con la proteccion y la conservacion de los recur-
sos naturales y del medio ambiente. Respecto a la reivindica-
c1on de la equidad intra ¢ intergeneraciones v a la reduccion
de disparidades a nivel nacional e internacional, la fdrmula cs
aun menos satislactoria,

El conceplo de sustentabilidad trasciende el ejercicio analiti-
co de explicar la realidad y exige la prucba de la coherencia
l6gica cn aplicaciones practicas, donde el discurso es trans-
formado en realidad ohjetiva, Los actores sociales y sus ac-
ciones adquicren legitimidad politica y autoridad para dirigir
comportamientos sociales y paliticas de desarrollo por medio
de la prdctica concreta. La discusion ledrica, por lunto, revela
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una lucha distrazada por el poder cntre di-
ferentes aclores sociales, compitiendo por
una posicion hegemanica, para fornwlar di-
recirices ¥ endosar representaciones simbd

licas de sustentahilidad, sea en términos de
biodiversidud, sobrevivencia del planeta o de
comunidades auto suficientes y autdnomas.

Sustentabilidad, nos remile lambién a una
dimension temporal por la comparacion de
caraclerislicas de un contexto ecolégico y
sociocultural determinado: del prescnte, del
pasado y del [uturo. Lo primero sirve como
pardmetro de sustentabilidad, en tanto el vil-
timo requicre de la delinicion de un estado
deseable de la sociedad del futuro. Expe-
riencias polilicas pasadas que intentaron im-
poner a las generaciones presentes los sa-
crificios neccsarios para construir el futu-
ro, revelan la relacion conflictiva y com-
pleja que subyace aun problema aparen-
temente simple, conceptual o taxondmico,
Las pricticas dominantcs en la sociedad
(econOmicas, politicas y culturales) son de-
terminadas por las elites de poder. Esas mis-
mas elites son lambién las principales refe-
rencias para la produccion y diseminacion
de ideas, valores y representaciones colec-
tivas. Asi, la fuerza y la legitimidad dc las
allernativas de desarrollo sustentable, de

penderd de la racionalidad de los argumen-
los y opeiones presentadas por los actores
sociales implicados en las dreas politica ¢
ideoldgica. De este modo, cada teoria, doc.
trina o paradigma sobre sustentabilidad ten-
dra diferentes consccuencias para la
implementacion y la planificacidn de la ac-
cion social.

Instituciones v politicas relacionadas con la
sustentabilidad son construcciones sociales,

lo que no signilica que sean menos reales.
Mientras tanto, su efectividad dependerd en
alto prado de la prelerencia dada a las pro-
puestas en competencia, sostenidas y defen
didas por distintos actores sociales. Por
tanto, es ] comenzar con una breve revi-
sion de los principales argumentos gue cier-
tas corrientes tedricas y determinados acto-
1es, han Tormuolado a [in de dar credibilidad
y suhstancia a sus planteamientos sohre
sustentabilidad.

El Discurso de los Cientistas
Sociales

El arpumento central desarrollado por los
economistas a favor de la sustentabilidad gira
en torno a la nocion de eficiencia en el uso
de los recursos del planeta. El uso eficiente
de los recursos naturales, respetando al mis-
mo liempo las prelerencias de los individuos,
seria mejor gjecutada en un escenario
institucional de mercado competitivo. Las
posibles distorsiones del mercado podrian ser
corregidas por la internacionalizacion de los
costos ambientales y/o eveniuales reformas
f1scales, recolectandose mis impueslos v -
hutos desde los responsables por los proce-
508 de polucion, La suslentabilidad seria al-
canzada por la implementacion de la racio-
nalidad econdmica a cscala local, nacional y
planetaria.

Mo ohatante, para alcanzar una reduccitn
de los niveles globales de consumo per
cipita, se recomiendan controles severos a
ser impueslos por una autoridad internacio-
nal un tanto abstracta. La formula “por li-
miles de crecimiento”, lambién tiene con-
secuencias sociales y €ticas teniendo en
cucnta las disparidades regionales e inter-
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nacionales que existen en el nundo. Por otro
lado, el paradigma convencional, que insis-
tia en la prioridad de “primero hacer la tor-
e promeliendo su distribucion en un
fururo remoto, nunca desemhocd en rela-
ciones sociales equilalivas v suslenladas.

La premisa de los socidlogos, que los po-
bres son las principales victimas de la de-
gradacion ambiental, subyace a la relacidn
cnlre cquidad y sustentabilidad; presumicn-
do gue en las raices de la degradacion am-
bicntal, se encuentran también las causas y
responsabilidades por la inequidad social.
Este discurso postula la impasibilidad de
separar, para electos del andlisis, ecologia
¥ justicia en un mundao caracterizado por la
fragmentacion social a pesar de sus proble-
mas ambientales comunes. La presidn so-
bre los recursos naturales tene que estar
relacionada con précticas de distribucion
injustas, dependencia linancicra v [alta de
control sobre la tecnologia, comercio y flu-
jos de inversidn.

Un andlisis sistémico de esle proveso de re-
troalimentacion circular, revela la relacion
conllictiva entre lo politico y lo social gue
destruye la base de reproduccion de la na-
luralcza v de los grupos sociales que de clla
dependen.

Siguiendo este raciocinio, diversas consi-
deraciones Elicas se desarrollan especial-
mente en relacion con las consecuencias
daninas asociadas 4 las weenologias de alto
Tesgo.
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A los ceonomistas yoa los leenderatas les
guslaria que creyésemos en las virtudes de
ESAP - las politicas de ajuste estructural coo-
nomico aplaudidas como “solucion™ para los
problemas de desarrollo par las agencias de
(inanciamiento multilaterales —. Politicos v
gjecutivos insisten en las ventajas de la com-
pelencia en un mercado global. Todos estos
discursos o modelos nos explican las para-
dojas que caraclerizan la actual siluacion
mundial: el PMB (Producio Mundial Bru-
to) sobrepaso los USS$ 25 trillones, mien-
tras en el mundo existen mds pobres que
nunca. El conocimicnlo y las innovaciones
cientificas y tecnologicas, cuestionan nues-
tra 1maginacion, micniras que la ignoran-
cia y supersticion parecieran invadirlo todo.
Existe comida y bienes materiales en abun-
dancia para los casi seis billones de habi-
tantes de la tierra. Mientras, personas y ani-
males perecen como consecuencia del ham-
hre y la desnutricion. Con todo nuestro co-
nocimiento basado en las ciencias nalura-
les, exactas y sociales, somos incapaces de
atender ¢l ecrecicnte ntmcro  de
desempleados, sin techo o alienados espiri-
tualmente.

Esle sistemna es claramente insustentable des-
de el punto de vista econdmico, cultural, am-
bicntal, social, polilico y cierlamente, élico.
Para ejemplificar, subrayamos la insus-
tentabilidad, o el ciclo vicioso, producido por
las politicas economicas del sistema.

Las pricticas convencionales de crecimien-
o ccondmico se lraducen en enormes y ocul-
08 costos sociales y ambientales. Estos son
exlernalizados o transleridos para toda la so-
ciedad, asi como las ganancias y los henefi-
cios del crecimicnto son apropiados para una
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minoria. Presiones para remediar o aliviar
esta situacion llevan a la disminucidn de la
capacidad del Estado de aumentar su recau-
dacidn por impuestos y tasas de valores mads
allos. DENeils presupuestarios v fiscales
continuos se traducen en altos niveles de
deuda interna, externa v social. Emitir més
moneda, un método frecoentemente adop-
tado por los gobiernos de paises en desa-
rrolla, estimula la inflacidn, la especulacidn
[inanciera v, [inalmente, la desvalorizacion
de las monedas nacionales. Esta situacion,
lleva a los capitalistas a  procurar refugio
en activos mis solidos, o a transferir su di-
nero pard los paraisos [iscales. La escasez
de capitales resultantes y la falta de incen-
livos para la innovacion lecnoldgica, se tra
ducen en un desempleo creciente y en rece-
si0n, y asi, cn menos recursos para el pre-
supuesto del gobierno. Al mismo tiempo,
¢l crecimicnto poblacional induce una ma-
yor demanda por la satisfaccion de necesi-
dades basicas y calidad de vida decenle para
lodos. Estas contradicciones funcionan en
un tipo de sistema retroalimentado; un ci-
clo vicioso de crecimiento y recesidn comn
efectos acumulativos de polarizacion y ex-
clusion de contingentes crecientes de la
poblacién, un proceso que no se restringe
5010 a los paises “en desarrollo™.

;Qué le ocurrio al Estado/Nacion?, ; Como
podemos cxplicar su incapacidad para pro-
teger a su poblacidn de las desastrosas flue-
tuaciones de la cconomia? En cuanto aumen-
tan las expectativas populares y demandas
por mejorias en la calidad de vida, el Estado
pierde su capacidad de atender las necesida-
des basicas y proteger a sus ciudadanos con-
tra el desempleo, la miseria, el crimen y la
violencia,

La inestabilidad politica continda y la falta de
cobernabilidad son caracleristicas comures
a todas las sociedades contempordneas, con
pocas cxcepeiones. Compelencia y condlictos
por recursos escasos tienden a disminuir las
identidades y solidaridades nacionales, histo-
ricamente consideradas los pilares de unida
des politicas distintas ¢ independicntes.

El Discurso Politico

En odo el mundo, las sociedades civiles cs-
tin organizando y ofreciendo resistencia
crociente, no s6lo frente a la contaminacion
ambhiental y a la degradacidn de los recur-
sos naturales, sino lambién a los abusos de
poder politico y econdmico. La cuestién de
la democratizacion del proceso de toma de
decisiones relacionadas con las condiciones
de vida y de trabajo de la poblacion, esta lle-
vando a la integracién de las cuestiones o
problemas ambicntales v sociales cn la lu-
cha comtin por los derechos humanos bési-
cos. Hsto incluye la lucha de los ciundadanos
en las zonas rurales v urbanas para defen-
derse contra las practicas predatorias, tales
como: la emision de residuos Loxicos indus-
triales o la contaminacion del suelo y de las
azuas, del subsuelo por el procesamiento de
minerales, pesticidas, quimicos o fihricas de
lertilizanles,

[n este proceso de movilizacidn de los ciu
dadanos a actuar en busea de crecienle pro-
ductividad econdmica, un medio ambiente
limpio ¥ bicnestar social, cl factor central
no es un sistema democrdtico formal, sino
la construccion y ¢l esfucrzo continuo de
las instituciones democriticas especificas.
l.a cuestion principal que surge aqui, ¢s
cOmo [ormar inslituciones democriticas
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especificas capaces de inducir un proceso
de desarrollo socialmente equitativa y
eccoldgicamentle suslentable y al mismo
tempo, mantener el control y definir los Ji-
miles politicos gue establecen relaciones de
mercado desiguales y desestahilizantes.

Lina mejor comprension o implemenlacion
de tales politicas y principios exige un ahor
daje tedrico cuya finalidad va mas alla dc
la separacion analitica de los aspectos téc-
nicos o ambientales y de su concepto histd-
rico ¥ sociocullural, en cada sociedad v a
escala global.

La calidad de la sustentabilidad reside en
las formas sociales de apropiacion v uso de
todo ¢l medio ambiente, no dnicamente de
los recursos naturales. Muchas formas
spcioculturales de apropiacion no capitalis-
tusy del medio ambiente, se tornan
“insustentables™ cuando son invadidas y
“desarrolladas™ por las priclicas capital in
tensiva dominantes.

La buisqueda de la sustentabilidad, por tan-
to, lleva a tensiones y conflictos sociales.
Mientras los académicos hacen discursos
sobre el crecimiento de la poblacion o el
uso de indicadores, se tiende a ocultar la
especificidad sovial v politica de la apro-
piacidn de los recursos naturales, Los in-
centivos y privilegios asociados a los me-
camismos ¥ politicas de mercado. aumen-
tan la desigualdad y reluerzan alos aclores
sociales mas poderosos que resisten los con-
troles democraticos,

Para sintetizar, el debate comiin sobre la
sustentabilidad exige un marco tedrico que
debe ser ain elaborado. Sus conceplos pre-

liminares, rebelan la naturaleza frapmenta-
da de la sociedad y de los aclores sociales
que estdn luchando por la hegemonia poli-
tica, intentando alirmar la legilimidad de sus
discursos, para imponer priovidades, en ge-
neral, ¥ politicas de desarrollo, en parlicu-
lur. En este debate, los clentistas sociales,
aspiranda a volverse “los lildsofos del rey™,
argumentan frecuentemente sobre la
mevitahilidad del sistema actual,

Asi, la cueslion de la sustentabilidad per-
mite a los actores no poder impaner sus vi-
siones ¢ intereses a los movimienlos soci-
les, a las ONGs e incluso, a las politicas y
directrices gubernamentales. La sus-
tentabilidad no puede ser relacionada iini-
camente con un mejor cquilibrio y armonia
con €l medio ambiente natural. Ts posible
pesquisar sus raices en el tipo de relaciones
de naturaleza econdomica y politica exis-
tentes al interior de la sociedad, caracteri-
zadas por ¢l equilibrio y la equidad. El én

fasis predominante fue colocado en situar
la productividad, compelencia y consumo
individual - impulsado por la imperativa
reduccidn del cspacio de licmpo necesario
para producir un retorno sohre la inversidn
— v en dejar de lado las dimensiones so-
ciales vy cullurales de la identidad perso-
nal, responsabilidad y solidaridad. Esto, a
su vez, ha provocado efectos dramdticos
para la cohesidn y continuidad de la orga-
nizacidn social. Las actividades econdémi-
cas son gobernadas por mecanismos im-
personales: ¢l mercado o ¢l Estado. Ba-
sdndonos en la evidencia de la historia
contemporanca, debemos presumir gue
ambos hablardn de producir un equilibrio
aceptahle entre eficiencia ccondmica y
justicia social,



-

Eepacial: Derarmiio Sustentabls

La crisis actual y el desalio enfrentado
por todas las sociedades apuntan a la ur-
gente necesidad de sobrepasar la tensidn
permanente y los conflictos que se ge-
neran entre la ganancia y el inlerés indi-
vidual por un lado, ¥ la demanda impe-
rativa por ayuda mulug ¥ cooperacion,
por el otro.

Construyendo una Economia
Sustentable

Mis alld del volumen impresionante de
bienes y servicios, la industrializacion
basada en el progreso técnico v la abun-
dancia de materias primas, produjo un
numero infinito de problemas ambienta-
les ¥ sociales denominados “costos so-
ciales”, 56lo duranle las dltimas déca-
das, la sociedad civil ha comenzado a
resistir y a exigir la inlernacionalizacion
de los costos ambientales causados por
las actividades econdmicas.

Las ONGs y otros movimientos popula-
res ejercen presioncs sobre los gobier-
nos exigiendo protecciéin contra los de-
sechos tdxicos, las quemas, ¢l agua y el
aire contaminados. Estas presiones, jun-
to com la percepeidn ereciente de la ne-
cesidad de proteger y conservar los re-
cursos naturales y la tendencia general
al envejecimiento de las instalaciones y
equipamientos industriales debido al pro-
greso Lécnico, resultardn de la obso
lescencia y consecuente abandono de
scclores enleros caraclerizados por pro
cesos fordistas y de alta entropia. Estas
aperaciones son lipicas de los Hamados
sectores caducos, un sinonimo de
insustentabilidad.

La misma definicion seria aplicada a las in-
dustrias sustcntadas cn materias primas no
renovables vy uso intensivo de los recursos
energéticos produciendo grandes cantidades
de bienes no reciclables. Otra calegoria, estd
representada por productos basados cn ma-
teriales toxicos y no biodegradables, asi
como, la actividad de mineria y extraceion
de bajo valor agregado y alta polucion am-
biental, causada por los desechos salidos ¥
liguidos. Ciertas dreas rurales también son
afectadas porun gran nimero de agro téxi-
cos, pesticidas y fertilizantes quimicos, que
no s6lo penetran y contaminan las aguas
subterrdneas. Esto Liene también consecuen-
cias dramdticas sobre la salud humana, ve-
getal y animal a4 largo plazo, v sus efectos
son percibidos en un nimero cada vez ma-
yor de seclores de producceion, aclivos o
abandonados.

Una de las mds lragicas -y coslosas- aclivi-
dades econdmicas estéd representada por las
instalaciones de enerpia nuclear. Un nime-
ro considerable de accidentes. la disposi

cion incierta de los residuos y la
desactivacion de las instalaciones desde
hace 40 6 50 afios de servicio, permanceen
como una serie de problemas no resuelios,
nuevamente, transferidos para las genera-
ciones futuras.

Las alternativas que surgen de industrias
cinergentes, eslin basadas en un nuevo pa
radigma técnico-econdmico como procesn
dc baja entropia. Estas industrias procuran
hacer uso eficiente de materiales, de ener-
gia y de capacidad creativa de la [uerza de
trabajo. Sus productos son reciclahles por
definicion y las normas ¢ incenlivos van a
asegurar la proteccidén de los seres
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humanos ¥ la conservacion del medio am-
bicnte (como cl “scllo verde™ y la IS0
14.000).

El uso racional de recursos cscasos va a
exigir productos y procesos que estaban
basados en la innovacion, conservacion
e invencion de lodos los tpos de produc-
tos reciclables y bindegradables. Nuevas
industrias ya estian creciendo v expan-
diéndose, sea por la repohlacion de gran-
des dreas degradadas, la administracion
racional de los recursos hidricos o la res-
tauracion de los predios y distritos de lay
cindades. Una transformacion similar, no
ubstante, mas silenciosa | cstla on proce-
so en la agricultura. Un nimero siempre
creciente de consumidores cstd cambian-
do sus prioridades hacia productos ali

menticios industrializados, prefiriendo
comida natural en base a fertilizantes or-
génicos y a4 control hioldgico de plagas.

Enlrenlando reacciones y resisloncias
crecienies 4 los reactores nucleares, al-
gunos paises curopeos decidieron des-
continuar sus programas de energia nu-
clear ¢ invertir pesadamente en investi-
gacion y desarrollo de conservacion y
recursos energéticos alternativos, sola-
res, eolicos o bivmasas, Una [uerte pre-
s10n estd siendo ejercida sobre los pro-
duclores de aulomoviles y maguinas
para que investiguen y produzcan vehi-
culos clicicntes, scpuros y reciclables,
en cuanto a los administradores piibli
¢0s — municipales y regionales — son in-
ducidos a optar por sistemas de trans-
porte publico en ciudades congestiona-
das por un namero excesivo de aulos
particulares.

El nuevo paradigma de produceidn, apar-
tindose de la direceion de la sustentabilidad,
no se establece tinicamente para las activi-
dades industriales y agricolas, sino lambién
penetra cada vez mas en el sector servicios.
Practicas lordistas usadas en grandes [Gbri-
cas con millares de empleados trabajando
cn lincas dec montaje, condicionadas por
estudio de “tiempo y movimiento™, y disci

plinados por la “zanahoria ¥ ¢l garrote”,
estdn desapareciendo gradual e irreversible

mente. Las empresas, antes cstructuradas
burocritica y jerdrquicamente, estdn sien

do sustituidas no solo por instalaciones ¥
“lay-ouls™ de menor escala, sino lambién,
por organizacienes mis flexibles y
sislemadlicamente mis integradas. La inte-
gracion sistémica, basada en informaciones
altamente interaclivas y servicios de comu-
nicacion introducen cambios en el layout,
flujo de bicnes y materiales ¥ méds que nada,
en el prevaleciente sistema de relaciones
humanas intemao a la organizacion. Nucvos
conceplos v esluerzos por introducir el tra-
hajo en grupo, la participacidn activa y la
eliciencia colecliva son los principios
orientadores que estdn sustituyendo a los
principios y préiclicas de la administracion
taylorista a nivel de la fdhrica. Gerentes y
lideres de grupo son entrenados para valver-
se formadores de equipos, cuyo papel pri-
maric es motivar antes de controlar o pena-
lizar personas con recompensas simbolicas
por idens creativas, mejoras en la ealidad &
innovaciones incrementales secundarias.

Lstas innovaciones pueden representar los piri-
meros pasos en la bisqueda de un nuevo pa-
radigma econdmico y también, de un nuevo
estilo de vida y valores que rechazan la acu-
mulacién ilimilada y el consumo conspicuo.
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Una exigencia bdsica para este esfuerzo cs
el analisis y cvaluacion critica de las hipo-
lesis y conceptos dominantes, tales como:

s la tendencia inereial en direceion al
equilibrio y la armonia del sistema
eConomico,;

* la analoziy funcional entre la eva-
luacidn social y bioldgica por esta-
dos determinados de crecimiento o
declinacidn,

* la preeminencia inevitable del
crecimiento econdmico sobre la
distribucion;

= ¢l papel de la ciencia, tecnologia y
plancamiento como principales varia
bles de los cambios sociales:

¢ la confusidn cotre mercado v demo-
cracia, ignorando las tendencias cen-
tralizadaras del control econdmico, fi-
nanciero y de informacion.

A fin de avanzar en la direccidn de la
sustenlabilidad, debemos redefinir el signi-
ficado de la riqueza y ¢l progreso frente a
una vision de la vida y de la sociedad, més
integrada y sistémica. ;jComo sobrepasar la
tension dialéetica cntre insliluciones espe-
cializadas y organizaciones altamente efce-
tivas en sus misioncs y la urgenle necesi-
dud de la sociedad de inducir estas mismas
OTEANIZACIONES & ASUINIr MAyOIes Tespon-
subilidades por el bien comiin?

Para construir una socicdad sustentable, es
esencial enlender que un medio ambiente sa-
ludable es condicion necesaria para nucstro
bicnestar, el [uncionamiento de la economia
y, en fin, la sobrevivencia de la vida cn la

ticrra. Entrelanto, la vida — individual y so-
cial- no puede ser reducida solamente a las
funciones bioldgicas y de produccion-
CONSUNIO.

Cooperacion, compasion y solidaridad son
valores vitales para la sobrevivencia y la ca-
lidad de vida. Participacidn consciente y ac-
tiva de la persona en las decisiones que afec-
tan su propia vida y la vida colectiva, da
significado al empefio humano. Con todo,
inchiso, la democracia y la participacidn que
proporcionan derechos y oportunidades
equitativas para el acceso a la informacion,
al trabajo, a los servicios bdsicos sociales
y culturales, no son garantia suficiente
pard la sustentabilidad. Politicas ambien-
tales raciomales, asi como, la eficiencia
ceonomica basada en ciencia y lecnolo-
gia, pueden ser condiciones necesarias
poro no sulicientes para la sustenlabilidad
sociocultural. Esta exige un sistema poli-
tico con poderes para planear, coordinar y
proporcionar directrices a un infinito nu-
mero de unidades auténomas, indepen-
dientes, administradas democriticamente
y en el completo control de sus recursos.
Tal sistema permitirfa la creatividad y la
autorrealizacion de sus micmbros, de
acuerdo con sus vocaciones, intereses y
personalidades.

Lo mads imporlante en la evolucidn del con-
cepto de sustentahilidad estd representado
por cl consenso creciente gue esle requiere e
implica democracia palitica, equidad social,
clicieneia economica, diversidad cultural,
proteccidn y conservacion del medio ambien-
tc. Esta sintcsis, aun no aceplada por lodos,
tenderd a ejercer una influencia poderosa en
la practica social de los afios venideros.



