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METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE AREAS CRITICAS EN
DISPONIBILIDADES HIDRICAS SUPERFICIALES PARA EL PARANA

Resumo

O crescente aumento pela demanda de agua, a
falta de planejamento, as mudangas climaticas
e a falta de investimentos em obras de infraes-
trutura hidrica, tem impactado nos diversos
setores e usuarios, desencadeando nas chama-
das “crises hidricas”, e consequentemente em
diversos conflitos pelo uso da agua. Diversas
regides do Brasil, como no Estado do Parang,
corroboram com problemas de indisponibilida-
de hidrica para captacdo e diluicao de efluentes,
sendo necessario decretar bacias hidrograficas
como criticas. Neste contexto, este trabalho
tem como objetivos: elaborar um diagndstico
em ambito nacional de quais Estados, além da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Ba-
sico (ANA), possuem normas e procedimentos
para identificar e gerenciar bacias hidrograficas
em situagao critica de disponibilidade hidrica
superficial; e desenvolver uma metodologia
para identificacdo de bacias comprometidas
em termos de disponibilidade hidrica superfi-
cial, sob o contexto do instrumento de outorga
de direito para o Estado do Parana. Os resulta-
dos apontam que, ndo existe um procedimento
Unico e universal e que os termos e conceitos
variam pela ANA, e nas Unidades Federativas

(*) Trabalho apresentando no VIl Workshop da Rede
Ibero-americana de Observacdo Territorial (RIDOT),
realizado nos dias 27 a 29 de marc¢o de 2023, em Cu-
ritiba, Brasil, no eixo tematico 4 -O territorio e seu
ordenamento na agenda politica.

Tiago Martins Bacovis
Engenheiro Ambiental
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Resumen

La creciente demanda de agua, la falta de pla-
nificacion, el cambio climatico y la falta de in-
version en obras de infraestructura hidrica han
repercutido en los diversos sectores y usuarios,
desencadenando las llamadas "crisis del agua"
y, en consecuencia, diversos conflictos por el
uso del agua. Varias regiones de Brasil, como el
Estado de Parana, tienen problemas de falta de
disponibilidad de agua para la captacion y dilu-
cion de efluentes, haciendo necesaria la decla-
racion de cuencas hidrograficas como criticas.
En este contexto, este trabajo tiene como ob-
jetivos: elaborar un diagnostico a nivel nacional
sobre qué Estados, ademas de la Agencia Na-
cional de Aguas y Saneamiento (ANA), dispo-
nen de normas y procedimientos para la iden-
tificacion y gestion de cuencas hidrograficas en
situacion critica de disponibilidad de aguas su-
perficiales; y desarrollar una metodologia para
la identificacion de cuencas comprometidas en
términos de disponibilidad de aguas superficia-
les, en el contexto del instrumento de concesion
de derechos para el estado de Parana. Los resul-
tados muestran que no existe un procedimiento
Unico y universal y que los términos y conceptos
varian entre la-ANA y las Unidades Federativas

(*) Ponencia presentada en el VII Taller de la Red
Iberoamericana de Observacion del Territorio (RI-
DOT), celebrado del 27 al 29 de marzo de 2023 en
Curitiba, Brasil, en el eje tematico 4 - El territorio y
su ordenacion en la agenda politica.
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do Brasil. A criagdo desta ferramenta, podera
auxiliar a identificar de forma mais 4gil se de-
terminada bacia estd critica e qual o grau de
criticidade, considerando a relacdo entre dis-
ponibilidade hidrica e vazdes utilizadas.

Palavras-chave: Area criticas, crise hidrica e
conflitos pelo uso da agua.

ABSTRACT

The increase in planning demand, such as cli-
mate change and a lack of investments in water
infrastructure works, has impacted on different
sectors and users, triggering the so-called “wa-
ter crises”, and consequently in several con-
flicts over the use of water and water. Regions
of Brazil, as in the State of Parana, corroborate
with problems of water unavailability for cap-
ture and dilution of effluents, being necessary
to decree critical hydrographic basins. In this
context, as main a diagnosis at the national le-
vel on objectives elaborated as methods deve-
loped by managers, as a context of legislated

de Brasil. La creacion de esta herramienta po-
dria ayudar a identificar mas rapidamente si una
determinada cuenca es critica y el grado de cri-
ticidad, considerando la relacion entre la dispo-
nibilidad de agua y los caudales utilizados.

Palabras clave: Zonas criticas, crisis del aguay
conflictos por el uso del agua.

resources, to develop a methodology for ade-
quate resources legislation in terms of superfi-
cial availability, under the context of legislation
instrument of granting of right for the State of
Parana.The results indicate that there is no sin-
gle and universal procedure and that the terms
and concepts vary by the National Water and
Sanitation Agency - ANA, and in the Federative
Units of Brazil. This tool can help to identify in
a more agile way if a certain basin is critical and
what is the relationship of degree of criticality,
considering the relationship between water
availability and flows used.

Keywords: Critical areas, water crisis and conflicts over water use.

1. INTRODUCAO

No Brasil, a demanda por recursos hidricos
vem crescendo continuamente ao longo dos
anos, com o destaque para o abastecimento
das cidades, usos industriais e agricolas, que
representam 50% da retirada total pelos usos
consuntivos setoriais de agua em 2020 (ANA,
2021a). Estima-se um aumento de 42% das re-
tiradas de agua até 2040, passando de 1.947
m3/s para 2.770 m3/s, um incremento de 26 tril-
hGes de litros ao ano extraidos de mananciais,
reforcando a necessidade de ac¢des de planeja-
mento para que os usos se desenvolvam com
seguranca hidrica (ANA, 2021b).

A forte pressao sobre os recursos hidricos, a

degradagdo ambiental, as varia¢des climaticas
e a falta de planejamento e de investimentos
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1. INTRODUCCION

En Brasil, lademanda de recursos hidricos viene
creciendo de forma sostenida a lo largo de los
anos, con énfasis en el abastecimiento de las
ciudades, usos industriales y agricolas, que re-
presentan el 5o% de la extraccion total por usos
consuntivos sectoriales del agua en 2020 (ANA,
2021a). Se estima que habra un aumento del
42% en las extracciones de agua para 2040, de
1.947 m3/s a 2.770 m3/s, un aumento de 26 billo-
nes de litros anuales extraidos de las fuentes de
agua, lo que refuerza la necesidad de acciones
de planificacion para que los usos puedan de-
sarrollarse con seguridad hidrica (ANA, 2021b).

La fuerte presion sobre los recursos hidricos, la
degradacion del medio ambiente, las variacio-
nes climaticas y la falta de planificacion e inver-
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em obras de infraestrutura hidrica, tem impac-
tado diretamente nas vazdes dos corpos hidri-
cos e nos volumes de agua dos reservatorios,
desencadeando nas chamadas "“crises hidricas”
e consequentemente, em conflitos pelo uso da
agua.

Desde 2012, situagdes de crise hidrica tém sido
observadas em diferentes regides do Brasil, de-
vido a cenarios hidroldgicos criticos, com indi-
ces pluviométricos e vazdes dos rios abaixo da
média historica, afetando diretamente os usos
multiplos da agua e provocando impactos so-
cioeconbmicos e ambientais (ANA, 2021a).

O aumento crescente do comprometimento da
disponibilidade de agua, tem causado grande
impacto e problemas no processo de gestao de
recursos hidricos, havendo necessidade de to-
mada de a¢des por parte dos drgaos gestores.

Além da Agéncia Nacional de Aguas e Sanea-
mento Basico — ANA, os érgdos gestores esta-
duais também possuem procedimentos para
gerenciar bacias hidrograficas em situagao
critica de disponibilidade hidrica, seja causa-
da por eventos naturais e/ou por conflitos de
uso da agua, sendo um dos objetivos deste
trabalho realizar um panorama em d&mbito Na-
cional de quais 6rgaos possuem ou nao. Um
estudo realizado ela ANA (2014), avaliou que
16,4 mil km dos 105 mil km de rios federais no
Brasil sdo considerados de especial interesse
para gestdo, sendo areas em que, com a oco-
rréncia ou ndo de eventos extremos, reque-
rem atenc¢do especial em fun¢do do balango
quali-quantitativo.

No Estado do Parana, hd a Resolugdo do CERH
n°. 09/2020, que estabelece as diretrizes e
critérios para definir e gerenciar tais bacias,
além de instrumentos de gestao, como a alo-
cacdo negociada de agua e o enquadramento
transitorio. A alocagdo negociada consiste no
processo pelo qual os usuarios de determina-
da area se relUnem, em conjunto com o 6rgdo

sion en obras de infraestructura hidraulica han
repercutido directamente en el caudal de las
masas de agua y en el volumen de agua embal-
sada, desencadenando las llamadas "crisis del
agua"y, en consecuencia, conflictos por el uso
del agua.

Desde 2012, se han observado situaciones de
crisis hidrica en diferentes regiones de Brasil,
debido a escenarios hidroldgicos criticos, con
precipitacionesy caudales de los rios por debajo
de la media historica, afectando directamente a
los multiples usos del agua y causando impactos
socioeconomicos y ambientales (ANA, 2021a).

El creciente deterioro de la disponibilidad de
agua ha causado un gran impacto y problemas
en el proceso de gestion de los recursos hidri-
cos, con la necesidad de una actuacioén por par-
te de los organismos gestores.

Ademas de la Agencia Nacional de Aguas y Sa-
neamiento (ANA), los drganos gestores estata-
les también disponen de procedimientos para
la gestidn de cuencas hidrograficas en situacio-
nes criticas de disponibilidad de agua, ya sean
causadas por eventos naturales y/o conflictos
de uso del agua, y uno de los objetivos de este
trabajo es proporcionar una vision general a ni-
vel nacional de qué drganos disponen o no de
ellos. Un estudio realizado por la ANA (2014)
evaluo que 16.400 km de los 105.000 km de rios
federales en Brasil son considerados de espe-
cialinterés para la gestion, siendo dreas donde,
con o sin la ocurrencia de eventos extremos,
requieren atencion especial debido al balance
cualitativo y cuantitativo.

En el estado de Parang, si tiene la Resolucion
CERH n° 09/2020, que establece las directrices
y criterios para la definicion y gestion de dichas
cuencas, asi como instrumentos de gestion
como la asignacion negociada del aguay el mar-
co transitorio. La asignacidn negociada consiste
en un proceso por el cual los usuarios de una de-
terminada area se reunen con el érgano gestor
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gestor e o comité de bacia para discutir quan-
to de dgua sera utilizada e disponibilizada para
os usos, em fung¢ao da disponibilidade hidrica
outorgavel, além de ac¢des e alternativas, vi-
sando dirimir os conflitos e o atendimento aos
usos multiplos.

Nos Ultimos anos, o 6rgdo estadual gestor dos
recursos hidricos do Parana, o Instituto Agua
e Terra — IAT, vem se defrontando com solici-
tagOes de outorga para as mais diversas fina-
lidade de uso em bacias e por¢des hidrografi-
cas com indisponibilidade hidrica e sequndo a
SEMA (2018), ja existem diversas areas com-
prometidas em termos de quantidade de agua
para captacdo e diluicdo de efluentes.

Desde 2018 ja foram emitidas 27 Portarias de
areas criticas (PARANA, 2022), ressaltando que
todas foram declaradas enquadrando-se na
mesma situacdo de indisponibilidade hidrica
superficial, quando a demanda total de agua
ultrapassa a vazdo maxima outorgavel em uma
determinada bacia.

Assim, o presente trabalho também tem como
objetivos: elaborar um diagnostico em ambito
nacional de quais Estados, além da ANA, pos-
suem normas, procedimentos e instrumentos
para identificar e gerenciar bacias hidrograficas
em situagdo critica de disponibilidade hidrica
superficial; e principalmente desenvolver uma
metodologia para identificacdo de bacias com-
prometidas em termos de disponibilidade hidri-
ca superficial, sob o contexto do instrumento de
outorga de direito para o Estado do Parana.

A definicdo de bacias hidrograficas comprome-
tidas também contribui para o desenvolvimen-
to sustentdvel, destacando que os recursos
hidricos sao o fator critico e primordial da sus-
tentabilidade econdmica, ambiental e social.

Vale ressaltar que em 2015, na Assembleia das

Organizagoes das Nagdes Unidas (ONU), foi
aprovado e assinado por 193 paises, incluindo o
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y el comité de cuenca para acordar la cantidad
de agua que se utilizara y se pondra a disposi-
cion para los usos, en funcion de la disponibili-
dad hidrica que se pueda conceder, asi como las
acciones y alternativas, con el objetivo de resol-
ver conflictos y satisfacer usos multiples.

En los Ultimos afos, el drgano estatal de ges-
tion de los recursos hidricos de Parana, el Ins-
tituto Agua e Terra - IAT, se viene enfrentado
a solicitudes de licencias para las mas diversas
finalidades de uso en cuencas y subcuencas
hidrograficas con déficits hidricos y, segun
SEMA (2018), ya hay varias areas comprome-
tidas en términos de cantidad de agua para la
captacion y dilucion de efluentes.

Desde 2018 se han dictado 27 ordenanzas de
zonas criticas (PARANA, 2022), destacando
que todas ellas fueron declaradas en la misma
situacion de indisponibilidad de aguas superfi-
ciales, cuando la demanda total de agua supera
el caudal maximo permitido en una determina-
da cuenca.

Este trabajo también tiene los siguientes obje-
tivos: elaborar un diagndstico a nivel nacional
de qué estados, ademas del ANA, disponen de
normas, procedimientos e instrumentos para
identificar y gestionar las cuencas hidrograficas
en situacion critica de disponibilidad de aguas
superficiales; y, sobre todo, desarrollar una me-
todologia para identificar las cuencas compro-
metidas en términos de disponibilidad de aguas
superficiales, en el contexto del instrumento de
concesion de derechos para el Estado de Parana.

La definicion de cuencas hidrograficas compro-
metidas también contribuye al desarrollo sos-
tenible, poniendo de relieve que los recursos
hidricos son el factor critico y primordial de la
sostenibilidad econdmica, ambiental y social.

Cabe mencionar que en 2015, en la Asamblea
de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), fue aprobada y firmada por 193 paises,
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Brasil, a “Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, como novo politica global, esta-
belecendo os 17 Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS) a serem alcangados até
o ano de 2030, com destaque ao ODS 6: agua
potavel e saneamento.

2. Metodologia

Para a elaboracdo e desenvolvimento de uma
metodologia para identificacdo de areas criti-
cas quanto a disponibilidade hidrica superficial
especifica para o estado do Parang, sob o con-
texto das outorgas de captacdo e langamento
de efluentes, considerou-se 4 etapas:

(1) levantamento bibliografico de legis-
lagdes sobre recursos hidricos, areas criti-
cas, areas de conflito pelo uso da agua e
escassez hidrica a nivel Federal e Estadual;

(II) analise das informacdes;

(Il) elaboracao de dois quadros sobre:
quais Estados/Orgdos, além da Unido/
ANA, possuem procedimentos especifi-
cos para gerenciar bacias hidrograficas
em situagoes criticas de disponibilidade
hidrica; e quais Estados/Orgaos adotam
0s mesmos procedimentos e até mesmo
em conjunto com a ANA;

(IV) elaboragdo do fluxograma detal-
hado da Resolugao CERH n° 49/2020 no
que tange a questdo dos recursos hidricos
superficiais;

(V) constru¢do de uma ferramenta
para identificacdo de areas criticas quanto
a disponibilidade hidrica superficial para o
estado do Parana, denominada Painel de
Areas Criticas.

A construcdo da ferramenta foi modelada
através do software Excel, com formulas

entre ellos Brasil, la "Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible", como una nueva politica
global, estableciendo los 17 Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) a ser alcanzados hasta
el afio 2030, con énfasis en el ODS 6: agua po-
table y saneamiento.

2. Metodologia

Para disefiar y desarrollar una metodologia es-
pecifica para la identificacion de areas criticas
en términos de disponibilidad de aguas superfi-
ciales para el estado de Parang, en el contexto
de las licencias de captacidn de agua y descar-
ga de efluentes, se consideraron cuatro etapas:

(1) estudio bibliografico de la legislacion so-
bre recursos hidricos, zonas criticas, areas
de conflicto por el uso del agua y escasez
de agua a nivel Federal y Estatal;

(1) analizar la informacion;

(Ill) elaborar dos cuadros sobre: qué Esta-
dos/Agencias, ademas del Gobierno Fe-
deral/ANA, cuentan con procedimientos
especificos para la gestion de las cuencas
hidrograficas en situaciones criticas de dis-
ponibilidad hidrica; y qué Estados/Agen-
cias adoptan los mismos procedimientos e
incluso conjuntamente con la ANA;

(IV) elaboracidon de un organigrama deta-
llado de la Resolucion CERH 49/2020 en
lo que respecta a los recursos hidricos
superficiales;

(V) construccion de una herramienta de
identificacion de areas criticas en térmi-
nos de disponibilidad de aguas superficia-
les para el estado de Parang, denominada
Panel de Areas Criticas.

La herramienta fue modelada utilizando el sof-
tware Excel, con formulas preestablecidas y
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pré-estabelecidas e considerando os crité-
rios de outorga para captac¢do superficial e
langamento de efluentes estabelecidos na
Portaria n° 046/2010-AGUASPARANA que
aprovou a atualizacdo do Manual Técnico de
Outorgas do Estado do Parana, e consideran-
do para caraterizacao de area critica, apenas
a situagdo | do art. 3° da Resolugdo CERH n°
09/2020, quando a soma das vazdes outorga-
das aos usuarios e requeridas pelos que estdo
em processo de regularizacao na bacia, ultra-
passar a vazdo maxima outorgavel, conforme
definido pelo Comité de Bacia responsavel ou
pelo Poder Outorgante, onde ndo houver Co-
mité instalado.

A metodologia para elabora¢do da ferramen-
ta foi ainda dividida em quatro etapas e con-
templa todos os aspectos e diretrizes no que
tange aos recursos hidricos superficiais, ex-
cluindo as questdes de aguas subterraneas.
Também ndo contempla situagdes de com-
prometimento da qualidade da 4gua de cor-
pos hidricos utilizados para abastecimento
publico, focando exclusivamente no contexto
da demanda de dgua em relagdo aos usos de
captacao e lancamento de efluentes.

A etapa 1 contempla a identificagdo da area de
abrangéncia da bacia ou porcdo hidrografica
(nome da bacia, sub-bacia ou por¢do hidro-
grafica), coordenada do ponto final em graus
decimais (latitude e longitude), elencando os
municipios envolvidos, as areas estratégicas de
gestdo — AEG, e o respectivo Comité de Bacia
Hidrografica atuante.

A etapa 2 destina-se a identificacdo dos usos
localizados na area de abrangéncia, a partir de
dados do IAT de usuarios outorgados e com
solicitacoes de regularizagao, apresentando:
Razao Social ou nome do usuario; Portaria de
outorga ou n° do protocolo em regularizacao;
condicdo (vigente, vencido, em renovagao ou
em tramita¢ao); modalidade de outorga (Ou-
torga Prévia - OP, Outorga de Direito - OD ou
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teniendo en cuenta los criterios de concesion
para captacion de aguas superficiales y descar-
ga de efluentes establecidos en la Ordenanza
n° 046/2010-AGUASPARANA, que aprobé la
actualizacion del Manual Técnico de Conce-
siones del Estado de Parana, y considerando
para la caracterizacion de las area criticas, so-
lamente la situacion | del art. 3 de la Resolucion
CERH 09/2020, cuando la suma de los caudales
concedidos a los usuarios y exigidos por los que
se encuentran en proceso de regularizacion en
la cuenca, supere el caudal maximo otorgable,
conforme la definicion del Comité de Cuenca
responsable o la Autoridad Concedente, en
caso de no existir Comité.

La metodologia para la elaboracion de la he-
rramienta se dividio a su vez en cuatro etapas
y abarca todos los aspectos y orientaciones en
relacion con los recursos hidricos superficiales,
excluyendo las cuestiones relativas a las aguas
subterraneas. Tampoco considera situaciones
en las que se ve comprometida la calidad de las
masas de agua utilizadas para abastecimiento
publico, centrandose exclusivamente en el con-
texto de la demanda de agua en relacién con la
captacion de aguay el vertido de efluentes.

La etapa 1 consiste en identificar el area cubier-
ta por la cuenca o porcién hidrografica (nombre
de la cuenca, subcuenca o porcidn hidrografi-
ca), las coordenadas del punto final en grados
decimales (latitud y longitud), listar los muni-
cipios involucrados, las areas estratégicas de
gestion - AEG, y el respectivo Comité de Cuen-
ca Hidrogréafica activo.

La etapa 2 tiene por objeto identificar los usos
localizados en la zona de captacion, a partir de
los datos del IAT sobre usuarios con licencia y
solicitudes de regularizacién, mostrando: Ra-
zon social o nombre del usuario; nUmero de
Ordenanza de concesién o protocolo de regu-
larizacion; estado (vigente, caducado, en reno-
vacion o en tramite); modalidad de concesion
(Concesion Previa-OP, Concesion de Dere-
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Declaracao de Uso Independente de Outorga
— DUIO); finalidade de uso (diluicdo ou cap-
tagdo); coordenada em graus decimais (latitu-
de e longitude); classe de enquadramento do
corpo hidrico; regime de uso (horas por dia); e
vazao de uso de captagdo ou vazao apropriada
para diluicao (m3/h).

Ainda, para os usuarios de lancamento de
efluentes: a vazdo maxima de langamento
(m3/h); a concentragdo de DBO do efluente
(mg/L); e a concentracao de DBO limite do cor-
po hidrico no ponto de langcamento em fungao
da classe de enquadramento.

Nos casos de langamento de efluentes a vazao
de uso, ou seja, a vazao apropriada pra diluicao,
é calculada pela equagdo 1 e ja foi adaptada aos
critérios de outorga do estado do Parana.

cho-OD o Declaracion de Uso Independiente
de Concesidon-DUIO); finalidad del uso (dilucion
o captacion); coordenada en grados decimales
(latitud y longitud); clase de clasificacion de la
masa de agua; régimen de uso (horas al dia);
y caudal para la captacion o caudal apropiado
para la diluciéon (m3/h).

Ademas, para los usuarios que vierten efluen-
tes: el caudal maximo de vertido (m3/h); la
concentracion de DBO del efluente (mg/L);
y la concentracion limite de DBO de la masa
de agua en el punto de vertido segun la
clasificacion.

Enlos casos de descarga de efluentes, el caudal de
uso, es decir, el caudal adecuado para la dilucion,
se calcula con la ecuacion 1, que ha sido adaptada
a los criterios de concesion del estado de Parana.

Equacao 1: QA =[(Qe x 1000 + 3600) X (Cei — Clim i+ Climi)] x 3,6

Para concluir a etapa 2 é realizado o somatorio
das vazodes utilizadas, ou seja, as vazdes ou-
torgadas e em processo de regulariza¢do, com
formula estabelecida para calcular automatica-
mente o somatdrio das vazdes utilizadas.

A etapa 3 contempla a questdo de disponibi-
lidade hidrica apresentando: a area de dre-
nagem da porcao hidrografica (km2); nUmero
de Ottobacias; vazdo especifica de referéncia
(L/s.km2); vazao Qg5% (m3/h); coeficientes
da vazdo maxima outorgavel (A e B), quando
houver mais de um; vazdo maxima outorgavel
ou outorgaveis (m3/h), no caso em que houver
mais de um coeficiente; e novamente a vazdo
total utilizada (m?3/h), proveniente do somato-
rio das vazoes da etapa 2.

(1) Las ottobacias(ottocuencas) son areas de contri-
bucion a tramos de la red hidrografica codificadas
segUn el método de clasificacion de cuencas de Otto
Pfafstetter. A finales de los afios 1980, el ingeniero
brasilefio Otto Pfafstetter, empleado del desapare-
cido Departamento Nacional de Obras Sanitarias
(DNQOS), desarrollé un método de codificacion nu-
mérica de cuencas fluviales, considerando como in-

Para concluir la etapa 2, se suman los flujos uti-
lizados, es decir, los flujos concedidos y los que
estan en proceso de regularizacion, con una
formula establecida para calcular automatica-
mente el total los flujos utilizados.

La etapa 3 aborda la cuestion de la disponibi-
lidad de agua presentando: el area de drenaje
de la porcion hidrografica (km2); el numero de
Ottobacias?; el caudal especifico de referencia
(L/s.km2); el caudal Qg95% (m3/h); los coeficien-
tes del caudal maximo admisible (A 'y B), si hay
mas de uno; caudal maximo admisible o conce-
dible (m3/h), en caso de haber mas de un coefi-
ciente; y nuevamente el caudal total utilizado
(m3/h), a partir de la suma de los caudales de la
etapa 2.

sumo principal las areas de aporte directo de cada
una de ellas. tramo de la red fluvial. Las cuencas hi-
drograficas corresponden a la agregacion de areas
de aporte hidrografico, conocidas como otocuen-
cas, en el nivel 1. (Nota del Redactor. Tomado del
Catalogo de Metadatos del ANA. https://metada-
dos.snirh.gov.br/geonetwork/srv/search?keywor-
d=Ottobacia)
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Para calcular a vazdao Q95% em m3/h, utiliza-se
a equagao 2:

Para calcular el caudal Q95% en m3/h, se utiliza
la ecuacion 2:

Equacao 2: Q95% = (A X Qesp) X 3,6

Por fim, a etapa 4 contempla a classificagao
quanto ao grau de criticidade, ou seja, o com-
prometimento hidrico em rela¢dao vazao maxi-
ma outorgavel indicando a % da vazao maxima
outorgavel que ja esta sendo utilizada para to-
dos os usos identificados na etapa 2, e definida
como termo Q Comprometida (%), sendo cal-
culada pela Equagao 3:

Por Ultimo, la etapa 4 clasifica el grado de criti-
cidad, es decir, el compromiso de agua en rela-
cion con el caudal maximo admisible, indican-
do el % del caudal maximo admisible que ya se
esta utilizando para todos los usos identifica-
dos en la etapa 2, y se define como el término
Q Comprometido (%), calculado mediante la
Ecuacion 3:

Equagio 3: Qcomprometida = (Quso +~ Qoutorgavel) x 100

A classificacdo quanto ao grau de criticidade
pode variar de 1 a 6, de minimo a area sem dis-
ponibilidade hidrica, e também segue um codi-
go de cores conforme Tabela 1:

La clasificacion del grado de criticidad puede
variar de 1 a 6, de minima a nula disponibilidad
de agua, y también sigue un cédigo de colores,
como se muestra en la Tabla 1:

TABELA 1. TABELA DE COMPROMETIMENTO HIDRICO
TABLA 1. TABLA DE GRADOS DE CARENCIA HIDRICA

Grau de Criticidade

Comprometimento Hidrico

% Q comprometida

Carencia hidrica Grado de criticidad
Minimo 1 0% até 20%
Baixo 2 20,01% até 50%
Médio 3 50,01% até 75%
Alto 4 75,01% até 9o0%
Total 5 90,01% até 100%
Area sem disponibilidade hidrica 6 Acima de 100%

Fonte: Os autores (2022).

Todas as 4 etapas foram ainda incluidas em
um Unico painel, denominado Painel de Areas
Criticas, e esta apresentado no Resultados e
Discussao.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados envolvem: os conceitos e termos
utilizados; o diagndstico de quais Estados/Or-
gaos, além da Unido/ANA, possuem procedi-
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Las cuatro etapas también se incluyeron en
un Unico panel, denominado Panel de Areas
Criticas, que se presenta en los Resultados y
Discusion.

3. RESULTADOSY DISCUSION

Los resultados implican: los conceptos y términos
utilizados; el diagnodstico de qué Estados/Agen-
cias, ademas de la Union/ANA, disponen de pro-
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mentos, normas, instrumentos e ferramentas
especificas para identificar e gerenciar bacias
hidrograficas em situacdo critica de disponibili-
dade hidrica superficial; o diagndstico de quais
Estados/Orgdos adotam os mesmos procedi-
mentos e até mesmo em conjunto com a ANA;
o fluxograma que detalha todo o procedimen-
to e as diretrizes estabelecidas na Resolucao
CERH n° 09/2020, no que tange as questoes de
aguas superficiais; e a construcao da ferramen-
ta de identificacdo de areas criticas superficiais
para o Estado do Parana.

No Brasil ndo ha um conceito Unico definido
para o termo “areas criticas”. Uma bacia ou
porcdo hidrografica, de forma genérica, pode
ser definida como area critica quanto ao uso
de recursos hidricos superficiais em duas si-
tuacoes: quando a disponibilidade de agua
ndo mais atender a todos os usos e demandas
da bacia; ou por situagdes de escassez hidri-
ca, seja por eventos hidroldgicos criticos de
origem natural ou por condi¢cdes ambientais e
climatoldgicas da regido.

Outros fatores podem ainda corroborar com o
comprometimento hidrico superficial de uma
determinada bacia hidrografica, como os as-
pectos socio-econdmicos, contudo ndo foram
considerados no contexto do trabalho.

3.1 ANA e UNIDADES FEDERATIVAS

A ANA e alguns 6rgaos gestores das Unidades
Federativas do Brasil utilizam de defini¢oes e
termos, metodologias, procedimentos e le-
gislagdes especificas, de forma independente,
de acordo com as condicoes hidroldgicas, a
demanda de agua e as finalidades de uso de
determinada bacia hidrografica, conforme o
Quadro 1.

Outros Estados apesar de ndo possuirem le-
gislagdo especifica estadual adotam os mes-
mos procedimentos da ANA, e até mesmo em
conjunto para elaboracdo e formalizagdo do

cedimientos, normas, instrumentos y herramien-
tas especificos para la identificacion y gestion de
cuencas hidrograficas en situacion critica de dis-
ponibilidad de aguas superficiales; el diagndstico
de qué Estados/Agencias adoptan los mismos
procedimientos y los mismos conjuntamente con
la ANA; el flujograma que detalla todo el procedi-
miento y las directrices establecidas en la Reso-
lucion CERH n° 09/2020, en lo que respecta a las
cuestiones de aguas superficiales; y la construc-
cion de la herramienta de identificacion de areas
superficiales criticas para el Estado de Parana.

En Brasil no existe un concepto Unico para el
término "areas criticas". Una cuenca o porcion
de cuenca hidrogréfica, de forma genérica, pue-
de ser definida como area critica en cuanto al
uso de los recursos hidricos superficiales en dos
situaciones: cuando la disponibilidad de agua
ya no satisface todos los usos y demandas de
la cuenca; o en situaciones de escasez de agua,
ya sea debido a eventos hidroldgicos criticos de
origen natural o debido a las condiciones am-
bientales y climatoldgicas de la region.

Otros factores también pueden corroborar el
deterioro de las aguas superficiales de una de-
terminada cuenca hidrogréfica, como los as-
pectos socioeconomicos, pero no se han tenido
en cuenta en el contexto del trabajo.

3.1- ANA y UNIDADES FEDERATIVAS

La ANA vy algunos drganos de gestion de las
Unidades Federativas de Brasil utilizan defi-
niciones y términos, metodologias, procedi-
mientos y legislacion especificos, de forma
independiente, de acuerdo con las condiciones
hidrologicas, la demanda de agua y los fines de
uso de una determinada cuenca hidrografica,
como se muestra en la Cuadro 1.

Otros Estados, pese a no disponer de legislacion
estatal especifica, adoptan los mismos procedi-
mientos que la ANA, e incluso de forma conjunta,
para la elaboracion y formalizacion del proceso de
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processo de alocagao de agua quando em rios
Federais, conforme Quadro 2.

asignacion de aguas cuando se trata de rios fede-
rales, como se muestra en el Cuadro 2.

QUADRO 1. UNIAO E UNIDADES FEDERATIVAS COM PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS
CUADRO 1. UNIONES Y UNIDADES FEDERATIVAS CON PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

Unidade/ Termos Ato Declaratorio Ferramentas e Instrumento
Orgéo Gestor Términos Acto declaratorio Herramientas e instrumentos
. , 1. Sistema hidrico Local - SHL
Trechos e Bacias cri- L
ticas 2. Marcos Regulatorios
Unido /ANA , |Declaragao de Situagdo Critica 3. Termo de Aloca¢do de Agua/ Periodo de asignacion
Tramos y cuencas cri- de agua
ticos 4. Boletim de Acompanhamento
1- Alocagao Negociada [ Asignacién negociada
‘ i < < i 2.Termo de Alocagao Negociada/ Plazo de asignacén
PR /IAT Areas Criticas Declaracdo de Area Critica- DAC .
negociada
3- Enquadramento Transitorio / Marco transitorio
. = . 1- Declaragdo de Situagdo Critica de
1. Situagao Critica de s = . < o -
s Escassez Hidrica 1- Declaragdo de Situagao Critica de Escassez Hidrica
MG /IGAM |[Escassez Hidrica N ‘ . ~ ; .
: . 2- Declaragdo de Areas de Conflito-|2- Declaragdo de Areas de Conflito- DAC
2- Areas de Conflito
DAC
Cenario de Estado de < - 1- Regime de racionamento
ES/AGERH Alerta Declaragao de Cenario de Alerta 2- Acordo de Cooperagdo Comunitaria (ACC)
. . o ~ . < i 1- Alocagao negociada
CE | COGERH Sltuagao’Cr!tlca de Bs- Declaragao’ d.e Situagdo Critica de 2- Plano de Seguranca Hidrica (PSH)/ Plan de seguri-
cassez Hidrica Escassez Hidrica L
dad de hidrica
Situagao Critica de Es-|Declaragdo de Situacdo Critica de|1- Alocacdo negociada
DF | ADASA s - ~ .
cassez Hidrica Escassez Hidrica 2-Termo de Alocagdo Negociada
< ; . 1- Alocagdo negociada
GO /SEMAD |Areas de Conflito Bi\céaragao de Area de Conflito - 2- Outorga Coletiva [ Consesion colectiva
3- Regime de Racionamento
Bacias Especiais Portarias Excepcionais Outorga Coletiva
RS /SEMA . )
Cuencas especiales  |Ordenanzas excepcionales

Fonte: Os autores (2022).

QUADRO 2—-ESTADOS QUE ADOTAM OS MESMO PROCEDIMENTOS DA ANA EEM CONJUNTO
CUADRO 2 - ESTADOS QUE ADOPTAN LOS MISMOS PROCEDIMIENTOS QUE ANAY EN CONJUNTO

Unidade/ Orgao Gestor Ferramentas e Instrumentos

BA /INEMA

MA /| SEMA-MA

RN /IGARN

AL/ SEMARH

PE /| APAC

PB /AESA

Pl/SEMAR

TO/SEMARH-TO

1. Marcos Regulatdrios
1. Marcos regulatorios

2. Termo de Alocacao de Agua
2. Plazo de asignacidn de agua

3. Boletim de Acompanhamento
3. Boletin de Sequimiento

Fonte: Os autores (2022).
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O termo mais utilizado verificado no Quadro 1
é o de “Situacdo Critica de Escassez Hidrica” e
o instrumento mais utilizado no gerenciamen-
to é a “Alocacdo Negociada de Agua”, visando
arbitrar e reduzir os conflitos pelo uso da agua
de forma a atender aos usos multiplos da bacia.

A alocagao de agua é um processo que ocorre de
maneira participativa e envolve todos os entes
do SINGREH no esfor¢o de compartilhar infor-
macoes de forma transparente, debater e delibe-
rar sobre regras de uso dos recursos hidricos em
determinada localidade que esteja sofrendo com
crise hidrica com o intuito de minimizar ou solu-
cionar a crise (ANA, 2019). Ainda, segundo Spoli-
dorio (2016) pode ser vista como um processo re-
gulatorio que aposta em mecanismos iniciais do
dialogo, negociagao e autorregulacao, e quando
construido coletivamente, com participagdo so-
cial e negociagdes entre os usuarios, o ambiente
regulatdrio se torna mais democratico, menos
unilateral e, assim, ganha em legitimidade.

Outros Estados ainda adotam procedimentos iso-
lados e em agdes especificas no contexto de ou-
torgas para langcamento de efluentes como o Ma-
ranhdo e a Bahia, que possuem o instrumento de
enquadramento transitorio, e Sdo Paulo que esta-
belece Areas de Restricdo e Controle (ARCs) mais
aplicadas ao contexto de aguas subterraneas.

3.2 FLUXOGRAMA DA RESOLUCAO
CERH N° 49/2020

A Figura 1 apresenta o fluxograma detalhado dos
procedimentos e diretrizes da Resolucao CERH
n° 49/2020, No que tange a questdo de aguas su-
perficiais e considerando a situacdo |, do Art. 3°.

3.3. CRITERIOS DE OUTORGA PARA
CAPTACAO SUPERFICIAL E LANCA-
MENTO DE EFLUENTES NO ESTADO
DO PARANA

Os critérios de outorga para captagdo super-
ficial e langamento de efluentes no Estado do

Eltérmino mas utilizado en el Cuadro 1 es "Situa-
cion critica de escasez de agua" y la herramien-
ta de gestion mas utilizada es la "Asignacion
negociada del agua", cuyo objetivo es arbitrar y
reducir los conflictos sobre el uso del agua para
satisfacer los multiples usos de la cuenca.

La asignacion delagua esun proceso que serealiza
de manera participativa e involucra a todas las en-
tidades del SINGREH en un esfuerzo por compar-
tir informacion de manera transparente, debatir
y deliberar sobre las reglas de uso de los recursos
hidricos en un determinado lugar que esté sufrien-
do una crisis de agua con el fin de minimizarla o
resolverla (ANA, 2019). También, segun Spolido-
rio (2016), se puede ver como un proceso de regu-
lacion que se apoya en mecanismos iniciales de
dialogo, negociacion y autorregulacion, y cuando
se construye colectivamente, con participacion
social y negociaciones entre los usuarios, el entor-
no regulatorio se vuelve mas democratico, menos
unilateraly, por lo tanto, gana en legitimidad.

Otros estados aun adoptan procedimientos ais-
lados y acciones especificas en el contexto de las
licencias de descarga de efluentes, como Ma-
ranhao y Bahia, que cuentan con el instrumento
marco transitorio, y Sdo Paulo, que establece
Areas de Restriccidon y Control (ARC) mas aplica-
das al contexto de las aguas subterraneas.

3.2. ORGANIGRAMA DE LA RESOLU-
CION CERH N° 49/2020

La Figura 1 muestra el flujograma detallado de
los procedimientos y directrices de la Resolucion
49/2020 del CERH, respecto al tema de las aguas
superficiales, considerando la situacion | del Art. 3.

3.3. CRITERIOS DE CONCESION PARA
CAPTACION DE AGUAS SUPERFICIA-
LESY DESCARGA DE EFLUENTES EN
EL ESTADO DE PARANA

Los criterios de otorgamiento para la captacion
superficial y descarga de efluentes en el estado
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FIGURA 1 - PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA
FIGURA 1 - TRAYECTORIA METODOLOGICA DE LA INVESTIGACION
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Fonte: Os autores (2022).

Parana sdo dispostos na Portaria AGUASPARA-
NA n° 046/2015 que estabelece o Manual Téc-
nico de Outorgas.

As formulas para o calculo da vazao maxi-
ma outorgavel numa determinada secdo do

154

de Parana estan establecidos en la Ordenanza
AGUASPARANA N° 046/2015, que establece el
Manual Técnico de Otorgamientos.

Las formulas para calcular el caudal maximo
admisible en una seccion determinada de la
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corpo hidrico e da vazdo apropriada para di-
luicao dos efluentes, conforme equagdes 4 e 5,
respectivamente.

masa de agua y el caudal adecuado para la di-
lucion del efluente, seqgun las ecuaciones 4 y 5,
respectivamente.

Equacao 4: Qoutorgaveli = 0,5 x (Q95%)i — Qnao disponivel i

Equacio 5: QA = [Qe(Cei — Clim i)] - Clim i

Onde:

- Qoutorgavel i é a vazdo maxima que pode
ser outorgada na secdo i do corpo hidrico;

- (Q95%)i é a vazao natural com permanén-
cia de 95% do tempo na secao i;

- Qnao disponivel i é a somatdria das
vazoes outorgadas a montante da se¢do i mais
0 somatorio vazdes outorgadas a jusante, que
dependem da vazao da secao .

- Qe é avazao de lancamento de efluente;

- Cei @ a concentracdo de DBO (mg/L) do
efluente;

- Clim i é a concentracdo de DBO (mg/L) li-
mite admitida para o poluente i na se¢do i do
corpo hidrico.

Ainda, o coeficiente de o,5 pode ser ampliado
no caso de Deliberacdo dos Comités de Bacia
Hidrografica ou no caso de lancamentos de
efluentes de empreendimentos de saneamen-
to basico, que pode ser de até 0,8, conforme
Portaria SUDERHSA n° 19/2007.

3.4. METODOLOGIA DE IDENTIFI-
CACAO DE AREAS CRITICAS SUPERFI-
CIAIS PARA O PARANA

A elaboragdo da ferramenta para identificagcdo
de areas criticas por indisponibilidade hidrica
superficial para o estado do Parang, sob o con-
texto das outorgas de captacdo e langamento
de efluentes, foi baseada no fluxograma da Re-
solucao CERH n°. 09/2020, que detalhou todo o
procedimento e as diretrizes nela estabelecidas.

Com isto, foi possivel organizar e tabular todas
asinformacoes e dados necessarios de maneira
que os usuarios, os Comités de Bacia Hidrogra-

Donde:

- Qoutorgablei es el caudal maximo que pue-
de otorgarse en la seccion i de la masa de agug;

- (Q95%)i es el caudal natural con perma-
nencia del 95% del tiempo en la seccion j;

- @no disponible i es la suma de los cauda-
les concedidos aguas arriba del tramo i mas la
suma de los caudales concedidos aguas abajo,
que dependen del caudal del tramo i.

- Qe es el caudal de descarga del efluente;

- Cei es la concentracion de DBO (mg/L) del
efluente;

- Clim i es la concentracion limite de DBO
(mg/L) permitida para el contaminante i en la
seccion i de la masa de agua.

Ademas, el coeficiente de o,5 puede aumentar-
se en caso de decision de los Comités de cuenca
o0 en caso de vertidos de efluentes de proyectos
de saneamiento basico, que puede llegar hasta
0,8, de acuerdo con la Ordenanza 19/2007 de
SUDERHSA.

3.4. METODOLOGIA DE IDENTIFICA-
CION DE AREAS SUPERFICIALES CRI-
TICAS PARA PARANA

El desarrollo de la herramienta de identificacion
de areas criticas por carencia de aguas superfi-
ciales para el estado de Parang, en el marco de
las licencias de captacion de agua y descarga de
efluentes, se baso en el flujograma de la Reso-
lucion CERH 09/2020, donde se detalla todo el
procedimientoy las directrices alli establecidas.

Con ello, fue posible organizar y tabular toda

la informacion y los datos necesarios para que
los usuarios, los Comités de Cuenca, la Fiscalia,
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fica, o Ministério Publico, o Conselho Municipal
de Meio Ambiente e 6rgao gestor de recursos
hidricos do estado, o IAT, ao utilizar o protocolo
consiga responder as sequintes questdes:

(1) Determinada bacia ou porcao hidrografi-
ca caracteriza-se como area critica por indispo-
nibilidade hidrica superficial?

(Il) Qual a % da vazao maxima outorgavel
de determinada bacia ou porcao hidrografica
que estd comprometida em relagdo a vazdo
utilizada?

(Il)Qualograudecriticidade em que seencon-
tra determinada bacia ou por¢do hidrografica?

O protocolo podera ser utilizado como ferra-
menta de gestdo de recursos hidricos para o
Estado indicando o grau de criticidade da bacia
ou porcao hidrografica e a % da vazao utilizada
em relagdo a vazdo maxima outorgavel, consi-
derando os critérios de outorga.

A ferramenta de metodologia permite avaliar
o grau de criticidade da bacia hidrografica e a
% da vazao maxima outorgavel que se encon-
tra comprometida em fung¢do da vazao outor-
gada e utilizada, considerando os critérios de
outorga.

A Figura 2 apresenta a ferramenta em um Uni-
co painel, denominada Painel de Area Critica.

4. CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, ndo ha um procedimento Unico e uni-
versal para identificagdo, avaliacdo, declaragao
e gerenciamento de bacias hidrograficas, consi-
deradas criticas por indisponibilidade hidrica su-
perficial, sendo que as metodologias, termos e
conceitos, utilizados variaram ao longo do Pais.

Além da ANA, sete Unidades Federativas e
seus respectivos 06rgaos gestores possuem
procedimentos e legislacdes especificas sobre
o tema no contexto de recursos hidricos super-
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el Consejo Municipal de Medio Ambiente vy el
organismo estatal de gestion de los recursos
hidricos, el IAT, puedan responder a las siguien-
tes preguntas al utilizar el protocolo:

(I)¢Se caracteriza una determinada cuenca
o parte de una cuenca hidrografica como critica
por la indisponibilidad de aguas superficiales?

(Il) ¢Qué % del caudal maximo admisible de
una determinada cuenca o parte de la cuenca
estd comprometido en relacion con el caudal
utilizado?

(I¢Cual es el grado de criticidad de una de-
terminada cuenca o parte de ella?

El protocolo puede utilizarse como herramienta
de gestion de los recursos hidricos del Estado,
indicando el grado de criticidad de la cuenca o
porcion hidrografica y el % de caudal utilizado
en relaciéon con el caudal maximo otorgable,
teniendo en cuenta los criterios de concesion.

La herramienta metodoldgica permite evaluar
el grado de criticidad de la cuenca hidrografi-
ca y el % del caudal maximo concedible com-
prometido en funcion del caudal otorgado y
utilizado, teniendo en cuenta los criterios de
concesion.

La Figura 2 muestra la herramienta en un Unico
panel, denominado Panel de areas criticas.

4. CONSIDERACIONES FINALES

En Brasil, no existe un procedimiento Unico y
universal para identificar, evaluar, declarar y
gestionar las cuencas hidrograficas considera-
das criticas por indisponibilidad de aguas su-
perficiales, y las metodologias, términos y con-
ceptos utilizados han variado a lo largo del Pais.

Ademas de la ANA, siete Unidades Federativas
y sus respectivos organos de gestion disponen
de procedimientos y legislacion especificos
sobre el tema en el contexto de los recursos
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ETAPA 1
Area de abrangéncia/Ar.cobertura Bacia, Sub-bacia o por¢ao hidrografica
Coordenadas (latit./long.)
CBH / Comité Cuenca Hidrografoca
Municipios
AEG/Area Estratégica de Gestidn
ETAPA 2
Razao social ou nome Portaria ou prot. Condicao Modalidade | Finalidade [Latitude| Longitude | Classe | Regime | Q efluente | DBO | DBO lim | Q uso
Dilugao
Captacao =
SOMATORIO DAS VAZOES UTILIZADAS
ETAPA 3 Q outorgavel x Q utilizada
Area de drenagem (Kmz2) 1
Ne° Ottobacias
Vazao de referéncia (I/s Km2) 0,9
Q95% (m3/h)
Coeficiente Ay B 0,5 0,8 0,8
. , A B
Vazdo outorgavel (m3/h) 0,7
VAZAO TOTAL UTILIZADA (m3/h)
0,6
ETAPA ¢,
Comprometiendo hidrico Grau criticidade| % Qcompromet. 0,5
A
B 0,4
TABELA 1 0,3
Comprometiendo hidrico Grau criticidade|% Qcompromet.
Minimo 1 o até 20 % 0,2
Baixo 2
Médio 3 50,01 até 75 % 0,1
Alto 4 o1 até 9o %
Total 5 0
Area sem disponibilidades hidrica 6 hﬁ A Vazdo outorgavel (m3/ h) B Vazdo total utilizada (m3/ h)
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ficiais (Parana, Minas Gerais, Espirito Santo,
Ceara, Distrito Federal, Goias e Rio Grande do
Sul), oito Estados atuam adotam os mesmos
procedimentos da ANA e até mesmo em con-
junto (Bahia, Maranhdo, Rio Grande do Norte,
Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Piaui e Tocan-
tins), e dois ainda possuem procedimentos iso-
lados no contexto de langamento de efluentes
(Bahia e Maranhao).

A maioria dos Estados que adotam os mesmos
procedimentos da ANA estdo localizados na
Regido Nordeste do Brasil, cuja disponibilidade
hidrica e a menor do Pais e onde ocorrem os
eventos de seca extrema com maior frequén-
cia, com excec¢do de Tocantins.

Os demais Estados do Brasil quando constatam
situagdes criticas de disponibilidade hidrica su-
perficial adotam a¢des apenas na efetivagao do
instrumento de outorga de direito como res-
tricdo de usos, quando do estabelecimento de
regime de racionamento ou regime de contro-
le especial de uso dos recursos hidricos, e até
mesmo a suspensdo do ato administrativo.

A declaragdao e o gerenciamento de bacias e
por¢oes hidrograficas como areas criticas é ne-
cessario para limitar novos usuarios, adequar o
enquadramento dos corpos hidricos a realida-
de atual e aos usos preponderantes da bacia,
estabelecer prazos para alcance do enquadra-
mento, e principalmente fornecer subsidios
nos procedimentos de outorga de direito para
o estabelecimento de metas progressivas, vi-
sando atender os critérios estabelecidos.

A metodologia especifica para o estado do Pa-
rana poderd auxiliar o IAT na identificagdo de
por¢des hidrograficas com baixa disponibilida-
de hidrica e com conflitos de uso de forma mais
agil e estabelecer o grau de criticidade. Pode-
ra contribuir na elaboracdo do inventario de
areas criticas para o Estado, conforme disposto
na Resolugcao CERH n° 09/2020, e estabelecer
procedimentos que auxiliem na regulagdo e
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hidricos superficiales (Parana, Minas Gerais,
Espirito Santo, Ceard, Distrito Federal, Goids y
Rio Grande do Sul), ocho estados adoptan los
mismos procedimientos que la ANA e incluso
conjuntamente (Bahia, Maranhao, Rio Grande
do Norte, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Piaui
y Tocantins), y dos todavia tienen procedimien-
tos aislados en el contexto de la descarga de
efluentes (Bahia y Maranh3o).

La mayoria de los estados que adoptan los mis-
mos procedimientos que la ANA se encuentran
en el Nordeste de Brasil, donde la disponibili-
dad de agua es la mas baja del pais y donde los
fenomenos de sequia extrema ocurren con mas
frecuencia, con la excepcion de Tocantins.

Los demas estados de Brasil, cuando observan
situaciones criticas de disponibilidad de aguas
superficiales, sélo adoptan medidas para apli-
car el instrumento de concesion de derechos,
como restringir los usos, establecer un régimen
de racionamiento o un régimen especial de
control del uso de los recursos hidricos, o inclu-
so suspender el acto administrativo.

La declaracidn y gestidn de cuencas y porcio-
nes de cuencas hidrograficas como zonas criti-
cas es necesaria para limitar nuevos usuarios,
adecuar la clasificacion de las masas de agua a
la realidad actual y a los usos predominantes
de la cuenca, establecer plazos para alcanzar
la clasificacion y, sobre todo, prever subven-
ciones en los procedimientos de concesion de
derechos para establecer objetivos progresivos
con el fin de cumplir los criterios establecidos.

La metodologia especifica para el estado de
Parana podria ayudar al IAT a identificar de
forma mas agil porciones hidrograficas con
baja disponibilidad de agua y conflictos de uso
y establecer el grado de criticidad. Podria con-
tribuir a la elaboracion del inventario de areas
criticas para el estado, segun lo establecido en
la Resolucion CERH 09/2020, y establecer pro-
cedimientos que ayuden a regular y gobernar
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governanga de recursos hidricos subsidiando a
tomada de decisdes pelo 6rgao executivo ges-
tor e colegiados do sistema de gestao.

Ainda, podera promover a integracao da ges-
tao dos recursos hidricos com a gestao am-
biental, conforme diretrizes gerais da PNRH,
bem como a articulagdo com os demais pla-
nejamentos em todas as esferas, como por
exemplo, a nivel estadual e municipal, nos
procedimentos de licenciamento ambiental
de atividades potencialmente poluidoras, que
apesar de ndo ser um instrumento da PNRH,
deve observar as classes de enquadramento
dos corpos hidricos no licenciamento de em-
preendimentos que realizam captacdo de dgua
ou langamento de efluentes. Outro exemplo de
integracao, a nivel municipal, é na elaboragaoe
execucdo dos Planos Diretores que é o instru-
mento basico da politica de desenvolvimento
e expansao urbana, sendo parte integrante do
processo de planejamento municipal.
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Fonte: SUDERHSA, 2007; SEMA, 2004; SRH-MMA, Projeto Guarani 2006.
Elaboragéo: ATIG/SUDERHSA, 2007.
1 1 1 1

160



