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1. INTRODUCCION

El presente articulo se organiza de acuerdo
a las tres cuestiones que se plantearon enla
Mesa Redonda celebrada el 18 de febrero
de 2018 en el Salén de Actos de la Facultad
de Geografia e Historia de la Universidad
Complutense de Madrid:

12. ;Coémo estan incorporando o piensan in-
corporar a su planificacién territorial,
urbana y ambiental la problematica de
un calentamiento global inevitable y sus
cada vez mas graves efectos?

2%, ;Coémo estan incorporando o piensan in-
corporar a su planificacion territorial,
urbana y ambiental la cada vez mas ra-
pida disrupcién tecnoldgica, que estd
afectando a la produccién, al empleo, a
las relaciones sociales y a la localizacion
y futuro de muchas empresasy, en parti-
cular a la energia y al transporte, asi
como a las posibilidades de una partici-
pacién publica mas deliberativa y proac-
tiva?

3% ;Cémo se valoran o piensan valorar la
conservacion y utilizacion sostenible de
estos elementos patrimoniales en su pla-
nificacion territorial, urbana y ambien-
tal?

Lo primero llamar la atencién sobre el hecho
de que las tres perspectivas anteriores la-
mentablemente en algunas comunidades
auténomas vy, en concreto, en Aragén de-
penden administrativamente de departa-
mentos y direcciones generales diferentes.
De modo que el necesario nexo de unién que
deberia existir entre ellas ya no existe ini-
cialmente, a lo que se une que, lamentable-
mente, la imprescindible coordinacién es un
fenédmeno muy desconocido, al menos en la
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practica administrativa.

Dicho lo anterior, en este articulo solo se
puede hacer referencia, con conocimiento
de causa, a lo que se refiere a la perspectiva
territorial, aunque también se citan actua-
ciones que estan llevando a cabo otros de-
partamentos.

2. LAINCORPORACION ACTUAL O PREVISTA
DE LA PROBLEMATICA DE UN CALENTA-
MIENTO GLOBAL INEVITABLEA LA PLANI-
FICACION TERRITORIAL, URBANA Y AM-
BIENTAL.

En Aragén, la ordenacién del territorio pi-
vota, enlaépocamas reciente, en el desarro-
llo de la nueva Estrategia de Ordenacién del
Territorio de Aragdn (EOTA), aprobada con
el consenso de las fuerzas politicas mas re-
presentativas de la comunidad auténoma en
2014 (las nuevas formaciones: Ciudadanosy
Podemos todavia no tenian representacion
parlamentaria en aquel momento), tanto es
asi que siendo aprobada por un gobierno del
PP, laestd asumiendo undepartamento lide-
rado por Chunta Aragonesista.

En este documento, que como en la mayoria
de los planteamientos estratégicos y con
mayor intensidad en los planteamientos de
ordenacién territorial son propuestas que
estan condenadas a ver laluz a medioy largo
plazo (algo que resulta un tanto contradicto-
rio como la urgente necesidad de abordar el
cambio climatico), se incorpora dentro de
uno de sus 20 objetivos generales el de la
compatibilidad ambiental del desarrollo te-
rritorial y dentro de este objetivo general se
da paso al objetivo especifico de potenciar la
Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico
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y Energias Limpias, elaborada por el Depar-
tamento de Sostenibilidad.

A su vez, este objetivo especifico, que por si
soloyatiene un contenido importante (y que
su integracion en un documento de ordena-
cion territorial ya es una buena sefal de la
necesaria coordinacion que se comentaba
anteriormente), estd acompanado por un
conjunto de siete estrategias que lo concre-
tan en aspectos mas territoriales (fomento
de modelos urbanos complejos, proteger las
zonas verdes urbanas y reducir el consumo
de agua, aumentar la eficiencia energética
en los edificios e infraestructuras urbanas,
etc.).

Como desarrollo de la EOTA, en la presente
legislatura, el Gobierno Aragonés ha deci-
dido abordar una de las cuestiones territo-
riales que mas preocupan en Aragdn como
son los fendmenos demograficos que afec-
tan tanto a las estructuras demogréficas de
cada uno de los asentamientos de poblacién
como al necesario (nuevo) equilibrio, que te-
niendo en cuenta los actuales condicionan-
tes socioecondmicos y tecnoldgicos, es pre-
ciso alcanzar en la distribucion de los habi-
tantes de la comunidad auténoma en su te-
rritorio (en otras palabras, tal vez excesiva-
mente simplificadoras, el fenédmeno de la
despoblacién). Para ello ha aprobado una di-
rectriz de ordenacién territorial denomi-
nada Directriz Especial de Politica Demo-
grafica y contra la Despoblacién en la que,
aungue no como cuestion prioritaria por la
tematica que se aborda, también estan pre-
sentes las referencias al cambio climatico.

De los 15 ejes tematicos de actuacién (que
tienen su referencia en los objetivos de
desarrollo territorial ya planteados en la
EOTA) para abordar los fenomenos demo-
graficos y poblacionales hay varios en los
que se menciona el cambio climatico.

El primero de ellos es el que se refiere a los
limites ambientales entendidos como el con-
junto valores de una serie de parametros
ambientales que no se deberian sobrepasar
en un territorio so pena de comprometer
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gravemente el futuro de su poblaciéon a me-
dio y largo plazo. Dentro de estos parame-
tros se pueden considerar la huella ecolé-
gica, el consumo de recursos no renovables,
la emision de gases de efecto invernadero,
los indicadores de biodiversidad, etc.

En la descripcidn de este eje tematico se re-
coge lo siguiente: “Los factores ambientales
se deben considerar de forma necesaria,
transversales a cualquier estrategia espe-
cialmente enrelacién conlaconservacionde
los valores y recursos naturales, para un fu-
turo sostenible. Por ello se debera priorizar
la integracién de las variables ambientales
de forma transversal a las politicas de desa-
rrollo y poblacionales, como elementos ge-
neradores de oportunidades econdémicas y
sinergias positivas, desde la necesaria adap-
tacion o mitigacidon del cambio climatico, y a
su mantenimiento a largo plazo para las ge-
neraciones futuras”.

También se hace referencia al cambio clima-
tico en el eje tematico de la movilidad con el
siguiente texto: “La aplicacién de las tecno-
logias digitales, a la vez que la consideracion
de los nuevos escenarios facilitados por la
aplicacion de estos servicios y la necesaria
armonizacion normativa a los tiempos y ne-
cesidades de la sociedad actual, deben ofre-
cer instrumentos y mecanismos de mejora
delamovilidad en el territorio aragonés des-
conocidas hasta la actualidad, a la vez que
ayudar a incidir en la obligada rebaja del
consumo de combustibles fésiles para mejo-
rar las condiciones ambientales generales
en pro de la lucha contra el cambio clima-
tico”.

En este eje se desarrolla concretamente la
medida ligada a PLANES DE MOVILIDAD
COLECTIVA. 4.1.B.5, como parte del com-
promiso ambiental de las empresas con el
cambio climatico, seguridad laboral, etc.

Por ultimo, en el ejerelativo alas actividades
econdémicas también se hace referencia al
cambio climatico con la estrategia de dar
IMPULSO Y TOMA DE INICIATIVA EN EL
DEBATE EUROPEO PARA EL DISENO DE
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LA FUTURA POLITICA AGRICOLA CO-
MUN MAS ALLA DE 2020. 1.6.A.1. Estrate-
gia basada en los siguientes ejes:

o Distribucion de las ayudas directas que
tenga en cuenta la renta agraria de cada
agricultor o agricultora de forma trans-
versal, favoreciendo la incorporacion al
sector de nuevas personas, particular-
mente jovenes, y configurando una red
de seguridad de rentas, que permita la
pervivencia demografica del medio rural
aragonés.

o Justificacion ante la ciudadania europea
del presupuesto destinado a la agricul-
turay desarrollo rural, en base a la nece-
sidad de asegurar la produccion endé-
gena de alimentos a precios razonables.

o Considerar los bienes publicos que
aporta el sector agrario en los ambitos
paisajistico, ambiental, servicios eco-
sistémicos y de lucha contra el cambio
climatico en base a acciones cientifica-
mente coherentes y compatibles con la
sostenibilidad ambiental y econémica de
los agrosistemas productivos agrarios.

o Estudiar la transferencia de fondos ha-
cia el segundo pilar de la PAC con el ob-
jetivo de reforzar la competitividad de
las explotaciones agricolas y ganaderas.

o Apoyar politicas estructurales que ha-
gan compatible la productividad del
sector en un escenario de cambio clima-
tico y fomento de la salud publica.

Finalmente, es preciso poner de manifiesto
que, en relacién al cambio climatico, la exis-
tencia de la Estrategia Aragonesa de Cam-
bio Climatico y Energias Limpias es la refe-
rencia aragonesa en esta materia que, como
se puede ver, el planeamiento de ordenacién
territorial, no solo la incorpora integra-
mente (no se trata de elaborar una nueva es-
trategia en esta materia desde la competen-
cia de ordenacion del territorio) sino que la
complementa con aportaciones adicionales
en los documentos de planeamiento territo-
rial.
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En conclusién, en primer lugar, seria necesa-
rio potenciar la coordinacién en esta mate-
ria con los érganos administrativos compe-
tentes en materia de urbanismoy medio am-
biente, probablemente liderada por medio
ambiente (en la practica cada uno lleva la
guerra por su cuenta, aunque es preciso de-
cir que cuando se elaboré la Estrategia se
promovié un proceso en el que participaron
todos los departamentos). Y, en segundo lu-
gar, convendria reforzar la perspectiva del
cambio climatico en los andlisis territoriales
gue se efecttan de los planes y proyectos
gue deben ser informados desde la perspec-
tiva de ordenacion del territorio, aunque es
de suponer que los drganos ambientales ya
lo tienen suficientemente en cuenta en los
procesos de evaluaciéon ambiental.

3. LACONSIDERACION DELA CADAVEZ MAS
RAPIDA DISRUPCION TECNOLOGICA EN
PARTICULAR RESPECTO A LA ENERGIA Y
ALTRANSPORTE

Como continuacién a lo expuesto anterior-
mente, hay que senalar que tanto en Ia
EOTA como en la Directriz de Politica De-
mografica se abordan estas dindmicas.

La EOTA (2014) se estructura en 20 ejes de
desarrollo territorial, uno de los cuales como
se ha explicado anteriormente es el de la
Compatibilidad Ambiental, pero estas dina-
micas se ponen de manifiesto en los siguien-
tes aspectos:

En el eje dedicado alas actividades econémi-
cas, ademas de integrar entre los objetivos
las actividades que el Gobierno de Aragén
considera como estratégicas entre las que
se encuentra el sector de las nuevas tecno-
logias, también se menciona como estrate-
gia especifica la potenciacién de las nuevas
tecnologias en el medio rural.

Es, sin embargo, el eje de la movilidad en el
gue se integraron de forma mas clara las
nuevas tecnologias (movilidad de la infor-
macion) y donde mas se ponen de manifiesto
estas dindmicas en objetivos y estrategias,
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que alcanzan un mayor desarrollo en la Di-
rectriz Especial de Politica Demografica y
contra la Despoblacion como luego vere-
mos.

También la gestion eficiente de los recursos
energéticos, que es otro de los ejes de desa-
rrollo territorial, se concreta, entre otros as-
pectos tecnolégicos, en incrementar la par-
ticipacién de las energias renovables y au-
mentar la eficiencia energética.

Por ultimo, en el eje relativo a la Gober-
nanza, se inscribe el objetivo especificode la
participaciéon ciudadana para promover cau-
ces estables de participacion de la ciudada-
nia para colaborar en las propuestas de pla-
nificacion.

La reciente aprobacién de la Directriz Espe-
cial de Politica Demografica recoge con mu-
cha mayor intensidad las nuevas dindmicas
tecnoldgicas relacionandolas con los ejes te-
maticos sobre los que se articula Directriz.
Asi, en el eje de “Actividades econdmicas y
mercado laboral” se incluyen una serie de
objetivos que incorporan las nuevas tenden-
cias tecnoldgicas y orientan la necesaria
creacion de empleo teniéndolas en cuenta
como base paraello:

e Nuevo modelo de desarrollo econémico
y social basado en la Bioeconomia.

e |+D+i 2025 apostando por el creci-
miento del tejido productivo mediante
una decidida politica de investigacion,
desarrollo e innovacion.

e Industrializacién 4.0. Configuracién e
Implementacién de un nuevo modelo in-
dustrial apartir de ladigitalizaciéon en to-
dos los ambitos de la empresa.

e Plan de fomento de energias renovables
y tecnologias del hidrégeno.

e Apuesta por la renta basica universal.

En el eje dedicado al alojamiento se incluye
una medida que promueve la elaboracién de
un programa para incorporar la domética en
la atencidn a las personas mayores y depen-
dientes.
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El eje de desarrollo territorial, que en la
EOTA contenia propuestas en materia de
movilidad de personas, mercancias e infor-
macién, se desdobla en una Directriz que de-
dica un eje tematico exclusivamente a las
tecnologias de la comunicacién, propo-
niendo entre otras medidas la conectividad
de al menos 100 Mb para todos los asenta-
mientos de poblacién de Aragdén en el hori-
zonte de 2025.Y también se dedica un apar-
tado al desarrollo del Internet de las cosas y
al Estrategia Aragonesa de Sanidad Electré-
nica (e-health). Enla misma lineay dentro de
este mismo eje, hay un obijetivo especifico
dedicado a la relacion de las tecnologias di-
gitales con la formacién y la educacion, y
otro objetivo dedicado al desarrollo del con-
sumo 'y la economia colaborativa.

Por otra parte, en el eje tematico dedicado a
la movilidad se propone a Aragén como la-
boratorio de prueba en servicios avanzados
de movilidad sostenible y colaborativos para
abordar las dificultades que el transporte
tiene en entornos de baja densidad pobla-
cional como es el de la comunidad auté-
noma. También se propone un plan de im-
pulso al vehiculo eléctrico/hidrégeno com-
partido o el desarrollo de una plataforma de
una informacion publica de la oferta de ser-
vicios e incidencias para todos los modos de
transporte colectivo en Aragon.

Por ultimo, en relacion al eje tematico que
aborda el envejecimiento se establece la
medida de desarrollar un Plan de cuidado
automatico a personas mayores mediante
un desarrollo de ladomética de servicios es-
pecializada para este sector de la poblacion,
gue permita asegurar mejores niveles de au-
tonomia personal.

Con independencia de la integracion de es-
tos contenidos en los documentos de pla-
neamiento territorial, la elaboracién de los
mismos también haincorporado sendos pro-
cesos de participaciéon ciudadana con la co-
laboracién de la Direccién General corres-
pondiente.
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Si bien, en el proceso de elaboracién de la
EOTA ya se conto con la posibilidad de par-
ticipar via Internet para remitir propuestas
acerca del Plan, en la elaboracion de la Di-
rectriz se han utilizado medios para favore-
cer la participaciéon en su elaboracién. En
este sentido, se transmitieron por streaming
las sesiones informativas previas a los talle-
res de participacion que se organizaron.
También se habilité una cuenta de Twitter,
asi como otra de Whatsapp; sin embargo,
hay que decir que, a pesar de poner a dispo-
sicion estos medios de participacion, todavia
es escasa la utilizacion de los mismos para
realizar propuestas en relacion con la plani-
ficacion territorial e incluso para el segui-
miento de las sesiones. Una ventaja adicio-
nal es que la utilizacion del streaming per-
mite dejar constancia grabada de este tipo
de actos.

4. CONSERVACIONY UTILIZACION SOSTENI-
BLE DEL PATRIMONIO TERRITORIAL (NA-
TURAL, CULTURAL Y ARTIFICIAL) EN LA
PLANIFICACION TERRITORIAL, URBANAY
AMBIENTAL DE ARAGON.

En relacion al Patrimonio Territorial, en el
gue se incluye el artificial como algo nove-
doso, considerandole el responsable o el
“soporte” de las actividades productivas del
territorio, hay que decir que su ordenacién
también se aborda en los planeamientos te-
rritoriales que ya se han comentado, a los
que hay que afnadir otro planeamiento terri-
torial que se esta desarrollando en esta le-
gislatura, como es la Directriz de Ordena-
cién Territorial del Camino de Santiago - Ca-
mino Francés a su paso por Aragén.

En la EOTA el Patrimonio Territorial (natu-
ral y cultural) constituye junto con lo que se
ha denominadoel “escenariovital”15unode
los ejes de desarrollo territorial. Sin em-
bargo, lo que parece entenderse en la pre-

15 Desde la perspectiva territorial, se describe a través de las
caracteristicas del contexto espacial en el que se desarrolla
la vida de las personas, es decir las del paisaje que perciben
éstas visualmente, asi como las de otros elementos del en-
torno (sonidos, olores, clima, etc.). En el escenario vital tiene
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gunta como patrimonio “artificial” consti-
tuye otro de los ejes de desarrollo de la
EOTA denominado “sostenibilidad de las in-
fraestructuras” que aborda ese conjunto de
elementos artificiales del territorio que son
el soporte de las actividades productivas
(sobre todo las relacionadas con el sector
primario e industrial, pero también buena
parte de las del sector servicios).

En el eje denominado en la EOTA “escenario
vital y patrimonio territorial”, el paisaje es el
elemento que constituye el nexo de cone-
Xion entre ambos conceptos, ya que territo-
rialmente abarca buena parte de ambos. Sin
embargo, no todo el escenario vital se puede
asociar con el paisaje (tal como se entiende
éste, asociado tradicionalmente a la percep-
cion visual del territorio), sobre todo si nos
referimos a la percepcion de este escenario
vital “territorial” por otros sentidos como el
olfato (el escenario de los olores), el oido (el
escenario de los ruidos) oincluso el conjunto
de sensaciones que la propia percepcion del
clima en que se desarrolla la vida cotidiana
produce en las personas. Y también seria di-
ficil identificar algunos elementos del patri-
monio territorial (tanto natural como cultu-
ral) con ciertos elementos del paisaje (por
ejemplo, una coleccién de pinturas o deter-
minados incunables).

Asi pues, el Patrimonio natural y cultural se
integra en la EOTA en una triple perspec-
tiva: como patrimonio (elementos que hay
gue conservar), como integrantes del pai-
saje, que ademas le confieren un alto valor a
la hora de determinar la calidad del mismo, y
como escenario vital donde se desenvuelve
la vida cotidiana de los habitantes del terri-
torio.

Los objetivos especificos que contiene este
eje de desarrollo territorial “escenario vital
y patrimonio territorial”, se concretan en el

particular importancia, por la aportacién a su calidad, aque-
llos elementos del patrimonio territorial (natural y cultural)
integrados en el mismo.
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desarrollo del Convenio Europeo del Pai-
saje. En este sentido, el Gobierno de Aragén
estd realizando un importante esfuerzo
desde el punto de vista técnico y econémico,
desde hace mas de una década, para dotar a
toda la comunidad auténoma de mapas co-
marcales de paisaje que permitiran integrar
el paisaje (de hecho, ya se esta realizando)
tanto en el planeamiento urbanistico como
en otras politicas publicas con incidencia te-
rritorial. También se pretende abordar el
tratamiento del paisaje urbano y periurbano
(esa tierra de nadie) con una mayor inciden-
ciaen el planeamiento urbanistico.

Se pretende promocionar el paisaje arago-
nés, con la base que proporcionan los mapas
de paisaje, como elemento de desarrollo
econémico con la definicion de una red de
itinerarios y miradores de interés paisajis-
tico. Tenemos también en el horizonte la re-
daccion de una Directriz especial de protec-
cion, ordenaciény gestion del paisaje; y ante
la avalancha determinados proyectos con
gran impacto paisajistico, sobre todo por la
importante cantidad de superficie que re-
quieren, como son los parques edlicos o los
parques de energia fotovoltaica, esta pre-
visto promover medidas compensatorias
ante la pérdida de la calidad paisajistica que
conlleva su implantacion en el territorio.

En relacion con el patrimonio territorial,
tanto natural como cultural, se entiende que
aqui el gobierno de Aragén dispone de dos
departamentos especificos (Sostenibilidad y
Cultura) que velan de algin modo por la pro-
teccion del mismo; aun con todo la EOTA
también explicita un conjunto de estrategias
para el desarrollo de este eje territorial
como, por ejemplo, la referencia al patrimo-
nio industrial, la reutilizacion de edificios del
patrimonio como equipamientos, o el desa-
rrollodeunareddeitinerarios parala obser-
vacion del patrimonio territorial de Aragon.

Por ultimo, también la EOTA en este eje de-
dica algunas estrategias a esa parte del esce-

16 Entendido como la percepcion visual del territorio
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nario vital que no forma parte ni del pai-
saje16 ni del patrimonio territorial, propo-
niendo la elaboracién de mapas de ruido,
mapas de calidad del aire o un Plan Aragonés
de Salud Ambiental.

En relacién con el patrimonio artificial, asi-
milado en la EOTA a las infraestructuras, se
dedican estrategias al suelo productivo, pre-
viendo la redaccién de una Directriz especi-
fica de suelo productivo (basicamente de
suelo industrial, pero también de platafor-
mas logisticas y parques empresariales).
Otra Directriz sobre las infraestructuras o
patrimonio artificial que se tiene en cuenta
es la que tiene relacién con la gestion de los
residuos. Y es interesante sefalar el apar-
tado dedicado a la recuperacién de patrimo-
nio, através de la Directriz especial de las in-
fraestructuras en desuso.

También en la Directriz Especial de despo-
blacion se dedica un eje temético al escena-
rio vital y el patrimonio territorial promo-
viendo el mantenimiento y extension de la
figura de los Parques culturales, reforzando
la creacién de itinerarios paisajisticos, y
creando la figura de los pueblos mas bonitos
de Aragédn, tratando de seguir la estela de la
asociacion “los pueblos mas bonitos de Es-
pana” que, sin duda, constituyen un atrac-
tivo para las localidades integrados en ella.
Enlamisma Directrizy enel eje tematico de-
dicado a los limites ambientales y recursos
naturales, se propone la regulacién de acce-
sos a entornos naturales y/o paisajisticos
fragiles con alta demanda de visitantes, con
la finalidad de preservarlos de su degrada-
cion.

Por ultimo senalar que se esta tramitando la
Directriz Especial del camino de Santiago -
Camino Francés por Aragdn, que pretende
revitalizar todo el territorio en el que se in-
serta este Bien de Interés Cultural (BIC) me-
diante un programa de actuaciones que in-
cremente los flujos de visitantes por este
tramo del Camino de Santiago generadores
de riqueza para la zona, ademas de mejorar,
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al mismo tiempo, el escenario vital, el paisaje
y el patrimonio natural y cultural para el dis-
frute de sus habitantes. La no intervencién
publica, la escasa intervencion privaday, en
general, un cierto clima de dejadez y desidia
en el aprovechamiento de este recurso ha
provocado que en los Ultimos afos los flujos
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de peregrinos que utilizan el camino francés
se concentren principalmente en el eje que
accede a Espaia por Roncesvalles, habiendo
qguedado la via de Somport-Jaca como total-
mente secundaria a pesar del patrimonio te-
rritorial (natural y cultural) que encierra.






