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1. INTRODUCCION

Creo necesario previamente a mis interven-
ciones ante las cuestiones que se plantean,
establecer un minimo marco de las compe-
tencias de las diferentes administraciones
con las que contamos en la comunidad auté-
noma de las Islas Baleares.

A las habituales tres administraciones con
las que contamos en toda Espaia, la estatal,
la autondmicay la local, en las comunidades
insulares contamos conuna cuarta, bastante
diferente del papel que puedan jugar las
diputaciones provinciales en el resto, de
coordinacion y prestaciéon de servicios, que
también tienen aquellas. Los Cabildos, en el
caso de Canarias, y los Consejos insulares,
en el caso de Baleares, de plena accién en
cadaunadelasislas que componen nuestros
archipiélagos.

Diferencias que se acenttian aun mas en el
caso de nuestra comunidad, ya que todas las
competencias territoriales y urbanisticas
son exclusivas de los Consejos insulares. De
tal manera que el gobierno de la comunidad
auténoma solo tiene, en esos campos, la po-
sibilidad de lainiciativa legislativa, incluso li-
mitada, ya que incluso la redaccién de los re-
glamentos del despliegue legislativo corres-
ponde a los Consejos insulares, como una
manera de que estos puedan mejor adap-
tarse a sus particularidades territoriales,
pero con toda la problematica que ello en-
trafa en esa peculiar division de poderes.
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2. LA INCORPORACION ACTUAL O PREVISTA
DE LA PROBLEMATICA DE UN CALENTA-
MIENTO GLOBAL INEVITABLE A LA PLANI-
FICACION TERRITORIAL, URBANA Y AM-
BIENTAL.

Las islas Baleares son especialmente vulne-
rables al cambio climatico, pero no solo por
el hecho insular, ya que todos los territorios
costeros lo son, sino porque, segln la Agen-
cia Espanola de Meteorologia, se prevé que
el incremento de la temperatura media en
nuestro archipiélago sera superior a la me-
dia global.

En los ultimos 42 afos ese incremento ha
sido de 1,8° y para los préoximos afos se
prevé un incremento de entre 3 y 5° frente
alde,entre 1,5Y 2° que se prevén en el am-
bito global.

Si a ello anadimos que nuestra comunidad
es:

e |ade mayor dependenciaenergética ex-
terior.

e |lade menorimplantacién de instalacio-
nes de generacioén de energias renova-
bles

e donde la mayor parte de los combusti-
bles fésiles empleados para la genera-
cion de electricidad son el carbén y el
fuel, altamente contaminantes y

e que la ratio de vehiculos privados por
habitante es superior a la media estatal.
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Ante esta evidencia, es por lo que desde el
Gobierno de las Islas Baleares se estan aco-
metiendo una serie de actuaciones puntua-
les, como son, por ejemplo:

e que, enunos territorios idéneos para la
movilidad eléctrica, dado lo reducido de
las distancias por el interior de las islas,
nos hayamos convertido, en el plazo de
estos dos ultimos anos, en el territorio
con mas puntos de recarga eléctrica de
vehiculos eléctricos por habitante, o

e que, los proyectos de generacion de
energias renovables en tramitacion
para este afo permitiran pasar ese tipo
de energias del 2% actual al 10%.

2.1.Ley de cambio Climatico

Pero fundamentalmente estd el hecho de
que se ha redactado una pionera Ley de
cambio climatico, que recoge toda una bate-
ria de acciones para hacer frente a nuestra
realidad, asumiendo los desafios que supo-
nen el cumplimiento de los objetivos y com-
promisos internacionales, a los que se adhi-
rié el Gobierno de las islas el afio pasado.

Esta Ley, que comienza ahora su tramita-
cién, tiene como objetivos globales:

e Por una parte, lo que se denomina "mi-
tigacién", que es lareducciénde las emi-
siones gracias al ahorro energético o
fundamentalmente al cambio en la pro-
duccién de energia, al pasar de los siste-
mas habituales de origen fésil y de ca-
racteristicas contaminantes, que iran
siendo sustituidos por las energias re-
novables:

o Al compromiso establecido en la an-
terior legislatura de conseguir una
reduccién de la emisién de gases de
efecto invernadero del 20% para el
ano 2.020, se amplia dicha reduccioén
al 40% en el afno 2.030y al 90% en el

14 Se pueden encontrar los resultados de ese estudio en la
pagina: http://www.caib.es/go-
vern/sac/fitxa.do?codi=3098540&co-
duo=2679877&lang=ca
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ano 2.050.

o Respecto a la incorporacién de las
energias renovables se plantean me-
didas en la Ley para que estas alcan-
cen el 35% en 2.030 y el 100% en
2.050.

o Porultimo, se establece alcanzar una
mejora en los niveles de eficiencia
energética del 20% en 2.030 y del
40% en 2.050.

e Por otra parte, para la llamada "adapta-
cion", es decir preparar a los distintos
sectores de Baleares para los efectos del
cambio climatico, la Ley prevé la redac-
ciénde un Plande Transicién Energética
y Cambio Climatico, que establecera las
proyecciones climaticas que se esperan
a corto, medio y largo plazo; es decir, un
estudio continuado de cédmo ird evolu-
cionando el clima, lo que nos ird determi-
nando la detecciéndelas principales vul-
nerabilidades que ello comporta para el
territorio de las islas Baleares.

En este ultimo aspecto ya se ha llevado a
cabo un estudio14, del que se han extraido
como principales conclusiones:

e una mayor temperatura, pero especial-
mente mas olas de calor, y

e menos precipitaciones, pero mas even-
tos intensos de lluvia y viento,

e asi como que, cada uno de los sectores
analizados (Agua, Turismo, Territorio,
Energia, Salud, Agricultura y Medio Am-
biente) estan sufriendo esos efectos, en
mayor o menor medida.

La ley también prevé que cada una de las ad-
ministraciones (municipal, insular y autono-
mica) introduzca, en sus respectivos planea-
mientos y normativas, un andlisis especifico
de si esas normas:

e suponen unincremento o una reduccién
de las emisiones de gases,
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e deque,ssieseimpacto es compatible con
los objetivos globales,

e asi como de que se gestione adecuada-
mente la vulnerabilidad de ese sector
concreto al cambio climatico.

Veamos algunos ejemplos concretos de lo
que se pretende:

e Los municipios tendrdn que ir incorpo-
rando sistemas urbanos de drenaje sos-
tenible, cuyo objetivo es retener el agua
de lluvia el maximo tiempo posible en
vez de evacuar directamente al alcanta-
rillado, parareducir el impacto de las llu-
vias torrenciales sobre el sistema del
tratamiento del agua y sus costes ener-
géticos.

e Desde la administracién responsable de
Agricultura se tendran que ir favore-
ciendo cultivos que funcionen bien con
menores necesidades de agua y con ma-
yores temperaturas.

e Los Consejos Insulares tendran que in-
corporar en los planes territoriales una
zonificacion de suelo apto para la insta-
lacion de parques de energias renova-
bles.

¢ Los municipios tendran que planificar de
modo que sea mas facil y conveniente,
desplazarse a pie y en bicicleta por las
areas urbanizadas.

e Los municipios tendran que ir incorpo-
rando zonas verdes densas ("bosques
urbanos") para reducir las temperaturas
en las areas urbanizadas para paliar las
olas de calor.

e Las edificaciones en suelo rustico, no
destinadas al uso agrario, deberan ser
autosuficientes mediante el empleo de
energias renovables.

Asimismo, se determinan politicas de movi-

lidad y transporte, en su apuesta decidida
porque ésta vaya alcanzando las mayores
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cuotas de sostenibilidad posible, ya que se fi-
jan unos calendarios de transicién para los
vehiculos de combustién interna, de tal
forma que al final solo persistan vehiculos
eléctricos:

e para los coches de alquiler, se fija que
paraelano 2.020, el 2% de su flotaya de-
ben ser vehiculos eléctricos y que, a par-
tir de ahi, mediante cuotas progresivas
anuales, deben alcanzar el 100% en el
ano 2.035.

e restricciones a la entrada en las islas de
vehiculos nuevos o de visitantes que
sean de combustion interna:

o a partir del afo 2.025 ya no se
permitird la entrada d vehiculos
con motores diésel.

o a partir del afo 2.035 ya no se
permitird la entrada d vehiculos
con motores de gasolina.

o como consecuencia de esas me-
didas y de la vida util de esos
vehiculos, se establece que para
el ano 2.050, la totalidad de los
automaoviles que circulen por las
islas (motos, turismos y furgone-
tas) estén libre de emisiones
contaminantes directas

2.2.Ley de cambio Climaticoy Ley de Urba-
nismo

Otras medidas mas puntuales enlazan conla
Ley de Urbanismo de las Islas Baleares, que
ha entrado en vigor el dia primero de este
ano, donde se exige que las dotaciones de
aparcamientos para las actuaciones de
transformacion urbanistica de suelos, de
nueva creacién o de renovacién urbana,
contengan puntos de recarga de vehiculos
eléctricos, mientras que la Ley de Cambio
Climatico indica, a su vez, que todos los
aparcamientos de uso publico, ya sean de
dominio publico o privado, deberan reser-
var, para los vehiculos eléctricos, al menos
una plaza por cada 40 de las que disponga el
aparcamiento.
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Asimismo, ambas leyes inciden sobre las
cuotas de eficiencia energética de los edifi-
cios, que la Ley urbanistica exige para todos
ellos, independientemente de su uso, ade-
mas de la redaccién de un reglamento que
uniformice los informes pertinentes.

3. LACONSIDERACION DELA CADAVEZ MAS
RAPIDA DISRUPCION TECNOLOGICA EN
PARTICULAR RESPECTO A LA ENERGIA Y
ALTRANSPORTE

3.1.La problematica en el campo del trans-
porte.

En lo que se refiere a la problematica del
transporte, en el caso de un territorio frag-
mentado, como es el de las comunidades in-
sulares, debemos tener presente los dos ni-
veles en el que estos se producen los fené-
menos de la movilidad: por unlado con la pe-
culiaridad del transporte con el exterior, li-
mitado estrictamente a las vias, aérea o ma-
ritima, y por otro, las terrestres internas de
las propias islas, ya en consonancia con el
resto de territorios continentales, a la hora
de afrontar la problematica que la movilidad
genera en la planificacion territorial, urbana
y ambiental, a la que me referiré posterior-
mente cuando me centre en los aspectos te-
rritoriales y urbanisticos.

3.1.1. La movilidad exterior: el caso
de Formentera

Con respecto a la Movilidad exterior, ese
embudo que supone la supeditacién a un
tipo concreto de comunicacién exterior su-
pone un gran handicap de competitividad, ya
que afade un importante coste anadido a la
puesta en el mercado de cualquier producto
elaborado en las islas, tanto el debido al
transporte de las materias primas necesa-
rias para su elaboracién, como posterior-
mente al del traslado al mercado exterior del
producto elaborado.

Pero al mismo tiempo permite, en ciertos ca-

sos, oportunidades para una ordenacion y
reglamentacién de la movilidad, como es el
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caso previsto para la Isla de Formentera.

En efecto, en estos momentos estamos ini-
ciando la tramitacion de una Ley de medidas
urgentes de sostenibilidad ambiental y tu-
ristica paralaisla de Formentera, que es una
ley demandada desde su Consejo insular y
bien recibida desde todos los sectores socia-
les y politicos.

La mas pequefia de las islas que con casi
13.000 residentes, en la época estival, su po-
blacién casi se cuadruplica, alcanzando casi
las 50.000 personas. Asi, Formentera es uno
de los territorios costeros espanoles con
mayor crecimiento de flujos turisticos, que
en el mes de julio de 2.016 llegaron a su
puerto casi 190.000 personas.

Isla cuyo embudo es aln mas pequefo,
puesto que solo cuenta con conexién mari-
tima, a través del Unico puerto de La Savina,
y cuya media mensual de transito diario de
vehiculos, a través de ese medio maritimo,
oscila entre los 24 de enero y los 1.295 de
agosto.

Si hablamos de movilidad interna de la isla,
los datos son aun mas elocuentes: con una
red viaria insular de escasos 38,5 km de lon-
gitud, tienen una intensidad de transito de
vehiculos diario que oscilan entre los casi
10.000 de la época baja a los mas de 50.000
de agosto.

Los datos son estremecedores. Si hacemos
nuimeros, contando con que esa red viaria
tiene los dos sentidos de marcha, o sea 77
km, si intentdramos poner al mismo tiempo
en circulacion todos esos vehiculos diarios
gue ruedan en agosto por Formentera, ve-
mos la tarea seria imposible, puesto que nos
daria que cada coche dispone de Unica-
mente de un espacio de un metro y medio, y
los vehiculos, como sabemos tienen una di-
mensién media superior a los cuatro metros,
lo que impediria siquiera ubicarlos en las
vias publicas de circulacion, puesto que no
caben. O sea, un colapso total.
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Con esta Ley se pretende establecer unare-
gulacién de acceso de vehiculos. Un control
de accesibilidad, que en otros territorios re-
sultaria muy complejo, pero que aqui por
mor del embudo resulta de facil aplicacion.

Medida pionera en el estado espafiol, pero
que ya existe en otras islas europeas, tanto
en las mediterraneas de Capriy Rodas, en la
baltica de Hiddensee (Alemania), comoenla
atlanticas, con unas restricciones casi tota-
les, tanto en la holandesa isla de Schiermon-
nikoog, que es un parque nacional, cuyo ac-
ceso de vehiculos es exclusivo para sus 950
residentes y donde los visitantes Unica-
mente pueden utilizar autobuses eléctricos;
o como la alemana de Helgoland, que con
1.600 habitantes tiene prohibida la circula-
cion de vehiculos por normativa municipal.

La Ley faculta al Consejo de Formentera a
adoptar, durante los periodos temporales
que estime oportunos, las siguientes medi-
das:

e Limitar laentrada de vehiculos.

e Limitar la circulacién de determinados
tipos de vehiculos en funcién de crite-
rios ambientales.

e Fijar el nUmero maximo de vehiculos de
alquiler.

e Potenciar el uso de vehiculos eléctricos
y no contaminantes, tanto en el sector
publico como en el privado.

Se establecen excepciones a las limitaciones
deentradaalos vehiculos, que han de portar
un distintivo obligatorio, para que las com-
pafnias navieras les permitan embarcar:

e vehiculos de residentes

e vehiculos de personas con movilidad re-
ducida

e vehiculos de servicio publico

e vehiculos de alquiler autorizados

e transportes de bienes y mercaderias y
de distribuciéon comercial

e magquinaria agricolay de obras

Por otro lado, se condicionan los vehiculos
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de alquiler, poniéndoles topes a la cantidad
de ellos que puedan circular por la isla, ade-
mas de otros condicionantes de restriccion:

anualesy

durante el periodo de restriccién
sistema de reserva previa

fijar porcentajes dereserva paralos que
sean eléctricos y no contaminantes.

Asimismo, se establecen otras medidas ge-
nerales de control y limitacién:

e obligacién para los parques moéviles ofi-
ciales de renovar progresivamente su
flota por vehiculos eléctricos y no con-
taminantes

e limitar temporalmente la afluencia de
vehiculos de motor en determinados
espacios con valores naturales, patri-
moniales o paisajisticos.

e regulacion de licencias de taxis.
régimen sancionador de hasta 6.000€.

Para contribuir a todo ello se implantan a su
vez medidas complementarias de fomento
de la sostenibilidad:

e creacion de fondos y subvenciones
impulso al transporte publico

e fomento de modos no motorizados:
viandantesy bicicletas

e ampliacién de programas de fomento
de vehiculos eléctricos y no contami-
nantes

e ampliacién de la red de puntos de re-
cargaeléctrica

El anuncio de la medida ha despertado en la
vecinaisla de Ibiza, también con grave satu-
racion veraniega, un replanteamiento de la
situacion de su movilidad, pero que, dado su
tamano, requiere de soluciones mas comple-
jas, que también han de considerar que la
irrupcion desmesurada de la vivienda vaca-
cional, hallevado auna demandade vivienda
para su poblaciéon trabajadora, que la ley de
vivienda, ya en tramitaciéon parlamentaria,
estd tratando de controlar, incluida laisla de
Mallorca, donde se propone la limitacion de
vivienda en alquiler a 60.000 en verano.
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En cualquier caso, en las islas de Mallorca,
Menorca e Ibiza ya estan funcionando desde
hace dos afios unas medidas puntuales de li-
mitacién de acceso de vehiculos que afectan
a ciertos espacios con valores naturales, pa-
trimoniales o paisajisticos, mediante aparca-
mientos disuasorios y con una accesibilidad
limitada Unicamente a lanzadoras de trans-
porte publico. Medidas que se van am-
pliando cada afio aotros lugares dada lagran
congestion de vehiculos privados en deter-
minadas zonas costeras en los periodos esti-
vales.

3.1.2. Lamovilidad interna insular: la
disrupcion tecnoldgica

Con respecto a la movilidad interna insular,
ésta no difiere, como ya indicaba antes, de
una consideracion general como la que se
pueda dar en el resto de comunidades auto-
nomas. Y respecto a los cambios en las dina-
micas territoriales que la evolucién tecnolo-
gica actual puede suponer cara al futuro, en
el ambito del transporte es un viejo debate,
ya que hace unos afos se pensaba que las
nuevas tecnologias implicarian una reduc-
cion de las necesidades de desplazamiento,
porque la gente podria "trabajar desde
casa".

Pero esto no ha sido asi, al contrario, actual-
mente la gente vive en las dindmicas que se
conocen como "hipermovilidad", ya que el
nimero de desplazamientos diarios que ha-
cemos cada uno de nosotros se haincremen-
tado de forma espectacular, porque hemos
separado el lugar donde vivimos del lugar
donde trabajamos, compramos o disfruta-
mos de momentos de ocio.

Hay varias reflexiones al respeto, algunas
desde el punto de vista antropolégico que
apuntan al hecho que somos una sociedad
multi-trabajo: antiguamente, en la sociedad
"fordista" la gente tenia el dia muy bien com-
partimentado: unas horas para trabajar (8
en el mejor de los casos); unas horas para el
ocio, alguna para las compras, aparte del
tiempo requerido paralas tareas domésticas

y familiares. Y esta distribucion estaba muy
asentada, no habia trasvase entre los distin-
tos momentos del dia, lo que permitia resol-
ver la vida cotidiana con unos cuantos des-
plazamientos muy precisos y repetitivos.

Hoy pasa a la inversa, los momentos dedica-
dos a las distintas actividades han cambiado
y estdn muy mezclados; y a esto las tecnolo-
gias, las redes sociales, y el comercio elec-
trénico, entre otros, han contribuido mucho,
porque hemos compartimentado el dia a
base de muchos momentos en que se entre-
mezclan: trabajamos con el mévil desde
casa, compramos por internet en el trabajoy
tenemos momentos de ocio entre semana...
En definitiva, estamos ante la filosofia de la
famosa "sociedad liquida" donde todo cam-
bia en cada momento.

Si a ello anadimos el hecho de que actual-
mente nos movemos habitualmente sobre
un territorio disperso, con la consolidacion
de zonificaciones exclusivas de las activida-
des de residencia, trabajo, comercio y de
ocio separadas de los centros urbanos - con-
tribuyendo a su decaimiento - y que restan
posibilidades al transporte publico, dado
gue se incrementa el peso de los desplaza-
mientos en vehiculo privado de forma nota-
ble.

Ante este panorama comun a la mayoria de
territorios, ademas de aprovechar la tecno-
logia para reducir los desplazamientos, el
reto estd en trabajar sobre modelos territo-
riales que favorezcan la ciudad compacta, de
forma que se desincentiven los desplaza-
mientos en coche privado y se favorezca el
transporte publico, apostando por dindmi-
cas de proximidad.

Para ello, entre otros aspectos, en la Ley de
Urbanismo, aparte de la consideracion de
los estudios de movilidad a la hora de plani-
ficar y de las exigencias hacia los centros ge-
neradores de gran movilidad, incluyendo su
responsabilidad econémica en la adopcién
de medidas compensatorias sobre las exter-
nalidades negativas que generen esos cen-
tros, se ha hecho una apuesta decidida por la
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ciudad construida, aspecto éste ultimo, so-
bre el que incidiré en mi tltima intervencién.

3.2. La_problematica en el campo de la
energia.

Respecto al aspecto energético, la Ley de
cambio climatico, citada en el anterior epi-
grafe, incluird expresamente como uno de
sus ejes el principio general de la "democra-
tizacidon del sistema energético”, en el sen-
tido de lograr que la reduccién de costes de
placas solares, baterias y otros sistemas,
permita que cada hogar o empresa sea una
parte activa del sistema energético, como
productor, cliente, o ambas cosas a la vez,
con el objetivo de reconocer y estimular la
descentralizacion de la energia.

La creacién de una empresa publica, el Insti-
tuto Balear de la Energia, para entre otras
cosas intervenir en el mercado de las ener-
gias renovables, promoviendo y gestio-
nando instalaciones, posibilita la participa-
cion ciudadana en el sistema eléctrico.

Asi se permitira una socializacién de las re-
novables, de tal manera que los proyectos
de mas de 5 KW se tendran que abriralain-
version (hasta un 20%) de los residentes en
el municipio donde se ubique el proyecto o
en los municipios colindantes.

Al mismo tiempo la necesidad de autosufi-
ciencia energética y de incremento en la
produccién de energias sostenibles con el
objetivo de alcanzar las cuotas requeridas
internacionalmente, en medio del debate
abierto entre la proteccién ambiental del te-
rritorio y la implantaciéon de parques pro-
ductivos en suelos rurales, se traslada tam-
bién lavista hacia los territorios transforma-
dos urbanisticamente.

En ellos se establecen requerimientos para
que, ademas de las exigencias tradicionales
en las cubiertas de los grandes equipamien-
tos, estas se amplien a todos los edificios ma-
yores de 1.000 m2, pero también se profun-
diza en otras alternativas, como es la utiliza-
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cién de las areas exclusivas de aparcamien-
tos publicos y privados en superficie, de tal
manera que la proteccién del asoleamiento
para los vehiculos sea el envés de placas fo-
tovoltaicas.

Estas medidas ya se estan gestionando ac-
tualmente con las grandes superficies co-
merciales, que disponen de amplios aparca-
mientos en superficie, con la debida adecua-
cién urbanistica. Medidas que estan siendo
bien acogidas por sus responsables, ya que
contribuirdn claramente a una disminucién
de sus propios costes de gestion.

Por ultimo, destacar que la propia adminis-
tracién autonémica esta llevando a cabo ins-
talaciones, enlas cubiertas de sus edificacio-
nes, con el objetivo de lograr la plena auto-
suficiencia energética de esta administra-
cion.

4. CONSERVACIONY UTILIZACION SOSTENI-
BLE DEL PATRIMONIO TERRITORIAL (NA-
TURAL, CULTURAL Y ARTIFICIAL) EN LA
PLANIFICACION TERRITORIAL, URBANAY
AMBIENTALDELAS ILLES BALEARS.

4.1 Territorio y turismo

Para un territorio eminentemente turistico
como son las Islas Baleares, cuya economia,
practicamente de monocultivo esta dedi-
cada a esa actividad, ya que casi la mitad de
su producto interior bruto esta generado
por el sector de servicios, resulta indudable
gue su patrimonio territorial es la base para
gue sus actividades productivas turisticas se
mantengan, ya que del atractivo de sus valo-
res naturales, culturales e incluso de los no
tangibles, depende extraordinariamente su
potencial de reclamo.

La creacién del parque natural del Trenc en
Mallorca, o la ampliacion maritima de par-
gue nacional del archipiélago de Cabrera,
son un sintoma claro de esas dindmicas. Los
70 afos de pervivencia de la industria turis-
tica no han dejado duda alguna, de que ello
requiere de una especial atencién a la pro-
teccién y conservacion de esos patrimonios.
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Por todo ello resulta clave en nuestra socie-
dad, mucho mas que en otros territorios, el
necesario equilibrio que supone la sosteni-
bilidad entre sus factores ambientales, so-
ciales y econdmicos, ya que sin ella la socie-
dad se desmorona.

El pioneroy rapido desarrollo del turismo en
las Islas Baleares que ya se transforma en
una potente industria turistica en los afos
60, fundamentalmente en Mallorca e Ibiza,
dan origen al término "balearizacién", como
exponente de una ocupacién masiva de sus
zonas costeras para asentar alli esa indus-
tria, que debiera haber servido a otros terri-
torios que comenzaban esa andadura turis-
tica para repensar como de deberia planifi-
car ese desarrollo.

Un plan provincial de ordenacién aprobado
a comienzos de los afos setenta, uno de los
pOCOS que surgen con caracter supramunici-
pal en la piramide organizativa que estable-
cia la ley urbanistica estatal del 56, dibuja
unas coronas de borde en todas las islas, ex-
presivas de que todas las zonas costeras, con
algunas excepciones muy honrosas, podian
ser objeto de transformacién urbanistica.

No es casual que en las islas aparecieran
unos muy tempranos movimientos ecologis-
tas que poco a poco fueron extendiendo su
raigambre social, concienciando a la pobla-
cién de que ese no era el camino, si se queria
un futuro.

Movimientos que fueron logrando impor-
tantes hitos con sus acciones reivindicati-
vas, como el hecho de impedir, en esas épo-
cas, el desarrollo urbanistico de laisla de La
Dragonera, al oeste de Mallorca, o el de un
centro turistico nacional, de los ideados en
la etapa del ministro Fraga Iribarne, que ya
contaban con los correspondientes planea-
mientos de desarrollo, y que acabaron trans-
formados en parques naturales protegidos.

Los centros turisticos nacionales eran unos
instrumentos urbanisticos que permitian la
implantacién de potentes urbanizaciones en

territorios virgenes, impuestas desde el go-
bierno central, que constituian un mas que
notable ejemplo de lo que es urbanismo a la
carta, y aladistancia en este caso.

4.1.1 Proteccion territorial: legisla-
cién y planeamiento

Las Islas Baleares cuentan con una de las le-
yes pioneras en proteccion del territorio, la
ley de espacios naturales, que data del aino
1.991; la cual supuso la primera accién inte-
gral sobre un territorio que, precisamente
por su condicién turistica, tanto de industria
como de segunda residencia, dada su cerca-
nia y excelente conexion aérea con el resto
de Europa, conllevaba y conlleva una
enorme presion urbanistica.

Esa primera ley supuso una primera protec-
cion sobre un 35% de su territorio, que tras
la promulgacion de la ley de directrices de
ordenacién territorial en el afio 1.999 y la
modificacién de la primera, alcanza hoy al
50% de todo su territorio, al que se podria
sumar lacorona protegida del ambito del do-
minio publico maritimo terrestre, asi como
otras protecciones de indole ambiental que
también suponen una cierta proteccion del
territorio.

La legislacion de ordenacién territorial esta-
blecié unos planeamientos territoriales en
los que finalmente se impuso el dmbito insu-
lar, vigentes desde los primeros afos de este
siglo, y que ahora se encuentraniniciando su
proceso de revisidon, con un denominador
comun de mayor contencién al desarrollo
urbanistico y de regulaciéon del fenémeno
reciente de la vivienda vacacional.

4.1.2. Vivienda vy turismo: la vivienda vaca-
cional

Un nuevo campo de accién del fendomeno tu-
ristico que afecta, de nuevo, al territorio,
pero que, en este caso, tiene ademas una
grave incidencia en un bien basico como es
la vivienda.
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La defensa original de la vivienda vacacional
como una forma de economia colaborativa,
se ha visto desbordada por la accién poten-
tisima de los portales de internet que ofer-
tan ese producto, que la han acabado convir-
tiendo en otro intento de monopolio mas, y
gue obviamente ha puesto en guardia a los
lobbys hoteleros por la fuerte competencia
que esto ya les supone.

La modificacién de la Ley turistica obligando
a que los planeamientos territoriales zonifi-
guen la vivienda vacacional no es una simple
cuestién de regularizacién de ese fenédmeno
desbordado que ha convertido en potencial
turistico a cualquier estancia habitable en
cualquier lugar de las islas, destrozando la
habitual consideracion de zonas turisticas,
ya que ahora todo es potencialmente turis-
tico, desde la mas pequena poblacién, por
alejada que esté, como a cualquier barrio de
cualquier ciudad.

Y es que no es el aspecto territorial y urba-
nistico el principal problema que ello en-
trana, sino las consecuencias que esta aca-
rreando a la propia consideracion de la vi-
vienda habitual, la de los residentes insula-
res, que estan siendo expulsados de ellas, en
una explosiva gentrificacion, que en este
caso no radica en la progresiva ocupacién
por clases de mayor nivel econdmico, sino
por transelntes por dias con dindmicas dis-
tintas, que ademas obstaculizan cualquier
forma de relacién ciudadana.

La imposibilidad de encontrar vivienda en la
época estival en las islas de Ibiza y Formen-
tera desde hace dos anos, ha llevado a que
las administraciones hayan tenido que habi-
litar residencias singulares para que su per-
sonal sanitario, docente o incluso de la poli-
cia, consiga prestar sus servicios, puede dar
una idea del fendmeno en el que estamos in-
mersos. Fendmeno que esta llegando tam-
bién a algunos lugares de Mallorca.

Si a este problema provocado por esta

nueva forma del turismo le sumamos la si-
tuacién socioecondmica actual, tras la crisis
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originada por el estallido de la burbujainmo-
biliaria, que harestado capacidades a las cla-
ses medias para acceder a la vivienda, ad-
quiere capital importancia la promocion de
las que dispongan de algln tipo de protec-
cién publica, sean para la adquisicion o fun-
damentalmente para el alquiler, ya que a su
vez mejorardn aspectos de movilidad ciuda-
dana.

Consecuente con todo esto, tanto la Ley de
vivienda, que actualmente se estd deba-
tiendo en el Parlamento de Baleares, como
la Ley de Urbanismo establecen medidas
para hacer frente a esa problematica.

4.2. Ley de Urbanismo de las islas Baleares:
intervencion en la ciudad construida y pre-
servacion del suelo rustico.

La Ley de Urbanismo, que ya hemos citado
en anteriores epigrafes, ha hecho del urba-
nismo sostenible su maxima referencia, ya
gue desde el primer momento de su redac-
cién se tuvo muy presente que las politicas
publicas en el urbanismo, en ese marco in-
eludible de la sostenibilidad, se tienen que
dirigir, con toda rotundidad, a la reutiliza-
cion y rehabilitacion de los tejidos urbanos
existentes, a la intervencién en la ciudad
construida.

La utilizacién de todas las técnicas instru-
mentales de gestion urbanistica que devie-
nen de la ley estatal para la intervencion,
mediante las actuaciones de transformacion
urbanistica, permiten potenciar esa inter-
vencion en la ciudad construida. Actuar so-
bre la transformacion de los nucleos exis-
tentes, para encontrar el acomodo de las ne-
cesidades de la poblacién, desde sus reque-
rimientos de equipamientos e infraestructu-
ras sociales a los de la misma vivienda, no es
una medida que acaba en si misma, ya que, al
mismo tiempo, evita nuevas ocupaciones de
suelo rural para su transformacién urbanis-
tica.

Dicho planteamiento se complementa con
otras medidas incluidas de preservacion del
suelo rustico, mediante:
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e la desclasificacién directa de suelos ur-
banizables no desarrollados
e laintervencion sobre los llamados "fal-
sos urbanos", herederos de la ley del 76,
terrenos clasificados como urbanos vy si-
tuados en los bordes o incluso en medio
de la trama urbana, de tal manera que
los municipios decidan entre integrarlos
urbanisticamente, o que asuman la con-
dicién rural que en gran parte mantie-
nen, desclasificAndolos
e laderogacion de articulos de leyes pre-
cedentes que suponian:
0 una reserva a la protecciéon de
ciertos espacios naturales
o una dispensa de la ley agraria
para insertar edificaciones aje-
nas a la actividad agraria, con la
excusa de ser complementarias
o una amnistia para las viviendas
ilegales
e |a prohibicién de grandes instalaciones
turisticas y deportivas como los campos
de golf o de polo
e eliminar la exoneraciéon del cumpli-
miento del pardmetro de parcela minima
que se permitia para ampliar viviendas
existentes
e unareconsideracién sobre los agroturis-
mos, que supone:
o eliminar las mayores posibilida-
des que viabilizaba la ley agraria
sobre la ley turistica

o recuperar la obligaciéon de que
estos se desarrollen sobre edifi-
caciones existentes con una
cierta antigliedad, o

o que éstos solo puedan ser pro-
movidos por profesionales del
mundo agrario.

Normas, en definitiva, destinadas a preser-
var este suelo para su dedicacién, basica-
mente, a los sectores, agrario y ganadero,
que le son propios.

Por esa misma razon, se abandona el clasico
concepto residual del suelo rustico, de estar
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alaespera de ser transformado urbanistica-
mente, heredero de la ley del 76, para hacer
prevalecer, de ahora en adelante, los valores
gue esa clasificacién de suelo tiene por si
sola.

En esta apuesta decidida por la sostenibili-
dad y por la proteccién del territorio, el im-
pulso de la disciplina urbanistica adquiere
un peso determinante.

Un ejemplo importante, del cambio que se
ha establecido, esta en que se amplianlos ac-
tos ilegales en el suelo rustico en los que no
prescribe la accién para iniciar el procedi-
miento de restablecimiento de la realidad fi-
sica alterada.

Estos actos ilegales antes se limitaban a las
parcelaciones urbanisticas y a los que se
produjeran en el suelo rustico protegido,
aunque en este caso, solo si estaban expre-
samente prohibidos por la normativa terri-
torial o urbanistica.

De tal manera, que, a partir de ahora, con la
Ley de Urbanismo, la medida alcanza a todos
los actos o usos ilegales, o no admitidos, que
se produzcan en el suelo rustico; por tanto,
la accién para iniciar el procedimiento de su
restablecimiento no prescribe nunca. Me-
dida de gran calado, que solo contemplan
otras tres legislaciones autondémicas, y que
no se debe confundir con la accién sanciona-
dora, que tiene evidentemente su tiempo de
prescripcion.

Por tanto todos los potenciales infractores
en el suelo rdstico saben que a partir de
ahorayano vale pensar que si pasanlos afios
de la capacidad sancionadora sobre la ac-
cién ilegal, la edificacion pervivira, ya que la
accion de restitucion a su estado original
pervivira siempre, y, por tanto, las construc-
ciones o edificaciones ilegales acabaran to-
das siendo derruidas o demolidas, o por sus
propietarios, voluntariamente o acuciados
por las multas coercitivas, o por parte de la
administracion responsable.

Otro objetivo clave para el ejercicio del con-
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trol de la disciplina urbanistica ha sido po-
tenciar la actuacién de los Consejos insula-
res o de sus agencias o consorcios de disci-
plina.

Se tiene que tener muy presente la proble-
matica que, alaadministraciéon local, en base
a sus competencias, le genera el ejercicio de
la disciplina urbanistica, fundamentalmente
en los pequefios municipios, precisamente
por lo dificil que resulta aplicarla en las dis-
tancias cortas, y de ahi, la necesidad de po-
ner distancia entre el responsable del ejerci-
cio de la disciplina y el posible infractor.
Consecuentemente con esto, con el fin de
que la voluntariedad politica de adscripcion
por parte de los municipios a las agencias o
consorcios de disciplina se transformara en
obligacion, se ha llegado alla hasta donde ha
sido factible.

CUADERNOS DE ORDENACION DEL

TERRITORIO

Asociacién Interprofesional de Ordenacion del Territorio

Asi pues, en los suelos especialmente prote-
gidos, por imperativo de las leyes de espa-
cios naturales y de directrices de ordenacion
territorial, citadas anteriormente, y por
tanto de ese mandato de caracter supramu-
nicipal, se otorga la plenay exclusiva compe-
tencia de la disciplina urbanistica a los Con-
sejos insulares y a sus agencias o consorcios
de disciplina, en detrimento de los consisto-
rios municipales.

La potenciaciéon de las actividades agrariasy
ganaderas, creando valores anadidos a sus
productos y a sucomercializacion, es uncon-
trapunto absolutamente necesario para su
supervivencia, y por tanto del manteni-
miento de los suelos naturales.






