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«ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE EN UN MUNDO EN

CAMBIO». UNA VISION DEL DESARROLLO DE LA JORNADA

Raquel Berzosa Pareja

Investigadora del Departamento de Geografia de la Universidad Complutense de Madrid

1. PRIMERA PARTEDE LA JORNADA.

La primera intervencion correspondié a Mi-
guel Luque Talavan, Decano de la Facultad
de Geografia e Historia de la Universidad
Complutense de Madrid, de la que habria
que destacar sus referencias a:

o Alano 1857, fecha en la cual la Facultad
de Filosofia y Letras figura en la organi-
zacion de la UCM (facultad centenaria).

e A la existencia de 40 grupos de investi-
gacién activos actuales.

e A la publicacion de 14 revistas cientifi-
cas indexadas.

En segundo lugar intervino Javier Gutiérrez
Puebla, Director del Departamento de Geo-
grafiade la citada Universidad Complutense
de Madrid, con una breve presentacion del
Departamento, a la que siguié la interven-
cién de Miguel Angel Troitifio Vinuesa, Ca-
tedratico de Geografia Humana de la Uni-
versidad Complutense de Madrid, quién
presento a los intervinientes en la primera
cuestion de la Jornada, referida alas Conclu-
siones del 8° Congreso Internacional de or-
denacion del Territorio, Urbanismo y Medo
Ambiente, celebrado en Fuerteventura, en
2016, y a la presentacion del libro “Ordena-
cion del Territorio, Urbanismo y Medio Am-
biente en un Mundo en Cambio”, coordi-
nado por Antonio Serrano Rodriguez y edi-
tado por la Catedra de Cultura Territorial,
de la Universitat de Valencia, cuyo titular,
Joaquin Farinés Dasi, interviene sobre “La
necesidad de una nueva cultura de la Orde-
nacion del Territorio”. De su intervencion
cabria destacar las siguientes cuestiones,
observaciones y propuestas:

CUADERNOS DE ORDENACION DEL

TERRITORIO

Tras la tercera crisis del Estado del Bie-
nestar, que parte de mediados de los 80,
la sociedad aln no se ha recuperado.
¢:Cébmo salir ante los cambios y retos de
hoy, con conflictos en areas costeras,
areas sometidas a mucho uso o areas
metropolitanas?

¢Debemos hablar de areas o de regio-
nes? Se decanta por regiones.

Senala que no se debe competir entre
ciudades que quieren mantener su hege-
monia sobre otras ciudades o el territo-
rio que “dominan”. Como alternativa hay
que articular programaciones y planifi-
caciones conjuntas, aunque hasta ahora
se ha hecho sélo de un modo normativo,
y los agentes del territorio no lo han
visto siempre bien.

FUNDICOT propone construir desde
acuerdos tras anos de andlisis. Nadie es
perfecto, pero hay que seguir buscando
luces, «perlas» con efecto demostrativo
que calen en los politicos y en la pobla-
cion.

Hay que optar por otro modo de hacer
politica y gestion territorial, contando
con diferentes actores que incluyan la
sociedad civil, las instituciones y los ac-
tores econémicos.

La generacién de plusvalias y de riqueza
ha de traducirse en generacién de opor-
tunidades.

Debe procurarse el margen necesario en
los préoximos afios para construir otro
modelo de Estado desde la Ordenacion
del Territorio.

Destaca la necesidad de plantear de
formadiferente los modelos de gestidony
planificacién.
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Antonio Serrano Rodriguez, Presidente de
FUNDICQOT, sefal6 la realizacién, por FUN-
DICOT con distintas colaboraciones, de
Ocho Congresos Internacionales para la re-
flexiéon territorial y sus conclusiones, ha-
ciendounrepaso alos antecedentes y actua-
ciones de FUNDICOT, Asociacion consti-
tuida desde hace 43 afios cuya maxima preo-
cupacion es el desarrollo territorial sosteni-
ble. Para colaborar a esta finalidad ha reali-
zado 34 cursos de postgrado en Ordenacién
del Territorio y Medio Ambiente (COTMA),
8 congresos internacionales (CIOT), investi-
gaciones para el MARM sobre 30 afos de
transformaciones territoriales en Espana y
perspectivas futuras, trabajos como el de
“Cambio global 2020: Transportes”, el de un
Estudio-Propuesta para una Reserva de
Biosfera en Alava Central, o la propuesta de
unas Directrices de Ordenacion del Territo-
rio para el Principado de Asturias, en 2013.
También haimpulsado, entre otros, trabajos
de Custodia del Territorio, realizando una
labor continua de seguimiento de las politi-
cas territoriales en Espana, o esta colabo-
rando en la realizacion de distintos foros y
seminarios (Foro Transiciones, Club de
Roma, Paisaje Astigarraga, etc.).

Adicionalmente, ademas de la publicacién
de la Revista de la Asociacién, que puede
leerse en www.fundicot.org, ha contribuido
a la realizacién y publicacion de dos libros:
“Planificaciéon y patrimonio territorial como
instrumentos para otro desarrollo” (A. Se-
rrano, J. Farinds et alt). Universitat de
Valéncia, 2015,y “Ordenacion del territorio,
urbanismo y medio ambiente en un mundo
en cambio”. Antonio Serrano Rodriguez
(coord.), Universitat de Valencia, 2017.

Los Objetivos de trabajo actuales de FUN-

DICOT se centranen:

e Problemasy causas de la situacién terri-
torial, ambiental y urbana actual.

e Perspectivas al 2030.

e Quéhacer.
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Por ultimo, en su intervencién, destaco los
siguientes aspectos:

e En el marco de incertidumbre de la so-
ciedad actual es preciso, para el hori-
zonte del 2030, potenciar en la mayor
medida posible el objetivo de avanzar
haciaundesarrollo ambientalmente sos-
tenible.

e El Patrimonio territorial, concebido
como aquello que heredamos de nues-
tros antepasados y hemos de dejar me-
jorado alas generaciones futurasimplica
una perspectiva comprometida con su
conservacion y valoracion, entendién-
dolo como un marco de vida y de rela-
cion entre las personas y el medio, de
cuyo estado va a depender el bienestar
de aquellos.

e Nuevos retos debido a la disrupcion tec-
noldgica, al desarrollo de las Agendas
2030y alos 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de Naciones Unidas, a
la Agenda Urbana de HABITAT Ill y su
plasmacién en las Agendas Urbanas Eu-
ropeas y espanolas, a los retos del Cam-
bio Climatico y Energético, etc.

e La preocupacién por la proliferacion de
documentos de Ordenacién del Territo-
rio sin determinaciones, no vinculantes,
sin capacidad de transformaciénreal;oa
su sustitucién por planes de paisaje sin
incidencia significativa en los procesos
reales de transformacién del territorio.

e La potenciacién de una participacion
ciudadana real que corrija las altisimas
insuficiencias de los procesos tradicio-
nales, logrando una confianza (traspa-
rencia) e interés por una informacion
(clara y comprensible) que le permita
comprender y concienciarse de los pro-
blemas actuales y de sus causas, cola-
bore en la concertacién de objetivos y se
corresponsabilice en los procesos de
transformacion territorial, corrigiendo
ladindmica tendencial en la que estamos
inmersos.
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2. SEGUNDA PARTE DELAJORNADA.

Convocatoria del 9CIOT. «Planificacion y
gestion integrada como respuesta»

Presentacion: Enrique Antequera Terroso.
Profesor Titular, Universidad Politécnica de
Valencia.

Moderacion: José Manuel Lombera Cagigas.
Director General de Ordenacion del Terri-
torio y Evaluacién Ambiental Urbanistica
del Gobierno de Cantabria.

El Moderador presenta la novena edicion
del Congreso Internacional de Ordenacién
del Territorio (?CIOT) que se celebrara en
Santander (Cantabria) entre el 17 y 19 de
octubre de este 2018. Heredan el testigo del
anterior congreso, celebrado en Fuerteven-
tura en 2016. Especial acento internacional
por el vinculo de Cantabria con Iberoamé-
ricay el arco atlantico -suroeste de Franciay
Portugal-. Se trataran asuntos como los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible para 2030
planteados por la ONU, el desafio energé-
tico, la preservacion territorial y su puesta
en valor o la ordenacién territorial en Es-
pana.

Intervinieron en la Mesa Redonda, ademas
del Moderador:
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Joaquin Palacin Eltoro. Director General de
Ordenacion del Territorio del Gobierno de
Aragon.

Luis Antonio Corral Juan. Director General de
Ordenacion del Territorio de les llles Ba-
lears.

José Luis Ferrando Calatayud. Director Gene-
ral de Ordenacién del Territorio, Urbanismo
y Paisaje de la Comunidad Valenciana.

Juan Ferndndez Pereiro. Director General de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo del
Principado de Asturias

3. CUESTIONESATRATAR
PRIMERA CUESTION:

¢.Cémo estdn incorpo-
rando o piensan incor-
porar a su planificaciéon
territorial, urbana y am-
biental la problemdtica
de un calentamiento
global inevitable y sus
cada vez mds graves
efectos?

Plantea la cuestién: David Molina Villar
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Respuestas:

A. Joaquin Palacin Eltoro. Director General
de Ordenacién del Territorio del Go-
bierno de Aragon.

En el Gobierno de Aragdn se diferencian el
Dpto. de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, y
el Dpto. de Vertebracion del Territorio, Mo-
vilidad y Vivienda, en el que se inscriben sus
competencias. Ademas de la Ordenacién del
Territorio, de este Dpto. dependen también
las areas de Transportes, Urbanismo, Carre-
teras, Vivienda y Rehabilitaciéon y Turismo.

En 2014 se aprobo la Estrategia de Ordena-
cion Territorial de Aragéon (EOTA) por un go-
bierno de distinto color politico que el actual
que, sinembargo, prosigue con su desarrollo
por coincidir en la importancia dada a la pla-
nificacion y sus tiempos. La EOTA contiene
una memoria con el sistema de andlisis terri-
torial de Aragén y su diagnéstico, el docu-
mento del modelo territorial, con sus estra-
tegias e indicadores, asi como las normas
asociadas a su desarrollo. La EOTA, es decir,
el desarrollo territorial de Aragénse articula
en torno a 15 ejes: poblacidn, actividades
econdomicas, alojamiento, equipamientos y
servicios, movilidad y accesibilidad, escena-
rio vital y patrimonio territorial, sostenibili-
dad, etc.

(http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Depar-
tamentos/VertebracionTerritorioMovilidadTrans-
porte/Areas/01_Ordenacion_territorio/EOTA_Docu-

mento_Resumen.pdf).

Un tema comun, presente en todos los ejes
de la EOTA, es el calentamiento global, rela-
cionado con los limites ambientales, la movi-
lidad, la agricultura y la ganaderia, etc. El ob-
jetivo general que ha de perseguir una estra-
tegia territorial es la mejora de la calidad de
vida.

B. José Luis Ferrando Calatayud. Director
General de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje de la Comunidad
Valenciana.
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Destaca como mensajes mas relevantes:

e Elprimer problemadelaComunidad Va-

lenciana es la infrafinanciacion autoné-
mica.

e Han hecho normas. La Estrategia Terri-

torial Valenciana se sustenta sobre la ca-
lidad técnica y persigue ser util. Para el
gobierno anterior no tenia peso, pues su
cumplimiento no eraunrequisito parala
aprobacién de otros planes. Este nuevo
gobierno convierte la Estrategia en vin-
culante.

e Desde el afio 2002 se acumulaban en las

estanterias 30.000 km2 pendientes de
recalificacion. Ahora se desestiman pro-
yectos que se presentaron en cuando se
preveia un crecimiento poco ajustado a
la realidad. Por ejemplo, con suelos de
marijales tradicionales situados 1 m por
debajo del nivel del mary, por tanto, no
urbanizables.

e LaEstrategia apuesta porlaciudad com-

pacta, con perspectiva de género, prima
el transporte publico sobre el privado, la
peatonalizacién de las calles o mas zonas
verdes en zonas de cara adquisicion (los
estandares anteriores se habian reba-
jado).

e Elnuevo planeamiento tendra que tener

en cuenta el impacto ambiental (trans-
porte, nuevos crecimientos y desarrollo
urbano) y se esta exigiendo que, aunque
no sea nulo, sea el menor posible.

e Las nuevas tecnologias se pueden apli-
car para analizar donde existe trans-
porte publico.

e Se racionaliza el tipo de construccién y
se descarta el modelo de chalé con par-
celade 1.000 m?.

e Interés por la infraestructura verde que

no es lo que sobra (suelo no sellado), sino
aquellas zonas arboladas, con patrimo-
nio histdrico, zonas inundables, etc., que
hay que analizar a priori y priorizar su
preservacién de cara a los nuevos usos
gue se quiera o deba dar a los suelos.

e Urbanismo de calidad significa resilien-

cia frente al cambio climatico y que ésta
esta presente en el planeamiento.
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Racionalizar los recursos. Cada munici-
pio no es necesario que cuente con un
cementerio, un poligono industrial o in-
fraestructuras de transporte publico,
etc. Adaptar las necesidades y dotacio-
nes alaescalaenlaque sevive que es su-
pramunicipal. La naturaleza, la infraes-
tructura verde no sabe de esta division.
El sistema de ciudades ha de ser supra-
municipal, en clave de planeamiento re-
gional.

Buscar el «bienestar climatico», la cuali-
ficacion del territorio. No se trata de in-
vertir en grandes actuaciones/iconos,
sino de poner en valor lo que se tiene (lo
forestal, lo agricola, etc.).

Nueva iniciativa para adecuar una via li-
toral, a modo de Camino de Santiago.
Planificacion territorial en la que tiene
peso especifico la infraestructura verde.

C. José Manuel Lombera Cagigas. Director

General de Ordenacioén del Territorio y
Evaluacion Ambiental Urbanistica del
Gobierno de Cantabria.

Destaca en su intervencion:

La elaboracion del Plan Regional de Or-
denacioén Territorial (PROT), que es el
primero que aborda el cambio climatico.
Se realiza un analisis a 50 anos, sena-
lando la importancia de las escalas tem-
porales en lo relativo al cambio clima-
tico. Se trata de un elemento transversal
del modelo territorial por sus efectos en
la actividad econdmica, el patrimonio
(natural y cultural), los desarrollos urba-
nos preexistentes, etc.

Se reconocen los servicios ecosistémi-
cos, por ejemplo, la absorcién y almace-
namiento del carbon.

El modelo actual de movilidad no es
compatible luego es necesario transfor-
marlo.

La nueva Estrategia de Accién frente al
Cambio Climatico de Cantabria 2017-
2030 que se aprobara en 2018. La ante-
rior alcanzaba hasta 2017.
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Acciones orientadas al ahorro energé-
tico desde el planeamiento urbanistico o
la eficiencia energética en los edificios.
Senala como tercer instrumento el Plan
de Ordenacion del Litoral que considera
la relacion del cambio climatico con las
costas o las infraestructuras de litoral
(Puertos estatales, autondmicos...).

Luis Antonio Corral Juan. Director Gene-
ral de Ordenacion del Territorio de les
Illes Balears.

Destaca en su intervencion:

En las Baleares, al igual que en el archi-
piélago canario, existen otras entidades
administrativas, los Cabildos insulares,
que cuentan con las competencias trans-
feridas en materia de ordenacién del te-
rritorio y hacen, por ejemplo, los Regla-
mentos. De tal modo que la Direccion
General del Gobierno Balear “hace
poco” en estas materias. Hay cuatro
Consejos insulares y cada uno de ellos
cuenta con su propio Plan de Ordena-
ciéndel Territorio.

En las Islas Baleares preocupa el cambio
climatico: subida media de las tempera-
turas (1,8°C en los ultimos 8 afios) que
vaticina unincrementode entre 3y 5°C
para la regidon en los préximos afos (el
doble de la media mundial).

En cuanto a la movilidad, subraya la
realidad insular. Sélo Mallorca cuenta
con un perimetro superior a los 100 km.
Es la regién con mas puntos de recarga
eléctrica para vehiculos.

Cuenta con una Ley de Cambio Clima-
tico pionera que estd en proceso de re-
daccién y que pone sobre la mesa cues-
tiones de peso: Cambio en la produccién
energética: de fosil-contaminante a las
energias renovables. Prevé una reduc-
cion de la emision de gases de efecto in-
vernadero del 40 %, frente al 20 % de los
ODS para el 2030, y del 90 % para el ano
2050.
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Lleva a cabo un estudio continuado de |a
evolucion del clima y sus consecuencias
para preparar los diferentes sectores
(Agua, Turismo, Salud, Medio Ambiente,
etc.). Y ya esta disponible el primer estu-
dio en los portales de la Consejeria.

E. Juan Ferndndez Pereiro. Director General
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
del Principado de Asturias.

Destaca en su intervencion:

e Se estd trabajando en la actualizacion,
revisionde las Directrices de OT. En par-
ticular lo que afecta al Area central,
donde se da una mayor concentracion
econdémicay de ciudad compacta.

e Existe unainterrelacién de la conciencia
medioambiental con la conciencia terri-
torial.

e Atentos alos elementos que el territorio
debe tener para que sea funcional para
todas las demandas de uso. Panoplia de
planes sectoriales que deben de funcio-
nar eficientemente al unisono: Plan de
Ordenacion del Litoral Asturiano
(POLA) (2005). Directrices Sectoriales
de Ordenacion del Territorio para el
Aprovechamiento de la Energia Edlica
(2007), Plan Estratégico de Residuos del
Principado de Asturias 2014-2024 (con-
sorcio COGERSA), planes de la calidad
del aire, Estudio de la Movilidad (en pro-
ceso). Conformaran un Consejo para
coordinar las actuaciones de las distin-
tas administraciones.

SEGUNDA CUESTION:

La cada vez mds rdpida disrupcion tecnolégica
estd afectando a la produccion, al empleo, a las
relaciones sociales y a la localizacion y futuro
de muchas empresasy, en particular, a la ener-
gia, el transporte, asi como a las posibilidades
de una participacion publica mds deliberativa
y proactiva.
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¢;Como estdn incorpo- = o
rando o piensan in-
corporar a su planifi-
cacion territorial, ur- 4
bana y ambiental es- .
tas dindmicas? p.?

En la disrupcion tecnoldgica hay cinco tec-
nologias clave: inteligencia artificial, inter-
net de las cosas, vehiculos automaticos, blo-
ckchain, e, impresoras 3D y 4D. La cuestién
es como afectan y afectaran a los sectores
del transporte, defensa, salud, etc. Cudles
seran sus impactos econémicos, su repercu-
sion en la educacién, sobre la desigualdad,
etc.

Responden:

F. Joaquin Palacin Eltoro. Director General
de Ordenacién del Territorio del Go-
bierno de Aragon.

En Aragon existe la brecha tecnolégica por-
gue la mitad de la poblacién se concentra en
Zaragozay hay amplias zonas de baja densi-
dad poblacional. En este sentido cobran im-
portancia, dentro de la Estrategia de planifi-
cacion territorial, los ejes de movilidad, tec-
nologia, el Plan Energético de Aragén 2013-
2020 (energias renovables o gestion efi-
ciente de los recursos energéticos) y la pro-
duccién energética (edlica y fotovoltaica).
Aragon es en la actualidad la segunda regién
productora de energias renovables en Es-
panay serala primera.

La «bioeconomia» es cada vez mas impor-
tante en las zonas rurales mediante el apro-
vechamiento de los recursos endégenos. En
Aragdn esta la Fundacién del Hidrégeno que
trabaja para su aplicacién sobre el trans-
porte.
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Para abordar la problematica de una pobla-
cién envejecida se plantea la aplicacion de la
domética.

Para afrontar esta problematica Aragon se
organiza en una divisién comarcal. En la ac-
tualidad dividida en 32 comarcas y seran
pronto 33 con la incorporacién de Zaragoza
y su area de influencia. Por sostenibilidad
entienden la aplicacién de las mejoras tec-
noldégicasy el aprovechamiento de los recur-
sos enddgenos (patrimonio territorial natu-
ral y cultural). Directriz en cuya elaboracion
han escuchado al territorio: universidad,
agentes locales, etc.

Entienden la tecnologia en clave de oportu-
nidad.

G. José Luis Ferrando Calatayud. Director
General de Ordenaciéon del Territorio,
Urbanismo y Paisaje de la Comunidad
Valenciana.

En la Comunidad Valenciana han vinculado
el empleo, la educacion y la desigualdad con
el urbanismo y la planificacién territorial.

Han detectado nuevos usos del suelo: naves
logisticas. Naves donde se almacenan los
productos de venta a través de internet. Re-
quieren solares de 300.000 m? para naves
industriales de 200.000 m? y 30 m de altura.
Estas naves logisticas requieren a su vez co-
nexiones ferroviarias. Se prevé una nueva
normativa porque ahora hay esta nueva de-
manda asociada a usos de suelos industria-
les.

Estan buscando la mejor localizacion para
este tipo de suelo: Plan Metropolitano de
Alicante o Plan Metropolitano de Valencia.
Nuevas necesidades asociadas al uso de las
tecnologias: poligonos logisticos.

Son necesarios los «distritos innovadores»,
implantados en lugares tradicionales: El Ca-
banal, la ciudad de Altea, zonas histéricas,
etc., para crear espacios urbanos de alta ca-
lidad donde puedan implantarse los em-
prendedores cualificados.
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Es necesario analizar la «ultima milla» en la
produccién y distribuciéon de las nuevas tec-
nologias para buscar los mejores espacios.
Los big-data estan permitiendo el rastreo y
localizacién de los puntos donde hay mayor
densidad de movimientos, lo cual permite
estudiar los puntos de conexiéon del trans-
porte publico.

Se trabaja también en una administracién
avanzada, que incorpore la agilidad tecnol6-
gica. Aplicable, por ejemplo, en la tramita-
cién delos informes medioambientales, y, en
general, para acortar la temporalizacién y
sincronizar los informes sectoriales (Puer-
tos, Patrimonio, Vias pecuarias, etc.). El ac-
tual es un mundo complejo que requiere de
mas informes y agilidad administrativa que
favorezca una mayor participacion.

H. José Manuel Lombera Cagigas. Director

General de Ordenacion del Territorio y
Evaluacion Ambiental Urbanistica del
Gobierno de Cantabria.

Centra suintervencion en:

e LasTecnologiasdisruptivas se caracteri-
zan por su magnitud y velocidad sin pre-
cedentes.

e Hay que tratar de estar informado y se-
leccionar algiin elemento para profundi-
zary aplicar.

e Armonizar la planificacion territorial
con la planificacion urbanistica y secto-
rial. Un ejemplo podria ser Santander
como smart city.

e El Sistema de Indicadores Territoriales
permite seguir la evolucion del cambio
climatico a través de una captura y ana-
lisis permanente de informacion.

e Esnecesariaunamejor gestiéon de los re-
cursos (agua, etc.), mejorar la vida de los
ciudadanos que lleva asociada unamejor
movilidad, para lo que seran utiles las
nuevas tecnologias. Se aspira a que en
2025 exista alguna ciudad de mas de
50.000 habitantes sin un solo seméaforo.
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e Lasanidad,laeducaciényelmundorural
cambiaran por un internet fuerte y esta-
ble. Cambiaralaformadevivirydedesa-
rrollarse de estos territorios.

|. Luis Antonio Corral Juan. Director Gene-
ral de Ordenacion del Territorio de les
Illes Balears.

Hipermovilidad: el «zoning» sajon que sepa-
raba las zonas de vida, trabajo y ocio se ha
impuesto. Sin embargo, ahora las diferentes
actividades, compartimentadas, pueden
realizarse en cualquier lugar y a cualquier
hora. Es la «realidad liquida» (Bauman), cam-
biante. Es necesario trabajar para recuperar
la ciudad compacta, mediterranea.

La nueva ley de energias renovables (Ley de
cambio climatico y transicion energética de
las llles Balears), segun la cual, cada hogar
sera productor y consumidor energético.

Trabajar a partir de la ciudad existente, la
ciudad construida para lograr la autogestién
y autosuficiencia energética a partir de las
energias renovables.

En las Islas Baleares, ademas, se produce un
embudo en cuanto al transporte insular (is-
las-Peninsula y entre islas). Sin embargo, el
Gobierno insular tiene competencias legis-
lativas, pero no planificadoras pues estan
transferidas a los Consejos insulares. Es de-
cir, tiene importantes limitaciones en el
desarrollo de sus politicas.

J. Juan Ferndndez Pereiro. Director General
de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo del Principado de Asturias.

Existe una brecha digital asociada al territo-
rio con una importante diferenciacién entre
lo rural y lo urbano. La implantacién de la
banda ancha en municipios de hasta 1.000
habitantes es reciente en Asturias y ha sido
posible gracias al Consorcio Tecnolégico de
la Energia de Asturias.

El relieve es enemigo de los avances tecno-
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l6gicos (ya lo fue para el desarrollo de |a te-
lefonia mdvil en nucleos rurales) a lo que se
suma la despoblacién en pueblos y zonas ru-
rales. Para paliarlo, cuentan, por ejemplo,
con el Plan Especial para los concejos del Su-
roccidente Asturiano 2015-2015 (cinco
concejos de interior).

El actual desequilibrio tecnolégico repite
desequilibrios anteriores. Quieren convertir
los espacios protegidos en factores de desa-
rrollo. De igual modo, el factor tecnolégico
ha de ser también un elemento que contri-
buya al desarrollo.

TERCERA CUESTION:

El patrimonio territo-
rial (natural, cultural y
artificial) es la base de
la sostenibilidad am-
biental, del bienestar
social y de las activida-
des productivas de un
territorio.

¢.Coémo se valoran o piensan valorar la conser-
vacion y utilizacion sostenible de estos ele-
mentos patrimoniales en su planificacién terri-
torial, urbana y ambiental?

Plantea la cuestién: Manuel Borobio San-
chiz, en base a una reflexién conjunta con
Francisco Castillo Rodriguez

La Agenda 2030y los ODS son una «Carta a
los Reyes Magos». En la practica, la ordena-
cion del territorio se entiende como un tema
sectorial, no integrado. Se puede hablar de
«espejismo tecnologico» desde el punto de
vista conservacionista. El Paisaje refleja
cémo la sociedad se ha adaptado o no al te-
rritorio. Los grandes cambios, las grandes
revoluciones tecnolégicas y energéticas
(carbdn, petréleo, etc.) lleva aparejada una
necesidad de educacién y de comprension
del significado del territorio. Nos hemos
convertido en «depredadores de lugares le-
janos» pero ¢cual es la capacidad de regene-
racion del territorio?
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Responden:

K. Joaquin Palacin Eltoro. Director General
de Ordenacion del Territorio del Go-
bierno de Aragon.

Estrategia sobre el patrimonio natural y el
patrimonio artificial para su sostenibilidad.
En Aragon se trabaja para que las 33 comar-
cas cuenten con mapas comarcales. Carto-
grafia que recoge tres ambitos: planea-
miento, conservacion (natural e identitaria)
y desarrollo territorial.

Ley del Paisaje con directrices de ordena-
ciéon que en el futuro proximo afectaran al
paisaje urbano y periurbano, y que es el re-
sultado de afios de trabajo.

L. José Luis Ferrando Calatayud. Director
General de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje de la Comunidad
Valenciana.

Se trabaja en la proteccion de los valores
ambientales; por la integracién de la protec-
cionambiental en la planificacion. Entienden
que ha deintegrarse en la parte del procedi-
miento de aprobacién del planeamiento te-
rritorial.

Con la Ley o Plan de la Huerta Valenciana
tratan de recuperar el paisaje periurbano.
Tienen un problema con la situacion de la
agricultura porque no esta valorada. La agri-
cultura fruticola y horticola no cuenta con
subvenciones europeas y los minifundios no
son rentables. Es necesario revertir esta si-
tuacién para poner en valor el patrimonio
con el que ya cuentan.

M. José Manuel Lombera Cagigas. Director
General de Ordenacién del Territorio y
Evaluacion Ambiental Urbanistica del
Gobierno de Cantabria.

La cuestidn es si la ordenacion territorial se
aborda desde una 6ptica sectorial o inte-
grada. En esta ultima tendria cabida el pai-
saje y puede determinarse el uso de ese pa-
trimonio.
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Tienentres leyes distintas que inciden sobre
Paisaje: Ley de Cantabria del Paisaje, 2014,
Ley de Ordenacién Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria, 2001, y
Plan de Ordenacion del Litoral, 2004). En la
teoria funcionan bien, pero en la practica ar-
ticular cada una de estas regulaciones secto-
riales y con distintas Administraciones de
por medio, es dificil.

Existe una disfuncién entre la teoria y la
practica en la ordenacion territorial. El ideal
es el enfoque integrado, pero en la practica
«gana» la ordenacion sectorial.

;Coémo seresuelve laconservacion de los va-
lores patrimoniales del territorio? Tienen en
la practica restricciones en los usos, pero
¢Como es posible que lo que otorga valor a
un territorio esté limitado por la conserva-
cion? ;Cémo se compensa a los propietarios
privados? En teoria habrian de ser compen-
sados por esa conservacion, pero en la prac-
ticanoy, ademas, se les imponen cargas. Las
externalidades positivas se convierten en
negativas.

N. Luis Antonio Corral Juan. Director Gene-
ral de Ordenacién del Territorio de les
Illes Balears.

El patrimonio territorial es la base del tu-
rismo, del atractivo de la region. Es necesa-
rio un equilibrio para la sostenibilidad de los
valores. Un equilibrio ambiental, social y
econdémico sin supeditaciones auno deellos.
El Plan Regional dibuja «coronas» en todas
lasislas.

Ha sido importante la promulgacion de la
Ley de Directrices, de los «falsos urbanos».

O. Juan Ferndndez Pereiro. Director General
de Ordenacién del Territorio y Urba-
nismo del Principado de Asturias.

El paisaje es esa capa de fino espesor some-
tida a la presién de diferentes agentes.
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El uso del territorio ha de ser equilibrado y
se debe avanzar hacia una Administracién
interadministrativa, porque los Planes con-
tradictorios se anulan o se suspenden (San-
tander, Llanes, Gijon, etc.).

4. CoLoqQulo
Intervienen (brevemente):

Raoul Servert, quien centra su intervencién
en la consideracién de que no es sélo la pro-
blematica de los suelos logisticos, de la rela-
cién entre las navesy el transporte. La pene-
traciéon de Amazon afecta incluso a la indus-
tria alimentaria.

Hay que afrontar la generacién de plusvalias
derivadas de los usos del suelo: generar me-
canismos de defensa en los propios instru-
mentos de planificacién. Y valorar los efec-
tos de la evolucién del que fuera poligono in-
dustrial hasta el poligono tecnolégico.

En la Union Europea se esta debatiendo so-
bre las «personas electrénicas».

Otros temas importantes asociados son la
vigencia de las estructuras lineales o las em-
presas offshore.

Antonio Serrano senala que por los intervi-
nientes se vuelven a identificar problemas
que ya existian cuando se celebré el | Con-
greso de FUNDICOT a finales de los 80. La
coordinacion de politicas parece que es casi
imposible. Diferentes proyectos de ley en
marcha contemplan la Agenda 2030 vy los
ODS, pero tenemos un pais que no se cree
que los problemas hayan de ser resueltos en
clave territorial ni colaborativa.

No hay preocupacién ciudadana por los te-
mas ambientales y desde ahi, tampoco por
los generales, lo cual es un grave problema.

Joaquin Farinds, entre otros, plantean nue-
vas cuestiones que se han dejado sobre la
mesa: el fondo de compensacion territorial,
una caja comun interterritorial, pero que es
un instrumento insuficiente porque no llega
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acompensar al propietario del suelo. El tema
de las plusvalias generadas por la conserva-
cién del patrimonio, que es un tema no tra-
tado en esta jornada pero que estaba ya en-
cima de la mesa hace mas de 25 afos.

Enlas Islas Baleares lo recaudado por la tasa
turistica o ecotasa se dedica a temas me-
dioambientales, asunto abordado y cuestio-
nado en publicaciones y debates hace afnos
¢no son mas importantes los déficits socio-
econdémicos? ;es aceptable el planteamiento
de «laisla ciudad» separada del resto de pa-
trimonio territorial?

5. A MODO DE CONCLUSION DE LA AUTORA
SOBRE LO SENALADO

1%. Temas complejos, sin respuestas senci-
llas.

22 Existe una clara interconexién sectorial
y unas competencias repartidas entre
administraciones, sin integracién.

3% Quorum sobre la existenciay efectos de-
tectables del cambio climatico.

43, Incorporacién de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ONU, 2015) a las poli-
ticas territoriales, aunque es un tema
complejo por suamplitud y transversali-
dad, ademas de por la organizacién ad-
ministrativa territorial en Espafa.

52, La disrupcion tecnoldgica es una reali-
dad en la que se vive inmerso y que des-
borda las posibilidades de asimilacién al
marco legislativo, dada la disparidad en-
tre sus velocidades (la velocidad de los
avances tecnoldgicos vs la de los proce-
dimientos legislativos y ejecutivos de la
Administracién espafiola).

6. Lasenergiasrenovablesy latransforma-
ciondel modelo de transporte estan pre-
sentes en las politicas de ordenacion te-
rritorial y en sus instrumentos.
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7%. Se subraya la necesidad de un trabajo
desde la perspectiva integrada que se-
fala hacia la estructura de la Adminis-
traciéon del Estado y que habria de ser, al
menos, supramunicipal para abordar

asuntos que se ajustan a la nueva escala

de la vida cotidiana (transporte-movili-

dad, paisaje, etc.). @
8°. Se insiste en la necesidad de incorporar

a los habitantes en los procesos planifi-

cadores como agentes locales interesa-

dos, propiciadores de la puesta en valor
delos recursos que conoceny custodian:

mayor transparencia y mejor participa-
cion social a partir de informacién veraz
y no interesada.

92. No se discuten los temas de fondo sobre
el patrimonio territorial. Tampoco la dis-
tribucion presupuestaria de las politicas
sectoriales vs territoriales. Dos claves

en las que es necesario profundizar

puesto que este patrimonio es la base _
del desarrollo de los lugares.

10°. La calidad de vida de los habitantes
del territorio dependera de su adminis-
traciony de los usos del suelo. Este seria
el punto de partida para dar respuesta a
los retos que se plantean vy las incerti-
dumbres que atenazan el futuro.
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