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1. INTRODUCCION.

Esta revista corresponde al segundo trimes-
tre de 2018 y se debia haber publicado en el
mes de mayo/junio de este afno. Debia con-
tener no sélo la Presentacion del 9° Con-
greso Internacional de Ordenacién del Te-
rritorio (9CIOT), cuya celebracion estaba
prevista en Santander durante los dias 17,
18y 19 de octubre de 2018, sino también el
Programa del 9CIOT y definir las lineas fun-
damentales de los contenidos para lo que se
organizé la Jornada. Desde FUNDICOT se
plantearon a los Directores Generales de
Cantabria, llles Balears, Aragén, Comunidad
Valencianay Principado de Asturias, una se-
rie de cuestiones que pretendian enmarcar
los contenidos que el Comité Organizador
consideraria en su siguiente reunién para
definir el Programa final del 9CIOT.

Lamentablemente esa segunda reunion del
Comité Organizador no se produjo hasta ju-
nio de 2018 y esta revista no ha podido ver
su luz hasta dos meses mas tarde, cuando to-
davia no se ha definido el Programa del
9CIOT, y lo Unico que por ahora se puede
avanzar es que se pretende su celebracion
para el mes de marzo de 2019.

Obviamente, desde FUNDICOT tenemos
que pedir disculpas por este retraso, sobre
todo alos cientificosy profesionales que han
hecho un esfuerzo por cumplir los plazos de-
finidos en la convocatoria inicial del 9CIOT,
presentando sus ponencias y comunicacio-
nes en tiempo y forma, cuyo mantenimiento
a la futura celebracion del Congreso desea-
Mos y esperamos que se produzca.
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La Asociacion Interprofesional de Ordena-
cion del Territorio, FUNDICOT, mantendra
en el 9CIOT la linea de continuidad de los
ocho anteriores -cuya gestién y organiza-
cién material ha desarrollado complemen-
tada con la participacion de distintas institu-
ciones y organismos en la organizacién de
los mismos- buscando en sus contenidos el
analisis y valoraciéon de la evolucion y cir-
cunstancias que condicionan la dindmica te-
rritorial, ambiental y urbana, asi como las
medidas que pueden incidir en la busqueda
de los que han sido -y son- los Objetivos
prioritarios de las labores de la Asociacion:
el avance hacia un desarrollo mas sostenible
ambientalmente, mas cohesionado socio-
econémicamente y mas equilibrado territo-
rialmente.

Entodos los CIOT el objeto principal ha sido
la problematica de la Ordenacién del Terri-
torio, de la Politica Regional, del Urbanismo
y del Medio Ambiente, principalmente en
Espana, Europa e Iberoamérica, buscando
divulgar los logros en Ordenacion del Terri-
torio, Urbanismo o Medio Ambiente en es-
tos ambitos, el establecimiento de lazos
cientificos entre las distintas comunidades
centradas en estos campos, y recuperar las
relaciones entre los ya muchos técnicos,
funcionarios e investigadores europeos e
iberoamericanos con formacién en estas
materias.
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Con estos objetivos, la realizacién de la Jor-
nada cuyos contenidos se recogen en esta
revista, en la Facultad de Geografia e Histo-
ria de la Universidad Complutense de Ma-
drid, el 15 de febrero de 2018, con la coor-
ganizacioén de dicha Facultad y, en especial
de su Departamento de Geografia, tenia
como objeto basico el plantear a cinco Di-
rectores Generales, competentes en Orde-
nacién del Territorio en sus respectivas Co-
munidades Auténomas, en una misma Mesa
Redonda, cual era la dindmica y posiciona-
miento de las mismas en tres cuestiones cla-
ves para la transformacion de sus respecti-
vos territorios, que pretenden configurar los
contenidos basicos del 9CIOT:

12. La problematica energéticay su inciden-
ciasobre el Calentamiento Global.

2%, La creciente incidencia de una Revolu-
cién Cientifico-Tecnoldgica que esta im-
plicando una verdadera disrupcién so-
cioecondmica, ambiental y territorial.

3% La necesidad de incidir sobre un Patri-
monio territorial y sobre un Paisaje cre-
cientemente dependiente de los proce-
sos de cambio global que afectan la so-
ciedad actual.

Cada cuestion fue planteada por tres asocia-
dos de FUNDICOT para contrastar las dina-
micas en marcha en cada Comunidad Autoé-
noma v las previsiones definibles sobre los
citados temas. Intervinieron en la Mesa Re-
donday se resumen y/o recogen sus aporta-
ciones posteriores a la misma de: D. José
Manuel Lombera Cagigas, Director General
de Ordenacion del Territorio y Evaluacién
Ambiental Urbanistica del Gobierno de Can-
tabria; D. Joaquin Palacin Eltoro, Director
General de Ordenacién del Territorio del
Gobierno de Aragén; D. Luis Antonio Corral
Juan, Director General de Ordenacion del
Territorio de les llles Balears; D. José Luis
Ferrando Calatayud, Director General de

Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Pai-
saje de la Comunitat Valenciana; y D. Juan
Fernandez Pereiro, Director General de Or-
denacion del Territorio y Urbanismo del
Principado de Asturias.

Previamente, en la Revista se incorporan las
presentaciones que se realizaron por parte
de: D. Miguel Luque Talavan, Decano de la
Facultad de Geografia e Historia de la Uni-
versidad Complutense de Madrid; D. Javier
Gutiérrez Puebla, Director del Departa-
mento de Geografia de la citada Universidad
Complutense de Madrid; D. Miguel Angel
Troitifo Vinuesa, Catedratico de Geografia
Humana de la Universidad Complutense de
Madrid, quién introdujo la presentacién de
las Conclusiones del 8° Congreso Interna-
cional de Ordenacién del Territorio, Urba-
nismo y Medo Ambiente (8CIOT), celebrado
en Fuerteventura, en 2016, y del libro “Or-
denacioén del Territorio, Urbanismo y Medio
Ambiente en un Mundo en Cambio”, coordi-
nado por Antonio Serrano Rodriguez y edi-
tado por la Catedra de Cultura Territorial
Valenciana, (acuerdo entre Conselleria de
Territorio de la Generalitat Valenciana y la
Univ. de Valéncia), cuyo titular, Joaquin Fa-
rinds Dasi, intervino sobre “La necesidad de
una nueva cultura de la Ordenacién del Te-
rritorio”.

2. OTRO MUNDO, OTRAS NECESIDADES.

El objetivo de potenciar el papel y el valor de
la Ordenacion del Territorio, el Urbanismoy
el Medio Ambiente en la busqueda de un
desarrollo mas sostenible ambientalmente,
mas cohesionado socioecondmicamente y
mas equilibrado territorialmente adquiere
una dimension especial ante los Retos que
plantea un Siglo XXI que, en 2008, inicié una
de las crisis financiero-especulativas mas
significativas del ultimo siglo en el mundo
desarrollado, que nos ha llevado a una situa-
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cién, diez anos después, en la que los con-
ceptos mas frecuentes en su diagnéstico son
los de inestabilidad, fragilidad e imprevisibi-
lidad, tanto enladimension socioecondmica,
como en la ambiental o geoestratégica/te-
rritorial. Los términos de adaptacion/resi-
liencia ganan espacio ante una crisis/cambio
global que se asocia a problematicas que Na-
ciones Unidas ha venido periédicamente re-
cogiendo en Informes, cada vez mas preocu-
pantes en lo que se refiere a las dimensiones
ambientales y territoriales de la evolucion
de la Humanidad, destacando al respecto: la
problematica asociada al progresivo Calen-
tamiento Global del Planeta; a la problema-
tica energética; a los efectos disruptivos de
la Revolucion Cientifico-Técnica; a la su-
peracion de los limites ecoldgicos; a la sexta
gran extincion de especies -con gravisima
afeccién a la biodiversidad y a la salud hu-
mana-; o a la creciente desigualdad socio-
econdémica, poniendo el acento en los efec-
tos derivados de dichos problemas sobre el
bienestar de la poblacion mundial, sobre
nuestro Patrimonio Territorial (natural, cul-
tural y artificial) o, incluso, sobre la propia
supervivencia de la Humanidad en |a Tierra.

Los CIOT celebrados hasta ahora han ve-
nido anticipandose a la consideracién de los
efectos de una dindmica global que exige
afrontar un cambio de época, en el que los
retos sociales, econémicos, energéticos y
ambientales requieren nuevas respuestas
locales, regionales, estatales y mundiales. En
ellos se ha defendido que, desde la Ordena-
ciéndel Territorio, es posible encontrar nue-
vas vias de actuacién para adaptar el modelo
territorial, las ciudades, la economia, las in-
fraestructuras y el paisaje, a las consecuen-
cias y nuevas exigencias derivadas de una
crisis global que aunque ha encontrado el
camino para la recuperacién de las grandes
magnitudes macroeconémicas globales, lo
esta haciendo en el marco de una inestabili-
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dady fragilidad tan elevada, y con unos “da-
nos colaterales” no corregidos tan elevados,
gue sigue presente la necesidad de promo-
ver un cambio de rumbo radical en la misma.
Sin embargo, laimprescindible capacidad de
actuacion publica para corregir el rumbo
cada vez se encuentra mas limitada y condi-
cionada por circunstancias externas a los
instrumentos politicos disponibles (endeu-
damiento publico, capacidad de control del
sistema financiero-especulativo, posicién
oligopolistica de las multinacionales, etc.)
gue limitan y condicionan fuertemente las
posibilidades de intervencion a nivel local,
regional o incluso estatal.

En este marco es en el que hay que inscribir
las diez Conclusiones aprobadas tras el
8°CIOT que matizan y complementan las
Conclusiones de Congresos anteriores, y
gue se recogen especificamente en el libro
editado tras el mismo, antes citado.

De estas Conclusiones es posible destacar,
brevemente:

Primera conclusion: Transformar el mundo.

Como sefala Naciones Unidas con su
Agenda 2030, es necesario “Transformar el
mundo”, lo que implica transformar nuestro
Modelo de desarrollo urbanistico y territo-
rial, avanzando urgentemente, a nivel global
y local, hacia otra Cultura del Territorioy de
la ciudad, y hacia otro Modelo de Desarrollo
Econdmico y Social, teniendo en cuenta los
condicionantes del Cambio Global.

Particularmente ello afecta prioritaria-
mente: a lainsostenibilidad de la generaliza-
cién de los niveles de consumo occidentales
a toda la poblacion del Planeta; a la necesi-
dad de potenciar los cambios que permitan
pasar del dominio de la economia finan-
ciero-especulativa y de alta intensidad en
carbono, hacia una economia productiva
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“verde”, sostenible ambientalmente, y mas
cooperativa, colaborativa y social; a la obli-
gacién de conseguir que todas las autorida-
des y administraciones colaboren para erra-
dicar la corrupcion, el dinero negro asociado
alaactividadinmobiliariay alaespeculacion
del suelo, los paraisos fiscales y la ingenieria
financiera “relocalizadora” de recursos fis-
cales; a que mediante una nueva fiscalidad
(global y verde) se eviten los riesgos socio-
politicos que implican la pérdida de bienes-
tar de una parte importante de la poblacién,
y las crecientes desigualdades sociales y el
empobrecimiento de las clases medias pro-
ducido en las sociedades desarrolladas; a
avanzar hacia una mayor relevancia de las
Energias renovables, a una mejora significa-
tiva del ahorro vy eficiencia energética, con
una descarbonizacién y desmaterializacion
de la sociedad a nivel Global; y a conseguir
una colaboracién activa en la mitigacion del
calentamiento global con medidas directas
para lograr una movilidad sostenible y un
ahorro y eficiencia energética real en los
sectores productivos y en los edificios.

Segunda conclusion: Se necesitan nuevas
formas de planificacion territorial y urbana.

La normativa vy las planificaciones urbanisti-
cas y territoriales deben partir de unos Ob-
jetivos y Politicas claros, transparentes, in-
formados y discutidos con la ciudadania de
la forma mas amplia posible, concertados y
coordinados interadministrativamente, que
puedan subsumir en su seno, o servir de guia
dereferenciaatodas las politicas con impac-
tos territoriales relevantes; deben evolucio-
nar hacia enfoques comprehensivos e inte-
grales, con politicas y objetivos coherentes,
coordinados con los respectivos econdmi-
cos y ambientales; con normas y procedi-
mientos reglados que regulen la imprescin-
dible coordinacién interadministrativa; y
deben seguirse y controlarse los efectos que

se van produciendo de su aplicacién y ges-
tién, incorporando unos indicadores del
grado de cumplimiento de los Objetivos de-
finidos para el Plan y las Normas correspon-
dientes, que permitan realimentar los pro-
cesos en funcion de dicho grado de cumpli-
miento, con la implicacién proactiva de téc-
nicos, politicos y ciudadanos. Al mismo
tiempo, deben ser procesos dindmicos y
proactivos, con capacidad de adaptaciéon y
resiliencia ante cambios inesperados en una
sociedad crecientemente compleja que esta
sometida a riesgos naturales crecientes
(cambio climatico, superacion de los limites
ecoldgicos, dependencia energética, etc.),
gue incorporen acciones de divulgacion en-
tre la ciudadania para hacer mas patentes
los efectos positivos que se derivan de la
practica de una adecuada ordenacion terri-
torial y urbana, frente a los negativos que se
producen cuando, en idénticas circunstan-
cias, éstas no se llevan a cabo, utilizando el
efecto demostracion de “buenas practicas”,
para aprender de ellas y si es recomendable
reproducirlas, asi como comprender las cau-
sas de los errores cometidos, en su caso,
para evitar su reiteracion.

Tercera conclusion: La prioridad de la rege-
neracion urbana.

Debe minimizarse la nueva expansién urba-
nistica fuera de la ciudad consolidada (limi-
taciéon del perimetro de crecimiento ur-
bano), regenerando, compactando y densifi-
cando el suelo urbano ya consolidado, y
cuestionando el papel jugado por la zonifica-
cién y las infraestructuras econdmicas
desde la perspectiva de valorar las contra-
dicciones de su contribucién real al desarro-
llourbano, territorial y regional. Quedaclara
la necesidad de un nuevo enfoque para un
nuevo desarrollo social, en el que las poten-
cialidades y riesgos de la actual Revolucién
Cientifico-Técnica, de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC) y sus
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efectos disruptivos, asi como la Regenera-
cién, Rehabilitacién y Renovacion territorial
y urbana deben jugar un papel fundamental.
Actuar sobre la ciudad consolidada debe
plantearse desde enfoques integrados que
incorporen los valores de la sostenibilidad
ambiental, eficiencia econdmica y equidad
social, junto a los culturales y de buena go-
bernanza. Por otro lado, la recuperacion ur-
bana tiene que ir unida a la productivayala
nueva “reindustrializaciéon verde”, apos-
tando por sectores punteros vinculados al
conocimiento, a las nuevas tecnologias, a las
energias renovables y a la |+D+i, que avan-
cenenlaprogresivadescarbonizaciény des-
materializaciénde las ciudades y del sistema
productivo. Igualmente, el nuevo Modelo de
desarrollo exige modelos de movilidad sos-
tenible y medidas que garanticen el derecho
a una vivienda digna, como derecho funda-
mental de la persona.

Cuarta conclusion: Necesitamos buen go-
bierno.

El gobierno del territorio y de la ciudad,
como dimension publica, requiere de un li-
derazgo politico que permita la definicién
decidida de las actuaciones asociadas a una
visién o Modelo territorial y/o urbano de fu-
turo, basadas en la coherenciay la concerta-
cién entre los intereses generales de la so-
ciedad civil, que deben ser prioritarios en to-
dos los procesos de desarrollo territorial y
urbano, y los de los actores institucionales y
econémicos. Ello requiere una nueva rela-
ciéondelas Administracionesy de los Gobier-
nos con los ciudadanos, y una planificacion
territorial y urbana menos tecnocraticas,
mas reales y eficientes, con el desarrollo de
una adecuada y renovada cultura politica,
territorial y urbana, de la que la ética forme
parte indisoluble. Deben asegurarse meca-
nismos de transparencia e informacion ciu-
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dadana, concertacion, colaboracién, coope-
racion interadministrativa e interdeparta-
mental, y una participacionreal y efectivade
la sociedad civil. La participacion publica y/o
lademocraciadeliberativa, deben ser unele-
mento nuclear para todos los pasos ligados a
la planificacion, gestion proactiva, segui-
miento y evaluacion de efectos de la planifi-
cacion territorial y urbana, aprovechando
las posibilidades que las TIC establecen al
respecto.

Quinta conclusién: El patrimonio territorial
debe ser una delas bases del nuevo modelode
desarrollo, con nuevas relaciones campo-ciu-
dad.

La Ordenacion Territorial debe apostar por
medidas que logren el cambio de Modelo de
desarrollo, potenciando un cambio en las re-
laciones entre el campo y la ciudad, bus-
cando el desarrollo de las potencialidades
rurales e internalizando las aportaciones del
medio rural y de sus ecosistemas (servicios
de los ecosistemas) al medio urbano; poten-
ciando la multifuncionalidad y las areas ur-
banas diversas, complejas y compactas, en
armonica interrelacién con su entorno; esta-
bleciendo unainterpretacién integral del te-
rritorio mas alla de la falsa dicotomia espa-
cios urbanos/espacios rurales, espacio ur-
bano/espacio no urbano, entendido el se-
gundo no tanto como espacio libre o suelo
no urbanizable (por negacion u oposicion al
primero) sino como parte integrante de un
mismo sistema territorial, en busca de un
mejor y mas adecuado equilibrio ecoldgico,
energético y funcional; e incorporando de
forma claray precisa en la normativa y con-
cepcién del planeamiento urbanistico y te-
rritorial, esos nuevos valores y cultura terri-
torial que se precisa. En ese enfoque, el Pa-
trimonio Territorial, considerado como con-
junto de recursos, tanto materiales como in-
materiales, naturales y culturales, no solo
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debe valorarse como expresion de su identi-
dad, sino que también debe ser labase conla
que armar el desarrollo del nuevo Modelo
de desarrollo, propiciando su puesta en va-
lor y conservacion proactiva en el proceso
de ordenacién territorial, ambiental y ur-
bana. En el medio rural la Ordenacién Terri-
torial/Desarrollo Territorial, integrando la
planificacién medioambiental y conside-
rando los servicios que prestan los espacios
protegidos, debe jugar un papel fundamen-
tal para asegurar el mantenimiento de la ac-
tividad productiva, y un paisaje, patrimonio
natural y cultural y medio ambiente compa-
tibles con niveles adecuados de bienestar
paralapoblacionrural, que debe tener igual-
dad de oportunidades respecto a los resi-
dentes en el medio urbano. Debe corregirse
la practica ampliamente generalizada de uti-
lizacién de los asentamientos rurales para
una expansion urbanistica de segundas resi-
dencias de nula relacién con la actividad
agricola, pero que tienen impactos negati-
vos muy significativos sobre nucleos rurales
de interés patrimonial, o sobre el paisaje y
recursos naturales del ambito afectado.

Sexta conclusion: Debe potenciarse el papel
del patrimonio natural y de las infraestructu-
ras verdes.

La conservacion de la biodiversidad y de los
ecosistemas que la sustentan es un Objetivo
clave para la conservacion de la vida y la sa-
lud de la poblacion sobre el planeta, por lo
que debe avanzarse en la incorporacion de
la planificaciény gestion de las dreas natura-
les protegidas como herramientas esencia-
les de la planificacién del territorio, recono-
ciendo estas areas protegidas como territo-
rios clave para el bienestar de la sociedad; y
debe mejorarse su gestion desde una pers-
pectiva multidisciplinar que incorpore el co-
nocimiento cientifico de las ciencias biofisi-
cas y sociales. La preservacion de la biodi-
versidad, laregeneracién de los ecosistemas
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degradados y la incorporacién de la natura-
leza en la ciudad (ciudades verdes) son li-
neas de accion imprescindibles que precisan
promover su integracién como elementos
esenciales en la planificacion territorial,
manteniendo los servicios de biodiversidad
y agro-diversidad de los ecosistemas multi-
funcionales. Es imprescindible integrar los
contenidos de los programas de ordenacién
de los recursos naturales (PORN) en los Pla-
nes de Ordenacién del Territorio que se ela-
boren, que deben aprovechar los cauces flu-
viales urbanos, los espacios naturales prote-
gidos y los parques publicos para integrar
corredores ecolégicos regionales de biodi-
versidad (infraestructuras verdes), a la vez
gue se establecen procesos de gestion de los
espacios protegidos y del Patrimonio natu-
ral concertados y coordinados con las nece-
sidades de los entornos sociales rurales en
gue se sitdan, y con la necesidad de dismi-
nuir los riesgos y aumentar la resiliencia
ante catastrofes cada vez previsiblemente
mas frecuentes y de mayor magnitud como
consecuencia del calentamiento global.

Séptima conclusion: Un turismo respetuoso
con el paisaje como patrimonio social.

El Paisaje de calidad es un elemento patri-
monial directamente ligado al bienestar so-
cial ytambién al atractivo turistico de los te-
rritorios, por lo que su consideracién debe
formar parte delas politicas y planes territo-
riales, urbanisticos y de disefio urbano, man-
teniendo su calidad de forma prudente y
creativa, y recuperando los paisajes que ha-
yan sido deteriorados, para construir “luga-
res de vida y de disfrute”. Desde la aproba-
cién del Convenio Europeo del Paisaje se
han producido avances significativos en ese
sentido, pero la operatividad de los instru-
mentos disefiados es aun limitada y con acu-
sados desajustes entre las formulaciones ju-
ridicas y las realidades practicas. Especifica-
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mente, en la regulacién y ordenacién turis-
tica se necesitan nuevos métodos de inter-
venciéon que se compadezcan con el territo-
rio y sus caracteristicas, estableciendo pa-
trones de calidad y excelencia en el pro-
ducto turistico y evitando la masificaciéon y
la dependencia de un Unico tipo de turismo
(sol y playa) o del turismo como Unica area
de actividad de ciertos territorios. Debe es-
tablecerse una rigurosa limitacién de una
oferta extra-hotelera consumidora de mas
suelo y normalmente deterioradora del pai-
saje. La rehabilitacion y renovacion urbana
en destinos turisticos obsoletos, o maduros,
debe entenderse como un mecanismo fun-
damental en la recuperacién econdémica y
paisajistica, y como potencial motor econé-
mico en territorios, como las islas, con limi-
taciones para nuevos crecimientos por ex-
pansién sobre nuevos suelos.

Octava conclusion: Las imprescindibles eva-
luaciones de impacto.

El avance hacia un nuevo Modelo de desa-
rrollo exige mecanismos clarosy precisos de
Evaluacion de Impacto Ambiental y Territo-
rial de los propios planes territoriales, am-
bientales o urbanos -asi como, con mucha
mas razoén, de los planes o actuaciones sec-
toriales-, siendo preciso corregir las insufi-
ciencias que las Leyes de Impacto presentan,
incorporando, como minimo, los efectos de
dicho planeamiento sobre los procesos de
descarbonizacidn (reduccién de consumo de
carbono en el ciclo integral de los procesos
contemplados), desmaterializacion (reduc-
ciéndel consumo de materiales enel cicloin-
tegral de los procesos contemplados) y de
mejora de la eficiencia energética; sin olvi-
dar el no siempre recomendable progresivo
incremento de aspectos e Informes a elabo-
rar e incorporar en los procesos de Evalua-
cién que se han ido estableciendo. Los pro-
cedimientos de Evaluaciéon ambiental y te-
rritorial del planeamiento deben viabilizar
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una gobernanza que posibilite compatibili-
zar la proteccion del medio ambiente con el
desarrollo de los objetivos perseguidos para
las ciudades y el territorio. La informacién y
transparencia publica, la explicacion de las
causas y causantes de los impactos ambien-
talesy territoriales, la concertacién de obje-
tivos y la corresponsabilizacion social en su
alcance, son elementos fundamentales en
estos nuevos procesos de Evaluacion de im-
pacto.

Novena conclusion: La adaptacion del mo-
delo de desarrollo a los nuevos retos sociales
exige avanzar hacia otra cultura del territorio
ydela ciudad.

Es necesario y urgente establecer las actua-
ciones precisas para avanzar, a nivel global y
local, hacia otra Culturadel Territorioy dela
Ciudad que posibilite el Modelo alternativo
de desarrollo propugnado, que no puede ol-
vidar los elementos disruptivos ligados a la
actual Revolucién Cientifico-Técnica, y a
unas TIC que hanirrumpido con fuerzaenla
forma de relacionarse las personas y éstas
con el entorno, estableciendo nuevas rela-
ciones econémicas y cambios en los usos del
suelo. El Planeamiento Urbanistico y Terri-
torial debe incorporar las nuevas potenciali-
dadesdelas TICy de la Inteligencia Artificial
en todas sus dimensiones, para mejorar la
Gestion de los Servicios Territoriales, Urba-
nos y del Transporte, promover y facilitar
nuevas formas de Participacion Ciudadana,
mejorar la Calidad Ambiental y, en sintesis,
contribuir a mejorar el bienestar ciudadano,
evitando las disfunciones que implicaria
guedar al margen de los cambios sociales y
econdémicos que estan produciendo la eco-
nomia digital, la economia colaborativa, la
ingenieria y economia circular, las nuevas
ideas que mejoran el uso de recursos, su efi-
ciencia y su aportacion social a la transicion
energética, o la imposicidon de unas nuevas
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relaciones laborales, etc. Ante esta situa-
cién, la planificacién y gestién territorial y
urbana deben, ademas de ser eficientes y
eficaces en la consecucién de los Objetivos
socialmente consensuados, ser abiertas, re-
silientes al cambio, adaptativas y con capaci-
dad de responder a una complejidad cre-
ciente.

Décima conclusion: Bases para unas nuevas
legislaciones urbanisticas y territoriales.

Se necesita unaprogresiva adaptacion de las
normativas territoriales, urbanas y de inci-
dencia territorial a las nuevas condiciones
de una sociedad en cambio, para posibilitar
un nuevo Modelo de desarrollo -con claves
medioambientales y territoriales y no solo
con perspectivas economicistas- que
atienda al hecho de que sectores especificos
como el del turismo, la edificacién, el trans-
porte o el mundo rural van a experimentar
cambios de gran magnitud. Ello exige antici-
par politicas territoriales que permitan su-
perar el Modelo actual y avanzar hacia otro
Modelo de desarrollo sostenible integrado.
En esta dindmica, los nuevos procesos legis-
lativos deben ser reflexivos e innovadores;y
deben partir de unos Obijetivos claros, trans-
parentes, informados y discutidos con la ciu-
dadania de la forma mas amplia posible, con
contenidosy lenguajes comprensibles, y res-
pondiendo adecuadamente a las realidades
concretas que pretenden regular. Las nue-
vas normas deben respetar la existencia de
instancias concurrentes en temas de orde-
nacién del territorio y urbanismo, en base a
la coexistencia de intereses de distinta am-
plitud, regulados por distintos instrumentos
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(regulaciones de la UE, Estatales, Autonomi-
cas y Locales), logrando la compatibilidad y
coordinaciéon normativa, evitando los con-
flictos competenciales y la inseguridad juri-
dica que generan normas incompatibles o
contradictorias.

3. UN PUNTO DE PARTIDA PARA EL IX
CIOT. APORTACIONES DE LAS INTERVENCIO-
NES PRODUCIDAS.

Como ha sucedido con anteriores CIOT, las
Conclusiones del tltimo siempre se han con-
siderado como punto de partida del si-
guiente. En ese sentido, en la primera
reuniéon del Comité Organizador, celebrada
en noviembre de 2017, en Santander, se es-
tablecié una primera estructura para el Pro-
gramay paraladefinicion de las cuatro areas
tematicas que constituirian el dmbito parala
presentacién de ponencias, comunicaciones
o paneles por parte de los Congresistas,
cuyo contenido y especificaciones pueden
apreciarse en www.9ciot2018.com

Enlas paginas que siguen se recogen las Pre-
sentaciones generales ala Jornada, asi como
las cuestiones planteadas a los Directores
Generales, un resumen de cémo interpreté
y resumié todas las intervenciones produci-
das la Investigadora del Departamento de
Geografia UCM, Raquel Berzosa Pareja, y el
propio documento facilitado por cuatro de
los cinco Directores Generales sobre la te-
matica planteada, aspectos todos ellos que
tendran particular incidencia en el 9CIOT,
adicionalmente a las ya senaladas en las
Conclusiones antes recogidas del 8CIOT.
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