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Introduccion

La Primera mesa que abrid la sesién del X Congreso Internacional de Ordenacidn del Te-
rritorio tuvo lugar el 17 de noviembre de 2021, y contd con la participacion de Doina Rosa
Pardo Marin, Directora General de Politica Territorial y Paisaje de la Generalitat Valenciana,
que actuo como moderadora. La Mesa contd con la participacion de D. Ignacio de la Puer-
ta Rueda, Director de Planificacién Territorial y Agenda Urbana del Gobierno Vasco; Dofia
Izaskum Abril Olaetxea, Directora General de Ordenacién del Territorio del gobierno de
Navarra; Dofia Eulalia Elena Moreno de Acevedo Yaglie, Directora General de Urbanismo y
Ordenacién del Territorio de la Junta de Extremadura y Don Jorge Garcia Ldpez, Viceconse-
jero de Infraestructura, Movilidad y Territorio del Principado de Asturias.

En la sesion se presentaron las estrategias, planes,
Propuesta de e .
Estrategia iniciativas, programas, proyectos, y normativa au-
Valenciana tonémica desarrollada con el fin de llevar a cabo
Riiﬁpfracian la adaptacién a los procesos de regeneracion y
R resiliencia de los fondos Next Generation EU. Se

abordd la planificacion y gestidn integrada de las
politicas publicas en materia de Ordenacion del
Territorio y para ello cada ponente realiza una
previa exposicion relativa a las intervenciones
realizadas desde su correspondiente ambito com-
petencial en la materia, atendiendo a los avances
realizados orientados a la gestion y ejecucién de
los fondos europeos recibidos y a las dificultades
encontradas.

2020

En la mesa se pusieron en valor las estrategias de
caracter transversal, que seran objeto de inversidn
en los distintos espacios, con el fin de conseguir te-
rritorios mds cohesionados e inclusivos.

B

B GENERALITAT
VALENCIANA

A\

Intervenciéon de la Moderadora. Diia Rosa Pardo Marin. Directora General de Politica Te-
rritorial y Paisaje. Generalitat Valenciana.

D2 Rosa Pardo, indica que una de las cuestiones a abordar en la Mesa es la de conocer y
concretar aquellas modificaciones normativas introducidas para hacer frente a la financia-
cion recibida de los fondos Next Generation, con capacidad y solvencia para garantizar el
éxito de su ejecucidon de forma rapida. En este sentido sefiala que los objetivos de una eco-
nomia mas verde y mas resiliente y el desarrollo de la digitalizacion, recogidos en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del gobierno espafiol!, han sido incorporados
por las CC.AA en sus propias estrategias autondmicas. En el caso valenciano, la Propuesta
de Estrategia Valenciana para la Recuperaciéon? incorpora cinco ejes estratégicos: Ocupa-

1. https://planderecuperacion.gob.es/plan-espanol-de-recuperacion-transformacion-y-resiliencia
2. https://presidencia.gva.es/es/web/gvanext/que-es-en-gue-consisteix-
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cién, Conocimiento e Investigacion; Resiliencia y Transformacién Digital; Transicién Ecolégi-
ca y Cohesion Territorial; Atencion a las personas e Inclusion social y Gobernanza regional y
administrativa mas eficiente y multinivel.

Intervencién de D. Jorge Garcia Lopez. Viceconsejero de Infraestructuras, Movilidad y Te-
rritorio del Principado de Asturias.

La intervencion del representante del Gobierno del Principado de Asturias se centra en
la presentacion de las acciones que se han desplegado para la gestion de los fondos Next
Generation. Se han puesto en marcha una treintena de iniciativas, en las que un aspecto
importante ha sido la intencién de acortar sus tiempos de ejecucion.

Ademas, se ha desarrollado una Oficina de Proyectos Europeos, como elemento de coor-
dinacién de las diferentes politicas y que vienen territorializados desde las conferencias
sectoriales de los diferentes Ministerios. También se ha creado un comité asesor de fondos
europeos que ha coordinado la estrategia Asturias 2020-2030. La estrategia asturiana inte-
gra tres dmbitos de actuacién: Economia verde y sostenibilidad que engloba un total de 11
estrategias; Salud y longevidad, con 7 estrategias, y Cohesion territorial y conectividad con
9 estrategias. Todas las estrategias tienen diversos puntos en comun, y se fundamentan en
un esquema de colaboracién publico-privada. Ademads de los tres pilares anteriores, hay
otros dos de cardcter transversal, el de Transicion Justa y el de Especializacidn inteligente.

Con estos mimbres se genera la coordinacion de estrategias a través de la Oficina de Pro-
yectos Europeos para evitar la duplicidad de proyectos. A través de la herramienta digital,
con apoyo de la Universidad, se han recibido mds de 260 propuestas de mas de un centenar
de promotores, con iniciativas privadas que superaban los 18.000 M€. Ademas, de esta ges-
tion de proyectos, el propio gobierno del Principado ha identificado tres puntos principales
de accidn:

a) energia renovable y almacenamiento del hidrégeno verde;

b) la potenciacion del sector agrario forestal vinculado al reto medioambiental;

c) ladigitalizacidon de laindustria y la logistica en Asturias como vertebracion del territorio.
Estas propuestas deben apoyarse en la Ley 4/2021 de Medidas Administrativas Urgentes®
que afectaran a los controles medioambientales, pero sobre todo en el desarrollo de una
Ley Integral de Ordenacién del Territorio de Asturias®, que viene a romper con la serie de las
anteriores leyes de ordenacion del territorio, y que tiene como objetivo constituirse en una
herramienta de coordinacién integral de todo el territorio en Asturias. Dado que el 80 % del
territorio es rural y de muy baja densidad, mientras que el 80 % de la poblacidon se centra
en el 20 % del territorio restante, uno de los retos mdas importantes que se ha planteado
Asturias, es saber conjugar los dos escenarios, para el que los fondos europeos supondran
una ayuda muy importante.

3. BOE nim. 310, de 27 de diciembre de 2021
4. https://www.asturias.es/ast/general/-/categories/610997
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Intervencién de Diia. Eulalia Moreno de Acevedo Yagilie. Directora General de Urbanismo
y Ordenacion del Territorio de la Junta de Extremadura

La DG nos sitUa en el marco de las obligaciones estatales derivadas de los fondos Next- Ge-
neration.-Extremadura dispone de 187 M€ para el periodo 2021-2023, 100 millones de los
fondos FEDER, de los que la mitad se destinan a sanidad y los otros 50 para ayudas directas
a los sectores mas afectados. Los 87 millones restantes provienen del Fondo Social Euro-
peo y se destinan a la promociéon del mercado de trabajo, la educacién y la formacién. Lo
mismo que en Asturias, con el fin de simplificar |la gestién de estos fondos, la Junta de Ex-
tremadura aprobo el Decreto Ley (DL) 3/2021 de medidas urgentes para la modernizacion
de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia.

A la hora de implementar estos nuevos proyectos, se debe tomar en consideracién que
existe un planeamiento urbanistico y una normativa con una antigiiedad superior a los 30
afios de media. La DG destaca la importancia de la Ley 11/2018, de Ordenacion Territorial y
Urbanistica Sostenible de Extremadura (LOTUS)®, de la que se sefialan los aspectos vincula-
dos a la sostenibilidad econdmica.

A ello hay que afadir el citado DL 3/2021,
gue contiene medidas relevantes orientadas
a acelerar la implantacién de la LOTUS; asi
como también la Ley 2/2018 de Coordinacion
intersectorial y de simplificacion de los proce-
dimientos urbanisticos y de ordenacion del te-
rritorio’, que es la que ha planteado mayores
retos en el dmbito urbanistico.

En cuanto a la LOTUS se establecieron impor-
tantes medidas relacionadas con las caracte-
o risticas de ocupacidn del espacio, aportando
el dato de que sélo se tiene ocupado con ur-
o -~ |banizacién el 3 % del territorio, el 30 % co-
o @m rresponde a espacios protegidos y el resto es

wer | territorio rural. De los 388 municipios extre-
o xacon | MER0S, s6lo 10 tienen mds de 50.000 habi-

® -1000a-500 hb
-500a0 hb

o | Tantes. Asi, en dicha ley se hizo una distincién
ssiimon | antre |a gestion en los nucleos base, que son
los de menos de 5.000 habitantes, y los nu-
- Icleos de relevancia, y de las relaciones entre
ellos, estableciéndose regimenes distintos
de aplicacién de la norma para cada uno de

ellos.

® S eriger s
Badajoz* v
{ Amendraiejo [ ]

o ® ®

/. de los Caballeros

Nicleos que decrecen

Nucleos que crecen

Espacios de atraccion poblacional

Evolucion de la poblacion extremefia 1986-2014.
Fuente: Avance de las Directrices de Ordenacién Te-
rritorial de Extremadura. Julio 2020

5. BOE nim. 192, de 12 de agosto de 2021

6. BOE num. 35, de 9 de febrero de 2019,
7. BOE num. 55 de 5 de marzo de 2018
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Respecto de los fondos de Recuperacion y Resiliencia en Extremadura, se estan destinan-
do prioritariamente a la eficiencia energética y a la mejora de la accesibilidad. La LOTUS
establece unos criterios de ordenacidn sostenible que deben respetarse en todas las es-
trategias y planes, tanto para la ordenacion territorial como la urbanistica. En materia de
accesibilidad, se incorporé la ocupacién de superficie de dominio publico y espacios libres
u otras dotaciones publicas cuando fueran indispensables para la instalacién de ascensores,
aparcamientos adaptados, asi como otros servicios comunes o previstos en actuaciones de
rehabilitacion, regeneracidon y renovacion urbana. Ello se declaraba causa suficiente para
cambiar la clasificacion y la calificacién del suelo, sin que estos elementos pudieran ser
tenidos en cuenta a efectos de limitacion de edificabilidad, volumen, alturas o distancias
minimas si eran indispensables para la eliminacién de barreras arquitectonicas. Asi, se dio
lugar a la creacién de plataformas Unicas de aparcamientos, que se destinan a cajas de as-
censores, rampas exteriores a los edificios, zonas comunes a las que se les ha incorporado
ascensores, beneficidandose de la agilizacién que ha supuesto contar con los fondos desti-
nados a accesibilidad.

Con respecto a la eficiencia energética, la DG sefala que se vienen fomentando actuaciones
para la mejora de la envolvente térmica de los edificios, con el fin de reducir la demanda
energética. Asi, en las edificaciones de nueva planta se admiten aumentos de volumen que
se deriven del aumento de la envolvente térmica.

En relacidn con el suelo rustico, la LOTUS diferencia entre usos naturales, vinculados, permi-
tidos y autorizables. Como usos permitidos, se reconocen los alojamientos rurales, las activi-
dades al aire libre; los usos culturales, educativos, artisticos; los de energia renovable hasta 5
Mw; los de formacidn y los de hosteleria, entre otros. Con ello, se ha abierto la posibilidad a
gue de manera equilibrada, se puedan realizar actividades en el suelo rural que sean sosteni-
bles. Los usos vinculados deben contar con la correspondiente licencia municipal, los permi-
tidos con la calificacidn rustica municipal y los autorizables, con la autorizacién autondémica.

Se sefiala igualmente que se ha llevado a cabo también la descentralizacién de permisos,
a través de las oficinas de Gestién Urbanistica, Vivienda, Arquitectura y Territorio, cuyo
numero se ha ampliado hasta 26. Estas oficinas han venido a autorizar actividades que no
tuvieran impacto significativo en el medio, buscando promover una gestion administrativa
simplificada en los nucleos base.

El Decreto Ley de Medidas Urgentes, fue un acelerador necesario para implementar la LO-
TUS en los municipios. Asi en el suelo rustico, aquellos usos no prohibidos por el planea-
miento se consideraban autorizables siempre y cuando, mediante informe del organismo
competente, se pudiera garantizar la compatibilidad de éstos con la conservacion de las
caracteristicas ambientales.

Igualmente, la Ley 2/2018 de 14 de febrero, de coordinacion intersectorial, ha resultado de
importancia, ya que ha permitido que la administracién autondmica recabe y coordine los
informes sectoriales de todas las administraciones publicas que recaen sobre planeamiento
y los entregue al ayuntamiento afectado en un solo informe, consiguiendo que en dos me-
ses se disponga de todos los informes sectoriales.
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Ademas, para el caso de Extremadura se ha considerado importante entrar en el urbanismo
de género, que se esta poniendo en valor, teniendo en cuenta que en el futuro, la economia
de los cuidados va a ser uno de los elementos de mayor desarrollo y que en su mayor parte
se sustenta con el empleo femenino.

Intervencion de la Moderadora. Diia Rosa Pardo Marin.

En el caso de la Comunitat Valenciana, respecto de las actuaciones en suelo rustico se llevan
a cabo por medio de dos mecanismos. De un lado, el equivalente a la calificacién urbanis-
tica es una Declaracion de Interés Comunitario (DIC). Asi, en aquellos usos que ya estan
permitidos en la normativa urbanistica de cada zona de suelo rustico, se permite mediante
la DIC, llevar a cabo la implantacién del uso, con la correspondiente licencia municipal.

En suelo no urbanizable comun, cabe una interpretacién flexible de la norma y si un uso o
actividad no esta prohibido se podria autorizar con una DIC y sin necesidad de que esté ex-
presamente permitido. En el caso de algunas implantaciones de grandes dimensiones, en |a
legislacién valenciana sefiala, que la infraestructura verde debe estar delimitada con carac-
ter previo a la decisidn sobre qué usos y actividades se pueden implantar en cada categoria
del suelo, Para ello, se hace una interpretacion prudente y a través de un plan especial, se
analiza y habilita esa posibilidad.

La moderadora indica que una de las cuestiones que seria interesante abordar en la Mesa
es la de conocer y concretar aquellas modificaciones normativas que se han incorporado
para hace frente a la financiacién recibida de los fondos Next Generation, con capacidad y
solvencia para garantizar el éxito de su ejecucién de forma rapida.

Intervencion de D. Ignacio de la Puerta Rueda. Director de Planificacion Territorial y Agen-
da Urbana de Gobierno Vasco

A continuacioén, interviene D. Ignacio de la Puerta Rueda, Director de Planificacién Territo-
rial y Agenda Urbana de Gobierno Vasco, quien sefiala que el tema, si bien es complejo, su-
pone incorporar no sélo la necesidad de adaptacién de la planificacién y gestion integrada
de las CC.AA, sino en todos los niveles territoriales, pues es- apunta el director- el momento
oportuno para tratar estas cuestiones. Esto lleva a plantear aspectos relacionados con los
debates histéricos sobre la calificacion de la ciudad como entorno que debe transcender
del espacio construido, y con una vision holistica que no integra solamente el entorno fisico,
sino que debe tener en cuenta aspectos econdmicos, y politicos, que a la postre sustentan
toda la planificacion.

La Carta de Atenas, suscrita en 1931, ha sido la base de toda la planificacidn territorial y
urbana del s.XX. La Carta propugnaba un nuevo modelo de ciudad, que buscaba resolver
los problemas derivados de la aparicidon del vehiculo a motor, cuyo uso en ese momento se
entendia como una solucidn beneficiosa por temas sanitarios y ambientales, al eliminar la
circulacion de animales para el transporte de personas y mercancias por las ciudades. Junto
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a esto, el vehiculo a motor no era operativo
LURRALDEA 20 en los cascos antiguos de las ciudades, pero
por contra, suponia una mejora muy consi-
derable en la capacidad de desplazamiento.
Esto abria un nuevo modelo de ciudad espe-
cializada, con espacios dedicados a las cuatro
funciones principales que ésta deberia cum-
plir: la residencial, la del trabajo, la de los es-
pacios publicos y la de conectar a todos los
espacios anteriores entre si.

Este nuevo modelo plantea elementos que
buscaban resolver la incoherencia de los
modelos urbanos de finales del s. XIX y prin-
cipios del XX. La ciudad debe ser analizada
desde una vision territorial y debe tener su
2019 propia estrategia, en conexidn con los instru-
mentos de cardcter estratégico y los ODS (de
los cuales se destaca el ODS 11 que centra la
atencion en las ciudades).

EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak

&
EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

En el ambito de Euskadi, la vision integral tiene que ver con como es el territorio, y los
distintos ambitos de concentracidn de la poblacién. Asi, el entorno urbano solo ocupa el 7
% del territorio y con un modelo territorial apoyado en las cabeceras de las comarcas que
establecen un trama y estructura territorial.

Esto se analizé en las Directrices de Ordenacion del Territorio aprobadas en 1997 y también
en las revisadas de 20198, en las que se recoge el modelo, y se incorporan los retos a los que
se enfrenta el territorio, estableciendo también un marco normativo, seglin un esquema de
planificacién en cascada que se inicia con las Directrices de Ordenacion del Territorio, conti-
nua con las de las areas funcionales y finaliza con el planeamiento municipal, consiguiendo
desde el punto de vista normativo, una clara coherencia. En este contexto, y en el marco de
los ODS, en Euskadi se aprobé en 2019 la Agenda Urbana Bultzatu 2050°, que incorpora la
vision mas estratégica en tanto que agenda territorial.

Dentro de la Agenda Urbana se identificaron los principales retos: econdmicos, tecnoldgi-
cos, ambientales y sociales, revisando las estrategias de las administraciones publicas, para
ver cuales tenian una incidencia sobre el territorio y analizar su coherencia. A partir de
esto, la Agenda opera sobre ocho dimensiones, con una serie de lineas de actuacién y sus
correspondientes acciones, con una visién prospectiva con horizonte en 2050, alineada con
la Agenda Urbana Europea y la de Naciones Unidas surgida de Habitat Il y con elementos
de incidencia transversal (gobernanza, igualdad de género, caracter integral de las interven-
ciones, la territorializacion y seguimiento; y evaluacion de todas las intervenciones). Asi, se

8. https://www.euskadi.eus/directrices-de-ordenacion-territorial-dot/web01-a2lurral/es/
9. https://www.euskadi.eus/informacion/bultzatu-2050-basque-urban-agenda/web01-a2lurral/es/
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trata de promover el derecho a la vivienda, la movilidad, y desarrollar ciudades innovado-
ras, sabias, sostenibles, y con la inclusién como sefia de identidad, en un modelo que se
ejemplifica con la intervencidn a nivel de barrios que se viene desarrollando.

El COVID ha supuesto la aparicidn de una serie de iniciativas y fondos que se han traducido
en una notable aceleracién en el desarrollo de la Agenda Urbana. Los mas importantes y
novedosos de estos fondos, son los Next Generation, que se destinan no solo al mecanismo
de Recuperacioén, Transformaciéon y Resiliencia, sino también, por ejemplo, al desarrollo
rural o a la investigacidn. A nivel estatal se han establecido diez politicas palanca vinculadas
a 30 proyectos asociados y a la distribucidn de los recursos a recibir.

Estos treinta proyectos se desarrollan en Euskadi en el programa Euskadi Next 21-26%, que
toma como base estrategias y actuaciones que aprovechan lo que se estd desarrollando.
No se trata pues, de crear nuevos planes y estrategias, sino de avanzar sobre lo que se est3
trabajando y desarrollar una organizacién coherente para dar respuesta a la nueva opor-
tunidad que supone la dotacién econdmica de estos fondos. Se parte del contenido y la
estructura del Plan de Ciencia y de Tecnologia de Euskadi 2030%, que se estructura en un
conjunto de retos estratégicos, (entre ellos el de excelencia cientifica, liderazgo tecnolégico
industrial e innovacién abierta) donde hay una serie prioridades estratégicas, tres identi-
ficadas a nivel de Euskadi que tienen que ver con la industria inteligente, la energia limpia
y la salud personalizada, y donde a partir de estos grandes grupos se ofrecen una serie de
oportunidades vinculadas a la alimentacién, a la eco-innovacion, al entorno de las ciudades
creativas con la Euskadi cultural y a una serie de iniciativas tractoras transversales relacio-
nadas con el envejecimiento, la movilidad y la economia circular.

Estas actuaciones tienen como base una serie de estrategias que se habian venido traba-
jando con anterioridad, con horizonte en 2050. Asi, se cuenta con la Estrategia Climatica de
Euskadi 2050%?, con metas conectadas con algunos de los 30 proyectos fijados en el ambito
estatal para las politicas palanca; también la Estrategia Energética del Pais Vasco 2030%,
que se proyectara también previsiblemente a 2050, el tercer elemento es la Agenda Urbana
de Euskadi 2050, en cuanto que tiene prioridades a nivel territorial con una visién mas
amplia de la ciudad y que va mds alld del entorno construido, y la cuarta dimensién es la
Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030%.

Se contempla, ademas, un elemento de caracter transversal, que es el reto de la igualdad
de género, donde se incorpora no sélo la visiéon de genero sino de cardcter generacional
(incluyendo aspectos como el trabajo no remunerado).

10.https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/euskadi_next_program doc/es_def/adjuntos/
EUSKADI-NEXT-2021-2026.pdf

11. https://www.euskadi.eus/pcti-2030/web01-a2pcti30/es/
12.https://www.euskadi.eus/documentacion/2015/estrategia-vasca-de-cambio-climatico-2050/web01-
a2ingkli/es/
13.https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/estrategia_energetica_euskadi/es_def/
adjuntos/3E2030_Estrategia_Energetica_Euskadi_v3.0.pdf

14. Ver Nota (8)
15.https://www.euskadi.eus/documentacion/2020/estrategia-de-economia-circular-de-euskadi-2030/
web01-a2ingkut/es/
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El citado programa Euskadi Next 21-26 se estructura en ocho componentes que operan
de forma sectorial y que tienen que ver con: la salud y el cuidado de las personas; el
aprendizaje a lo largo de la vida; la dependencia energética; la movilidad sostenible;
la digitalizacién e innovacién de las administraciones; empresas y cadenas de valor; el
habitat urbano; el habitat natural y la prevencion de desastres naturales y la economia
circular. Se ha hecho un trabajo de vinculacidon de cada una de estas componentes a los
treinta proyectos del plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Espafia Pue-
de), que trata de canalizar lo que puede venir y que puede ser uno de los grandes retos a
los que nos enfrentemos, para que sea un éxito el resultado del programa extraordinario,
por la dificultad derivada de la gestién para la Administracién Publica. Para favorecer
al maximo esta gestion, se establecié una gobernanza multinivel donde se definié una
planificacion econdmica de recursos, para examinar los impactos que el plan iba a tener,
intentando canalizar dichos recursos hacia los dmbitos mas rurales de la Comunidad
Auténoma.

En el habitat urbano, y respecto de la intervencidon de barrios, en los que se ha plantea-
do un nuevo modelo de actividad que tiene que ver con la transformacion de entornos
urbanos hacia ambitos mas amigables y accesibles, que tengan dotaciones de proximi-
dad y que permitan que se puedan establecer equipamientos que faciliten el teletraba-
jo de cercania, con servicios multiples, donde el barrio pase a ser no sélo de consumo
energético nulo, sino de balance positivo, o que se conviertan en sumideros de C02 con
la incorporacidon de soluciones basadas en la naturaleza, o con infraestructuras verdes
(y azules).

Se prevé que los barrios sean inteligentes, incorporando la digitalizaciéon no sélo en la
gestiéon de los servicios que se dan, sino también en la integracién de nuevas infraes-
tructuras y servicios inteligentes, permitiendo que éstos sean habitables y saludables
porque tengan las viviendas y capacidad para responder al estrés al que le hemos some-
tido. En este contexto se han previsto medidas que acaben potenciando al orgullo de los
habitantes de pertenencia a un lugar, y todo ello en una suerte de conexién y vinculacion
del urbanismo con su impacto en la salud de las personas, como elemento a tener en
cuenta.

Por ultimo, decir que la Agenda Urbana de Euskadi estd teniendo el reconocimiento de su
interés no sélo por parte de la propia Unidn Europea, que asi lo manifiesta en diferentes

documentos, sino de la propia ciudadania.

Intervencion de la Moderadora Diia. Rosa Pardo Marin.

La moderadora sefiala lo oportuno de introducir la salud como un componente mas de las
agendas urbanas, como sucede en el caso de la Agenda Urbana valenciana, que actualmen-
te se estd redactando.

En referencia a la salud, también remarca que, aunque a raiz de la Carta de Atenas citada

por D. Ignacio de la Puerta, se habia considerado la zonificacién de usos en la ciudad como
la solucidon mas efectiva para evitar condiciones de insalubridad, ya esta fuera de toda duda
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que hay otros aspectos, como por ejemplo, los efectos derivados de la movilidad, que inci-
den negativamente sobre este componente de la calidad de vida.

Intervencion de Diia. Izaskun Abril Olaetxea. Directora General de Ordenacion del Terri-
torio. Gobierno de Navarra

La DG presenté como estd abordando Navarra el reto que ofrecen los fondos Next Genera-
tion. Asi, sefala que se han identificado, partiendo de los planes y estrategias en desarrollo
durante los ultimos afos, una serie de proyectos y se han articulado en tres estrategias, que
propugnan la cohesion territorial y social, la innovacion digital y la transformacion ecolégica
de la Comunidad. Estas estrategias son:

1) la Estrategia de Digital Navarra'®, en las que se quieren abordar 35 inversiones por
valor de 716 M€;

2) la Estrategia de Cohesidn Territorial-Social*’ que integra tanto proyectos de infraes-
tructuras orientados a lograr una mayor vertebracién de todo el territorio navarro pero
con integracion de cuestiones sociales que tienen que ver con proyectos innovadores en
temas de cuidados, reforzamiento de servicios sociales, y un plan de recuperacién trans-
formacidn y resiliencia para el sistema sanitario publico, con una inversidon de 217 M€. En
total de los proyectos propuestos se podrian acelerar inversiones que suponen 3400 M£.
3) la Estrategia de Transicion Ecoldgica Navarra Green®® que plantea un cambio de mo-
delo productivo en seis grandes ejes: edificacion sostenible, energias renovables, movi-
lidad, promocion rural, economia circular y biodiversidad, que abarca 74 proyectos con
presupuesto de 770 M€, y con los que se espera movilizar una inversién de 3500 M€

|17
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Estrategia de transicion ecoldgica
Trantsizio ekologikorako estrategia

En relacion con los elementos clave de cada una de las estrategias, la Estrategia de Innova-
cion Digital tiene como propdsito convertir a la Comunidad Foral en una region digital para
mejorar la calidad de vida de la ciudadania y asegurar el progreso social y econdmico de
toda la regién. En esta cuestidon, se prestar atencién tanto a las zonas rurales como a los
colectivos mas vulnerables. Los tres elementos clave son:

a. Conectividad total, impulsando red de comunicaciones para garantizar conectividad
en el territorio, clave para ofrecer igualdad de oportunidades;

16. https://gcpublica.navarra.es/publica01/EDN2030/Documents/EDN2030.pdf
17. https://www.navarra.es/es/web/plan_reactivar/cohesion-territorial
18. https://www.navarra.es/es/web/nagreen
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b. Avanzar hacia la toma decisiones basadas en datos. En este sentido la analistica avan-
zada se prevé puede permitir que la Administracién Publica trabaje de forma anticipada
(predictiva). Pues sefiala la DG, los datos debieran fluir entre las administraciones para
ganar en eficiencia, operatividad, y agilidad en la toma de decisiones;

c. Capacitacion digital, que supone la capacitacion del personal publico para el uso de
herramientas digitales con el fin de ofrecer servicios sencillos de utilizar. También se es-
pera fomentar la preparacion de profesionales expertos en tecnologias digitales.

Respecto de la segunda de las estrategias, la de Cohesidn Territorial y Social, surge ésta de Ia
colaboracion de la mayor parte de las unidades del gobierno de Navarra en base a las estrate-
gias que se venian desarrollando, con el fin de avanzar a una sociedad mas cohesionada, equi-
librada y prdspera. Esta estrategia alna aspectos territoriales, y propugna un equilibrio, pero
poniendo especial énfasis en la limitaciéon de la despoblacidn, incorporando una vertiente
social relevante, a fin de combatir la pobreza y las desigualdades. En este ambito se plantean
50 proyectos con una inversidon de mas de 1500 M€. Dentro de la bateria de acciones que se
proponen se destaca que desde el Departamento de Cohesidn Territorial se va a trabajar en la
construccién de pueblos y ciudades resilientes y en el desarrollo de infraestructuras.

En el dmbito de la competencia de la Consejeria de Ordenacidn del Territorio, Paisaje y
Proyectos Estratégicos, se van a incluir el impulso del plan para el Pirineo, que es el ambito
territorial que reldne los mayores valores ambientales de Navarra, pero que presenta los
datos mads preocupantes en materia de despoblacion y envejecimiento, lo que implica que
en este caso se tenga que hacer una discriminacion positiva, para propiciar opciones de
futuro en esa zona. Ademas, se van a abordar otros proyectos con cardcter mas innovador,
que se espera articular en base a los conceptos de infraestructura verde, para propiciar el
desarrollo de dmbitos que tienen una presién de visitantes importante. En estas zonas se
generan tensiones territoriales que se quieren resolver desde un punto de vista integrador.

En lo que se refiere a la “Estrategia de Transicion Ecoldgica. Navarra Green”, nace con la
vocacién de crear alternativas sostenibles al modelo productivo actual. Se trata de un plan
de transformacidn que abarca 74 proyectos, de sostenibilidad medioambiental, econdmica
y social alienados con el Pacto Verde europeo. Se incorporan seis ejes de actuacién:

e El primero relativo a edificacion y eficiencia energética, con la implantacion de edifi-
cios con un balance energético casi nulo; la construccidn sostenible; la regeneraciony la
rehabilitacion urbana.

e El segundo, relativo al fomento de la economia circular a través del disefio de una ciu-
dad circular en el ambito de la Universidad Publica de Navarra, la incorporacién de nue-
vos centros en materia de gestidn de residuos, y los apoyos econdmicos para iniciativas
en este ambito.

e E| tercero es la modernizacién del ambito rural, trabajando en la modernizacién del
sistema de la produccion agraria, mediante la incorporacién de energia renovables, el
fomento del uso de la biomasa y de la ganaderia extensiva, y la promocidn de la alimen-
tacidn cercana y sostenible.

e El cuarto eje es el de gestion y conservacién de la biodiversidad, mediante el que se
quiere dar impulso a la gestion forestal certificada. En este contexto, se prevén inversio-
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nes en el plan de la Red Natura 2000 (que comprende el 25 % del territorio navarro), el
desarrollo de la estrategia de infraestructura verde y otros proyectos relacionados con
las restauraciones fluviales.

Hay, ademas, una apuesta por las energias renovables, con el fortalecimiento del ecosiste-
ma industrial, pues Navarra ya tuvo un desarrollo del sector edlico de primera generacion
bastante relevante, y lo que se desea es seguir ahondando en él y fortalecerlo. Por ello, se
espera el desarrollo de proyectos de energia fotovoltaica, hidrégeno verde, y sistemas hi-
bridos de almacenamiento.

e Y el Ultimo eje es de la movilidad sostenible e innovadora, mediante el que se impulsa
un plan de choque con inversiones en movilidad sostenible y proyectos tractores pu-
blicos-privados, infraestructuras de tecnologias y de testeo, asi como un proyecto de
distribuciéon de mercancias de ultimo kildmetro.

Lo que se propugna es un cambio de paradigma. Cambio que no se limita a medidas para
dar respuesta a problemas medioambientales, sino en el que se comprometen a todos los
departamentos de la administraciéon en una vision integral de la sostenibilidad, que incluye
el tejido industrial, la transformacién del mundo de la construccidén y la introduccién de la
economia circular.

Estos fondos se convertirdn en una oportunidad de transformacién y de fortalecimiento de
las politicas de innovacion que se venian desarrollando. No se trata solo de consolidar lo que
ya se venia haciendo, sino también de incorporar componentes innovadores. Asi, se ha hecho
una apuesta decidida en las politicas en materia de rehabilitacién de edificios y regeneracion
urbana en la ciudad, en crear en cooperacion con la Universidad Politécnica de Zurich (ETH),
un centro de investigacion industrial y robotizacién de la construccidon, que aporte desarrollo
tecnoldgico y formacion al sector para ofrecer viviendas asequibles, cada vez de mayor calidad.

Ademas, sefiala la Directora, se han venido a desarrollar algunas lineas que consolidan las
politicas publicas de los ultimos afos, referidas a actuaciones de rehabilitacion a nivel de
barrio, para crear un modelo mads sostenible desde el punto de vista econémico y ambien-
tal, pero también social y poder recuperar los barrios como espacios de vida y convivencia.
Estas intervenciones no se han realizado sélo en Pamplona y su comarca, que puede ser el
espacio mas urbanizado, sino que también se ha prestado atencidn a iniciativas que surgi-
das en el ambito rural, en los pueblos mas pequeiios, buscando férmulas de colaboracién
y concertacién con las administraciones locales para poder llevarlas a cabo. Para ello, se ha
considerado clave poder llegar a los ciudadanos, con lo que se estan reforzando las Oficinas
de Rehabilitacidon de Viviendas y Edificios (ORVE) distribuidas por toda Navarra, con el fin
de ofrecer un servicio integral de acompafiamiento y apoyo técnico a las personas y comu-
nidades que quieran acceder a la rehabilitacidn de sus viviendas.

En las actuaciones de rehabilitacidn de edificios se esta prestando una atencidon preferente
a la mejora de la eficiencia energética. Se viene trabajando ya hace varios afios en estanda-
res Passivhaus o de balance de consumo energético casi nulo, con resultados muy alenta-
dores y reducciones en algunos casos, proximas al 85% del consumo energético. Esta idea
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se quiere acompafiar con la elaboracion de un libro del edificio que sirva para mejorar la
calidad constructiva.

En cuanto a los fondos asignados para Navarra en el periodo 2020-2023, se estarian incorpo-
rando en torno a 84,8 M€, orientados a la rehabilitacién de barrios y viviendas y a la mejora
de la eficiencia energética. Esto implica un esfuerzo conjunto para acometer reformas estruc-
turales, para lo que la colaboracion con el sector privado es basica. Dentro de ese presupues-
to, los programas de rehabilitacion alcanzan los 47,2 M€ para ayudas a la rehabilitacion de
edificios colectivos, pero también unifamiliares de arquitectura tradicional. Asi mismo, seiala
la Directora, se seguira actuando de forma similar a como se venia haciendo, con convocato-
rias plurianuales, con el fin de que las politicas de rehabilitacion lleguen a las zonas rurales.
También se ha puesto en marcha una convocatoria de 1.7 M€, orientada a la rehabilitacion de
viviendas en localidades de menos de 5000 habitantes. Por ello, insiste en la idea de que ya se
tenia disefado un modelo de intervencion, y lo que se esta haciendo es aprovechar la opor-
tunidad que ofrecen los fondos europeos para profundizar en ellas y seguir fortaleciéndolas.

Asi pues, los fondos europeos suponen una oportunidad para profundizar en las politicas
que se venian desarrollando desde el Departamento de Ordenacion del Territorio, Paisaje,
Vivienda y Proyectos Estratégicos, que se articulan en alrededor de cuatro principios:

1. propugnar un modelo territorial y urbanistico sostenible;

2. la regeneracion urbana de los pueblos y ciudades y la rehabilitacion de viviendas;

3. la promocion de vivienda de alquiler asequible, y

4. el impulso de proyectos estratégicos que puedan dinamizar territorios rurales, para
conseguir una mayor cohesion territorial.

Se destaca igualmente que se ha producido una colaboracidn con los ayuntamientos para
gue adapten sus planes municipales a los principios del urbanismo sostenible, para lo que
ya se han firmado una serie de convenios de colaboracion urbanistica. También se ha ini-
ciado una nueva linea de financiacién de proyectos innovadores en materia de urbanismo
para producir un cambio de paradigma, en la linea de lo expresado por los ODS y las agen-
das urbanas. En este sentido, se han apoyado iniciativas que tienen que ver con la movili-
zacion de espacios publicos en los ambitos rurales, y se ha iniciado un proceso de revisién
de la Estrategia Territorial de Navarra de 2005, para alinearla con los paradigmas actuales y
especialmente con los principios de la Agenda 2030. Ademas, se ha desarrollado otra linea
de trabajo basada en el desarrollo de procesos participativos en materia de paisaje, con el
fin de aprobar una Estrategia de Paisaje, entendiendo el paisaje desde una perspectiva ho-
listica. Por ultimo, se ha planteado la revisidn de algunos planes supramunicipales que han
generado tensiones en el desarrollo urbano de Navarra. Para ello se espera poder incenti-
var el debate sobre la nueva Estrategia Territorial de Navarra, que se espera tener aprobada
a finales de 2023, lo que llevara aparejado modificaciones normativas.

En el marco de los programas de vivienda, se esta a punto de finalizar la primera fase del
programa de vivienda social en alquiler “Navarra Social Housing”!°. Se han construido 524

19.https://www.sociedadespublicasdenavarra.es/es/proyectos/vivienda-y-urbanismo/navarra-social-
housing-plan-de-vivienda-de-alquiler
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viviendas y se esperan construir otras 600 mas. Ademas, se quiere apostar por programas
de ayudas a la renta para personas jévenes.

En importante sefialar que en la actual legislatura, se ha creado la Direcciéon General de Pro-
yectos Estratégicos, cuyo cometido es promover proyectos que generen dinamicas tanto
territoriales como de cambio de paradigma en los sectores econdmicos. Esto supone una
importante innovacion en la cultura en de la administracion, cuyos funcionarios usualmen-
te solo gestionan expedientes. Se trata de acometer directamente los proyectos sin necesi-
dad de que intervengan empresas publicas o ajenas a la propia administracién. Desde esta
nueva DG se ha dado impulso al proyecto de creacién de un Centro Nacional de Industriali-
zacion y Robotizacion de la Construccion, que se espera sea una realidad en breve.

Ademas, contando Navarra con una importante superficie forestal, se ha hecho una apues-
ta por la utilizacién de la madera como material de la construccién y de la biomasa. Por
ultimo y financiado por los fondos Next Generation, se esta planteando un proyecto de
hidrégeno verde en la ciudad Agroalimentaria de Tudela, en la Ribera de Navarra.

Como conclusién, los fondos Next Generation en Navarra se dirigen a consolidar politicas
publicas que ya estaban incorporando aspectos de innovacion- territorial-, pero reforzando
las inversiones en los dmbitos mas castigados por la pandemia.

Reflexiones derivadas del debate y conclusiones de la mesa

A las exposiciones de los responsables de las distintas administraciones autonémicas de
Asturias, Comunitat Valenciana, Extremadura, Navarra y el Pais Vasco representadas en la
mesa, siguid un debate, en el que se pusieron de relevancia las siguientes cuestiones:

1. En todas las intervenciones es lugar comun incorporar mencién a modificaciones nor-
mativas que se enmarquen en las estrategias alineadas con los objetivos de desarrollo
sostenible y las agendas urbanas.

2. Se persigue que el Urbanismo y la Ordenacidn del Territorio tengan un cardcter dife-
rencial, esto es que se adapte a la realidad de cada territorio, en el que un sistema de
ciudades imbricadas y bien organizadas son elementos dinamizadores.

3. Se plantea la preocupacién de que la planificacion pueda llegar a calificarse como ge-
neradora de tensiones porque, en un momento dado, no se produzca el necesario encaje
entre lo que se desea para un territorio y lo que permite el plan. En este punto, en mas
ocasiones de las deseables, la forma de aplicar la normativa es entendida por la poblacién
excesivamente restrictiva, abandonando el sentido comun y obviando a las personas.

4. Una de las cuestiones clave tienen que ver con la gestién de los fondos europeos. Asi,
se plantea si se debe dar mds protagonismo a las CCAA, para que estén coordinadas las
iniciativas palanca con las actividades que se desarrolla en cada una de las regiones.

5. En este sentido, resulta necesario fomentar mecanismos de coordinacion de la le-
gislacién sectorial con la legislaciéon de ordenacidn del territorio, para que pueda tener
la necesaria capacidad transformadora; esto es, que los fondos y recursos econémicos
europeos, no solo sirvan para hacer lo mismo de siempre sino para transformar ciudades
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y territorios en modo sostenible y ajustandose a los procesos de transicidon ecoldgica,
econdmica y energética.

En el contexto de estas lineas argumentales, las intervenciones que siguen abordaron cues-
tiones vinculadas a:

- Las innovaciones introducidas en la gestion que van desde la creacién de la ventani-
[la Unica en el caso asturiano, para que todos los informes sectoriales que se tienen que
realizar ante diferentes consejerias, se hagan desde una ventanilla Unica, y se tenga un
plazo de tres meses para dar una respuesta unificada.

- La apuesta por medidas de coordinacion en el caso extremenfio, buscando un equilibrio
territorial. En el caso del Pais Vasco, al disponer de directrices aprobadas, esto les aporta una
perspectiva distinta, ya que éste es el marco para que operen las modificaciones normati-
vas, contando con experiencia de mas de 20 aiios donde se funciona como ventanilla Unica.

De nuevo se pone énfasis en el marco de la gestién en la deteccién de problemas de
coordinacion entre la legislacién estatal y la estratégica, siendo preciso un enfoque ho-
listico. En conexidn con lo anterior hay que recordar que en el Pais Vasco se ha creado
una viceconsejeria para la gestion de los fondos europeos, porque se precisa esa visiéon
transversal que es dificil de conseguir de otra forma. Igualmente, en el caso de Navarra,
se ha creado una unidad especifica dentro del Departamento de Economia y Hacienda
para llevar a cabo la gestion de los fondos europeos, que entre sus funciones incorpora el
seguimiento de las unidades del gobierno que van a llevar a cabo la gestién de los fondos.

- No menos relevante es la problematica derivada de la necesidad de coordinacion de
la planificacion territorial con la urbanistica y los proyectos. En esta materia, que afecta
a todas las CC.AA en mayor o menor medida, reflejando el encaje que los fondos puedan
tener en cada territorio, se exponen algunas medidas.

En el caso navarro, se sefialé la importancia de haber establecido una coordinacidn entre
los proyectos que puedan afectar a las mismas materias, lo que ha permitido que se im-
briquen entre ellos y obligar a trabajar en cooperacidn entre unidades administrativas.
Ademas, se buscan formulas de concertacidn con la Administracién Local y con el sector
privado, y en sectores que estan relacionados con la innovacion y el [+D+l. En ese senti-
do, la legislacion sectorial profusa que incide en el desarrollo de las politicas publicas y
en la concrecién de los propios proyectos, es una barrera tanto para los gestores publi-
cos como para los promotores privados.

Como ejemplo, la DG de Ordenacidn del Territorio de Navarra, presenta el caso derivado
de falta de coordinacién en materia edlica. Asi, sefiala que en 2019 se aprobd un decreto
foral para la tramitacion de todos los proyectos edlicos en Navarra, para que todo se
canalizara a través del érgano sustantivo (la DG competente en Energia), y acompasar
todos los procedimientos con el procedimiento del sector eléctrico. Sin embargo, a la
hora de la aplicacion, se producen “resoluciones administrativas concurrentes, contra-
dictorias entre si'y no existe un érgano para dirimir esas diferencias”.
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- En el caso de los proyectos fotovoltaicos, tienen en Navarra una regulacion mas
antigua, que emana de un contexto diferente del actual. Al tener que ir evaluando cada
proyecto para ver cdmo se reconduce o se modifican los criterios anteriores, la Admi-
nistracion se ve superada por los tiempos del desarrollo econdmico vy social, y por ello
cualquier desarrollo normativo (ya sea de ley o de decretos forales), obliga a incorporar
procedimientos administrativos largos que pueden llevar hasta 1 o 2 afios. Esto trae apa-
rejado la necesidad de modificar reglamentariamente cuestiones que deberian ir mas al
fondo y conciliar los desarrollos sectoriales que se han hecho, con una falta de una visién
integradora y sin tener en cuenta la proyeccion y los efectos que tienen en el territorio.

Asi, desde la Directora General sefiala que, detectadas las incongruencias, la solucion se
plantea dificil, sobre todo en el marco del planeamiento, que puede implicar tener que
pedir informes sectoriales, que no dependen siempre de la administracion foral, lo que
hace complicado el cambio de paradigma.

En este mismo sentido y desde el caso valenciano, D2 Rosa Pardo apunta que hay objetivos
ambiciosos en materia de la planificacién edlica, pero que precisan una vision territorial,
que requiere de la necesaria cooperaciéon administrativa entre los distintos departamentos
competentes, para que la administracién autondmica responsable en materia de OT no ten-
ga que pronunciarse caso por caso, teniendo que hacer frente a los innumerables conflictos
que ello lleva asociado.

- Finalmente, se debate sobre la necesaria inclusion de la digitalizacion y transfor-
macion digital en el territorio. La conectividad digital es clave para hacer frente al reto
demografico y limitar la brecha digital entre territorios.

Sobre este tema, el Director de Planificacién del Pais Vasco remarca que se ha demos-
trado que la infraestructura digital es tan basica como otras de suministro de servicios o
de saneamiento que se incorporaron en el siglo XIX. En el caso asturiano se abunda en
la misma cuestion, pues la pandemia lo ha puesto especialmente de manifiesto. Por eso,
la estrategia digital debe ser transversal a todo el conjunto de estrategias en marcha,
porque aun hay una brecha digital grande, tanto como consecuencia de la edad y la for-
macién, como por la relacién de la administracién publica con la empresa privada. Esto
se ha manifestado claramente en el caso del teletrabajo. Solo un reducido porcentaje
ha sido capaz de llevar a cabo su actividad laboral como lo estaban haciendo antes de la
pandemia.

Otra cuestidn clave relevante es la necesidad de capacitar al personal publico en todas
las habilidades digitales, porque una administracién agil solo es posible si la digitaliza-

cion llega también a los empleados publicos.

- Existe una coincidencia en la Mesa en que hay que abordar el tema de la transfor-
macion digital, sin olvidar las dificultades de acceso a la tecnologia.

En Navarra, junto a la brecha digital con personas mayores, se estad atento también a
la brecha de los colectivos mds vulnerables, que afecta a quienes no tienen acceso a
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internet de banda ancha o no tienen equipo informdtico adecuado para el desarrollo
de actividades. Esto movi6 a llevar a cabo un esfuerzo para que las familias mas vulne-
rables tuvieran acceso a esos recursos. En el caso de Asturias, llegar a extender el 5G,
debe ir acompafiado de formacion y de la toma en consideracién del envejecimiento de
la poblacién, ya que los ciclos digitales influyen en nuestra vida diaria (por ejemplo, en
el consorcio de transporte de viajeros en Asturias se esta trabajando en eliminar pago
en metdlico). Esto debe ir unido a que se puedan realizar los tramites por la poblacién.
En ese marco, las ventanillas electrénicas de nueva creacidn deberian servir de espacios
gue permitan que la digitalizacion llegue a toda la poblacién. La misma preocupacién se
manifiesta en el caso de Extremadura, Pais Vasco y Comunitat Valenciana.

Termina la Mesa con algunas reflexiones por parte del publico asistente en torno a algunos
de los temas tratados. Interviene D. Antonio Serrano, que recuerda en relacién a los fondos
Next Generation, que desde el principio se daba por hecho que todas las administraciones
tenian sus estrategias y sus planes listos y que se iban a poder adaptarlos a los fondos, no
para proponer nuevos proyectos, ya que cualquier proyecto que necesite evaluacién am-
biental es imposible que se aplique dadas las exigencias temporales del plan

La moderadora D2 Rosa Pardo remarca la dificultad en la implementacion real de los fon-
dos. Las grandes empresas seguro que podran reaccionar con mucha facilidad a los requisi-
tos de los programas de financiacion, pero el tejido de pequefias empresas o de medianas
empresas que hay implantada en nuestras regiones le es mas sencillo adaptarse. Para esto,
posiblemente hubiese sido necesario una colaboracion manera mas efectiva del Estado con
las comunidades autdbnomas.

D. Ignacio la Puerta, sefiala que, efectivamente los fondos no estan dirigidos a nuevos pro-
yectos sino a estrategias que ya esta en fase desarrollo, pero que, pese a todo, cumplir
con los plazos establecidos ha supuesto un auténtico maratdn. A esto se aflade una serie
de cambios sobre la marcha en la normativa de tramitacidn y gestion de los fondos que ha
dado como resultado que en algunas ocasiones, se haya tenido que rehacer el trabajo rea-
lizado y pone como ejemplo de ello el programa Euskadi Next 21-26.

En este contexto, el mismo Ignacio de |la Puerta pone de manifiesto el problema de la falta
de mano de obra en la construccién y el incremento de los precios de las materias primas,
gue en algunos casos se pueden multiplicar por dos, y eso hara que sean inviable financie-
ramente ciertas intervenciones.

A lo anterior hay que afiadir la alta dependencia de otros paises, tanto de materias primas
como de productos elaborados y de energia y un componente especulativo en la subida de
precios. Todos estos elementos hara que resulte aun mas dificil cumplir con las previsiones
econdmicas y de gestion previstas.

Por ultimo, en relacién al tema de las renovables, en el Pais Vasco se aprobd en 2002 un
plan territorial sectorial de energia edlica?, que recoge las condiciones de los parques eé-

20. https://www.euskadi.eus/web01-a2lurral/es/contenidos/informacion/plan_energia_eolica/es 8109/
index.shtml
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licos momento se puede decir que la evolucién ha sido tan rapida que el plan se ha que-
dado obsoleto. Igualmente hay unas directrices que marcan por donde deben ir las redes
de transporte eléctrico de una forma coherente, pero de repente aparecen una serie de
parques edlicos o de parques solares en otra comunidad que quieren distribuir energia a
Euskadi a través de Navarra, sin tener en cuenta ninguna regulacién ni directriz establecida
de el punto de vista territorial.

En esta misma linea se expresa otro asistente, D. Antonio Valero, que sefiala que los gran-
des proyectos de renovables no estdn ligados en absoluto al territorio, sino a inversiones
especulativas de fondos internacionales, que ni favorecen el desarrollo local ni tienen en
cuenta la opinién de los habitantes de las zonas donde se quieren implantar.

Para concluir, la moderadora afirma que la Ordenacién del Territorio implica una gober-
nanza multinivel en la que vengan representadas las personas que estdn en el territorio, y
se comparta la idea de participacidn en la toma de decisiones, y la necesidad de planificar
de manera integrada y holistica atendiendo a la necesidad social y al servicio del interés
genera*.

* Todas las cursivas son nuestras. Las informaciones reflejan los datos extraidos de las intervenciones en la
mesa 1 que tuvo lugar el 17 de noviembre de 2021 y su grabacidn en video, puesta amablemente a disposi-
cion, por los intervinientes de la mesa, y desde la organizacidn del Congreso Internacional de Ordenacion del
Territorio. Cualquier error u omisidn inintencionada, como no podria ser de otra manera, es sélo imputable
a mi persona
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