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RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA: ELPAPEL DELTERRITORIO
El punto de vista de las administraciones publicas
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Presidente del Comité Organizador del X CIOT

Los dias 17 a 19 de noviembre de 2021 se celebré en la Universitat Politecnica de Valencia,
la décima edicién del Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio (X CIOT). Estuvo
coorganizado por FUNDICOT y la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movili-
dad de la Generalitat Valenciana, contando ademas con el patrocinio del Departamento de
Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes del Gobierno Vasco, de la Direccidon General
de Urbanismo y Ordenacidn del Territorio de la Junta de Extremadura y del Departamento
de Ordenacion del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos del Gobierno de
Navarra. Colaboraron en el mismo entidades como la Escuela Técnica Superior de Ingenie-
ria de Caminos, Canales y Puertos de la Universidad Politécnica de Valencia, la Asociacion
Espaiola de Geografia, el Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de Espaiiay
el Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local (IIDL) de la Universitat de Valencia-Estudi
General (UVEG).

También contd con una serie de entidades colaboradoras cientificas: Asociacién para la
Sostenibilidad y el Progreso de las Sociedades (ASYPS); Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias de la Universidad Auténoma de México; Colegio de Ingenieros de Cami-
nos, Canales y Puertos-Demarcacion de la Comunitat Valenciana; Departamento de Urba-
nismo de la Universitat Politeécnica de Valéncia; Departamento de Geografia de la (UVEG);
Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A (GESPLAN, Gobierno de Canarias);
Grupo de Investigacion en Urbanismo, Arquitectura y Sostenibilidad (GIAU+S) de la Univer-
sidad Politécnica de Madrid; el Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local (IIDL) de la
Universitat de Valéencia-Estudi General (UVEG); Instituto Universitario de Urbanistica de la
Universidad de Valladolid; el Programa de Posgrado em Desenvolvimiento Regional de la
Universidad de Santa Cruz do Sul-Brasil y la Universidad de Oviedo.

Siguiendo la linea desarrollada en las nueve ediciones anteriores, el X CIOT pretendia
seguir siendo el foro de debate y discusién, desde los ambitos académico y cientifico, téc-
nico y de la toma de decisiones, sobre el necesario papel de una adecuada planificacidon
y gestién de las politicas territoriales para poder afrontar los sucesivos retos a los que las
sociedades actuales se vienen enfrentando, con especial atencién al caso de Espaia. En
este caso, a una de las crisis econdmico-financieras mds importantes de nuestra historia
reciente, que se iniciaba en 2008 a consecuencia del estallido de la burbuja inmobiliaria,
le han sucedido de forma sobrevenida los efectos de una de las mas extraordinarias ame-
nazas para la salud a nivel mundial, la pandemia de la COVID 19, asociada a la globaliza-
cion y al uso abusivo de los recursos del planeta y a la destruccion de su biodiversidad;
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asi como, de forma mas reciente, los efectos que esta teniendo la guerra en Ucrania tras
la invasion rusa.

Ello ha obligado a tomar una serie de medidas absolutamente extraordinarias para tratar
de hacer frente a una amenaza para la salud publica mundial de magnitud desconocida,
con efectos sobre la poblacién, nuestras formas de vida y nuestro tradicional modelo de
desarrollo. Con el apoyo de las instituciones internacionales, transnacionales, europeas y
nacionales se ha puesto en marcha el Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia.
Plan Espafia puede, con el que poder liderar, junto con los actores econémicos y la sociedad
civil, la recuperacién social, econémica y ambiental.

Para ello se han habilitado un conjunto de fondos (en el caso espafiol equivalentes al 20%
de su PIB), los mdas importantes de nuestra historia reciente, que tratan justamente de ini-
ciar el camino de la recuperacion hacia ese pretendido nuevo modelo de desarrollo que se
reclama mas justo, sostenible y resiliente. En este crucial contexto y momento, el objetivo
del X CIOT fue el de presentar y reconocer la forma en la que se van desarrollando algunas
de las actuaciones previstas en los planes y estrategias estatales y autondmicas. Tanto las
que presentan un mayor y mas claro impacto territorial, como también aquellas para las
que las propias condiciones de cada espacio representan un factor, y un valor, a tener en
cuenta con el fin de procurar unos mejores resultados en el logro de los objetivos e indica-
dores previstos.

El territorio, su planificacion y la adecuada gestidon de las politicas territoriales, desde di-
ferentes puntos de vista (natural, patrimonial, urbano, infraestructural, paisajistico, rural,
litoral, del desarrollo econdmico regional...), han sido siempre el leitmotiv de los sucesivos
CIOT, y también en este X CIOT. Con el titulo de Recuperacion, transformacion y resiliencia:
el papel del territorio (de la ordenacion del territorio y las politicas territoriales), quedé or-
ganizado en cuatro grandes ejes tematicos, cada uno de ellos desagregados en tres lineas,
que recogieron las distintas aportaciones, fueran estas de naturaleza cientifico-académica,
técnico-practica, de analisis de experiencias en marcha o de evaluacion de los resultados
obtenidos hasta la fecha. Fueron los siguientes:

A. HACIA UNA TRANSICION ECOLOGICA:

A.1. Ecosistemas e infraestructuras resilientes: de los perimetros protegidos a una
conexion eficiente y respetuosa con la matriz territorial y el paisaje, en espacios
abiertos y en el litoral; Infraestructura verde y azul; soluciones basadas en la natu-
raleza.

A.2. Transicién energética e impactos territoriales: despliegue e integracién de las re-
novables. El papel de las comunidades energéticas renovables y de la energia dis-
tribuida.

A.3. Transformacién del modelo de produccién y consumo: economia circular y nuevos
sistemas industriales (industria 4.0), agroalimentario y de transporte.

B. COHESION TERRITORIAL COMO EQUILIBRIO, ARTICULACION Y COHERENCIA DE
LAS POLITICAS SOBRE EL TERRITORIO:
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B.1. Ordenacion del Territorio desde la escala subregional y su relacidn con el urbanis-
mo v las actuaciones estratégicas: marco legal y procedimental; condicionantes,
limitantes y posibilidades de mejora para una adecuada gobernanza.

B.2. Lucha contra la despoblacién: nuevas relaciones rururbanas y formas de desarrollo
rural. Las Reservas de Biosfera como paradigmas de desarrollo sostenible.

B.3. Iniciativas de desarrollo territorial desde las escalas de proximidad como forma de
ordenar el territorio: Planes estratégicos locales (CLLD), Inversiones Territoriales
Integradas (ITI)...

C. AGENDA URBANA Y METROPOLITANA; HACIA CIUDADES Y TERRITORIOS MAS SA-
LUDABLES:

C.1. Nueva ciudad verde y nuevo urbanismo. Tele-trabajo, tele-comercio, tele-ocio y su
efecto sobre la ciudad.

C.2. Laciudad de la salud, la equidad y la cohesidn social. La ciudad resiliente ante los
riesgos y su gestion.

C.3. Movilidad sostenible intraurbana y metropolitana.

D. FORMACION DE PROFESIONALES, EDUCACION Y NUEVA CULTURA DEL TERRITO-
RIO PARA UNA NUEVA PARTICIPACION CIUDADANA:

D.1. Qué formacién de grado y postgrado tenemos en Espafia: diagndstico y propues-
tas.

D.2. Hacia un nuevo horizonte de la disciplina y la profesion de cara a los nuevos retos
sociales, econdmicos y ambientales.

D.3. Produccidn cientifica y conexidn con la practica y la percepcion social (posnormali-
dad, ciencia ciudadana, empatia, conflictos, participacion...).

En consonancia con ellos, se contd con una serie de mesas redondas, hasta un total de sie-
te, repartidas a lo largo de las tres jornadas del Congreso, cuyos contenidos principales han
sido preparados para su publicacidon en este nimero.

12 Planificacidon y gestion integrada en las Comunidades Auténomas (CCAA). Adapta-
cion a los procesos de recuperacioén y resiliencia de Next Generation EU.

22 Politicas territoriales para la transicidon ecoldgica.

32 Transicion y politicas de mitigacidon y adaptacion al calentamiento climatico global.

42 Transicion digital y cohesion territorial. Sus implicaciones en el modelo de desarrollo.

52 Fondos estructurales y agendas locales. Realidades y potencialidades para Espafia.

62 La insatisfactoria judicializacidn de la formalizacién del planeamiento y la necesidad
de cambios sustanciales en la normativa vigente.

72 Retos y propuestas de accidn para la politica de ordenacidn del territorio en el futuro
inmediato y en los proximos afios.

A continuacion, se presentan los principales argumentos e ideas fuerza extraidas a partir de
un primer anadlisis de: los contenidos de las ponencias y comunicaciones que han realizado
los/las relatores/as de las mismas, de las mesas redondas y de las discusiones de las distin-
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tas sesiones. Se presentan siguiendo un criterio tematico sobre cada una de las cuestiones
a las que vienen referidas, que se presentan agrupadas en los diez bloques siguientes:

1. En el futuro, al pensar en politicas del territorio dirigidas hacia la sostenibilidad, se
debe ser muy consciente de que los limites de la Tierra ya han sido sobrepasados:

1.1. La transicidn ecoldgica y su demanda de sostenibilidad debe ser incorporada en los
instrumentos de planificacién territorial y urbana. La renovacién de estos instru-
mentos, algunos muy antiguos y desfasados, es una buena oportunidad para ello,
con una mayor participacion de las CCAA y su cooperacion con la Administracién
General del Estado (AGE) a la hora de aplicar las actuaciones asociadas a las 30 com-
ponentes del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

1.2. Los criterios de ordenacién sostenible empiezan a ser tenidos en cuenta tanto por la
ordenacion territorial como urbanistica. Sin embargo, persisten las contradicciones
entre las los ODS y las politicas econdmicas que justifican las inversiones en infraes-
tructuras, el consumo de energia y la generacion de residuos para el mantenimiento
de la competitividad.

1.3. Habra que realizar importantes esfuerzos para poder convertir la Agenda 2030 en
un instrumento estratégico de cardcter integrado y no solo puntual o sectorial a ser
encajado en las practicas habituales, que justamente se pretenden mejorar aprove-
chando la ventana de oportunidad que aquella supone. Para ello se requiere de una
mayor participacion de las CCAA y su cooperacion con la AGE a la hora de aplicar las
actuaciones; una coordinacién que resulta imprescindible, como se ha evidenciado
con la “Estrategia de intervencion a largo plazo en el parque de edificios de Euskadi”
del Gobierno Vasco.

1.4. Se entrevé la necesidad de apostar por ciudades y territorios mas frugales, tenden-
tes al ahorro y eficiencia en su metabolismo. En concreto hay que apostar por unas
nuevas ciudades verdes y saludables. En ellas la equidad, la movilidad y la cohesidn
deberdn constituirse en los principios rectores de su planeamiento, que trate de re-
conducir los derechos de aprovechamiento de una forma mas racional de acuerdo
con estos principios y objetivos. Las nuevas Agendas Urbanas van mas alld de los
usos del suelo, como ya se recoge en la del Pais Vasco y la de Asturias.

1.5. En el mismo sentido, las actuaciones en la ciudad consolidada deben plantearse
desde enfoques integrados que incorporen los valores de la sostenibilidad am-
biental, la eficiencia econdmica y la equidad social, junto a los culturales y de
buena gobernanza.

1.6. Este nuevo planeamiento, alineado con los ODS y con la nueva Agenda Urbana,
requiere de la puesta en practica de nuevas formas de gobernanza a los distintos
niveles de las administraciones responsables, tanto entre los distintos niveles (AGE
y, muy especialmente, autonémicos y locales) como de cooperacion intersectorial e
intermunicipal, con especial atencidon a los espacios metropolitanos.
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2. La transicion ecolégica, entendida como un proceso de cambios en los sistemas de pro-
duccidn y consumo, en las instituciones sociales y politicas y en las formas de vida y los
valores de la poblacidon, que conduzcan desde una situacién como la actual -demasiado
costosa ambientalmente y llena en consecuencia de excesivos riesgos- a una situacion
futura ambientalmente sostenible, compatible con la capacidad del planeta para man-
tener las actividades humanas, implica tomar en cuenta el calentamiento global y sus
efectos sobre el sistema socioecondmico, asi como la transicion energética hacia las
energias renovables como elemento fundamental.

2.1.

La evolucién acelerada del cambio climatico, implicalanecesidad deincorporar al pla-
neamiento una serie de medidas dirigidas su mitigacion, como la descarbonizacion.

El calentamiento global es fruto de la saturacion de los limites que tenian los sumi-
deros de carbono, de ahi necesidad de descarbonizacidn (como se recoge en la Estra-
tegia de Descarbonizacion a Largo Plazo espaiiola de 2020). Ya se han alcanzado los
1,182C de calentamiento v las iniciativas presentadas en la COP 26 de Glasgow res-
pecto a los Compromisos de Emisiones de los Paises (Nationally Determined Contri-
butions, NDCs) son claramente insuficientes si no se quiere sobrepasar los 29C. El re-
sultado es que previsiblemente se superaran los 32 antes del 2050, sobre todo porque
ya existen algunos “tipping points” proximos a superarse. Los riesgos mas evidentes
gue se derivan del calentamiento son las olas de calor extremo, una mayor frecuencia
e intensidad del riesgo de incendios, sequias y el de precipitaciones extraordinarias.

2.2. En los procesos de cambio climatico, el analisis de riesgos es fundamental. Una Or-

denacion del Territorio (OT) eficaz prevé y evita problemas y consecuencias de loca-
lizar los usos mas vulnerables en zonas de riesgo, siendo clave para reducir dafos. El
empleo de cartografias de peligrosidad y de vulnerabilidad resultan imprescindibles
para la toma de decisiones con éxito.

A nivel internacional, Marco de Sendai de Naciones Unidas (2015) establecia muy
claramente qué se debia hacer y cdmo habia que hacerlo: asumir que los riesgos
existen, identificar los tipos de desastres que se pueden producir, fortalecer la go-
bernanza con mayores niveles de coordinacion y acuerdo, invertir en la reduccion
del riesgo y en el incremento de la resiliencia, especialmente en las zonas costeras.
La region mediterranea es una de las zonas mas afectadas por el cambio climatico,
con claros impactos ambientales como la subida del nivel del mar, entre otros.

2.3. Para poder hacer frente a estos riesgos, hay que priorizar las Soluciones Basadas en

2.4.

la Naturaleza (SbN), dado que las soluciones de la ingenieria civil convencional no
siempre resuelven los problemas, y promover la Infraestructura verde (IV) como
elemento fundamental de los instrumentos de OT. Aunque las SbN se han aplicado
con éxito en escalas micro de plan parcial o de proyecto de urbanizacién, deberian
plantearse con valentia a escala mas amplia, municipal o supramunicipal.

En el caso de las sequias, las acciones importantes no solo deben provenir de un
adecuado manejo del medio fisico (acciones ecoldgicas), sino también del sistema
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2.5.

poblacional (acciones socioecondmicas) que lo habita y que lo trabaja. Probable-
mente la determinacidn, la cooperacion y la aplicacion de la experiencia atesorada
por los habitantes del lugar sea una de las mas efectivas palancas para recuperar
entornos amenazados.

Desde hace mucho tiempo los cientificos han venido advirtiendo no solo del cam-
bio climatico, sino también de la “gran aceleracion”. Si se miran indicadores como
el consumo de materias primas, la produccién de residuos o de la evolucién de la
poblacidn, todos ellos muestran que a partir de la mitad del siglo pasado se ha ace-
lerado el proceso de consumo y destruccion del planeta.

En 2006 se alcanzd el pico de extraccidon de petrdleo convencional, como también
se han alcanzado ya los picos de extraccidon de otros minerales como el cobalto y
el cobre, y estan proximos a alcanzarse los de litio, platino, berilio, estroncio, indio,
galio y tantalio. Todos ellos minerales sobre los que en estos momentos descansa
la transicién ecolégica de la economia, basada fundamentalmente en tres grandes
ejes: a) transicidon a las energias renovables que requieren de esos minerales; b)
transicion del motor de combustidn al eléctrico; c) ampliacion de la economia digi-
tal y el despliegue de las tecnologias 5G.

2.6. Sin embargo, las transiciones que se estan poniendo encima de la mesa no se sostie-

2.7.

nen con los recursos disponibles en el planeta, ni a nivel de energia ni de materiales
a la actual escala. Por ello se recurre al “dumping”, externalizando la huella ecoldgi-
ca fuera de los mercados. Tanto esta transicidon hacia los nuevos materiales, como
también posibles modelos de decrecimiento, pueden ser causa de nuevos conflictos
y desigualdades.

El estudio de Greenpeace “Cuanto hace falta para entrar en nimeros verdes” pu-
blicado en 2021 establecia que en Espafia, en el cuatrienio 2021-2024, para poder
acometer una transicién ecoldgica, transversal y bien direccionada, que cumpliera
con los objetivos de reduccién de emisiones planteados por la UE tanto en el esce-
nario 2030 como en el escenario 2050, seria necesaria una inversién del entorno del
4,8 % del PIB. Esto suponia unos 197.000 M€ en cuatro afios.

2.8. Para sostener las vidas de forma justa y en dignidad hay que considerar las variables

ecoldgicas y también las variables sociales. Hablar de sostenibilidad obliga a consi-
derar las dos dimensiones. De lo contrario se puede incurrir en el riesgo de que, en
sociedades basicamente ecoldgicas en el plano de los indicadores verdes, las nece-
sidades humanas no queden cubiertas de una forma justa, dejando fuera a amplios
sectores de la poblacion.

3. La transicion energética ha de ser justa, para que el transito de las energias fosiles a las
renovables no perjudique a los mas débiles:

3.1.

Va a demandar nuevas materias primas cuya oferta es limitada y centralizada en
unos pocos paises y distribuidores. Esto genera inflacidn de precios, aumentando
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

los costes de produccidn, como también sucede con las nuevas tecnologias de la
informacidn y la comunicacion.

La digitalizacion y la economia circular (también dentro del proceso de digitaliza-
cién) pueden paliar esta situacion de carencia y carestia de nuevos materiales y de
productos (desmaterializacién); siempre que esta digitalizacidn no invite a desarro-
llar nuevos consumos banales de energia que se identifican con el aumento de la
calidad de vida pero que son prescindibles, y se concentre en los verdaderamente
necesarios y disruptivos, lo que exigiria un cambio en el modelo de produccién.

La gran dependencia energética en el caso de Espaia, junto al hecho de que nos en-
contramos en un entorno de altos precios de la energia y de que el mercado eléctri-
co es de una gran rigidez, hacen que la economia espafola resulte muy vulnerable
a los precios energéticos.

Por este motivo, la transicidon energética debe fundamentarse en la autosuficiencia
regional, promoviendo corporaciones energéticas locales renovables y la democra-
tizacidn de la energia renovable. En este sentido, se cuenta con la ventaja competiti-
va de que Espafiia es un pais con importantes recursos energéticos renovables, caso
de la energia solar, tanto en horas de sol como en cubiertas existentes. Sin embargo,
estan siendo infrautilizadas: 15 Gw instalados frente a los 90 Gw de potencia solar
posibles en tejados o comunidades energéticas, de acuerdo a los criterios técnicos.

Cobra sentido entonces el concepto de biorregion para una transicién econd-
mica y energética que mejore la resiliencia propia de cada territorio en mate-
rias como la energia y recursos basicos como el agua. Esta implica una nueva re-
lacion ecoldgica campo-ciudad y una nueva relacién funcional en las regiones
urbanas/metropolitanas.

En este sentido, la OT se muestra con mds potencial y utilidad que instrumentos
ambientales como los PORN, porque resultan mas limitados, tanto en lo relativo a
su bioconectividad como en las posibilidades de integracién socio-ecoldgica en los
espacios que ordenan. Precisamente el Plan Estratégico de Patrimonio Natural y Bio-
diversidad, en discusion en estos momentos, en linea con la Estrategia de Biodiversi-
dady con la estrategia “De la granja a la mesa” de la Unidn Europea, trata de avanzar
en esta direccion.

Hay que modificar/completar el modelo actual de la red eléctrica, porque este hace
gue la generacidén de electricidad se concentre en ciertos lugares. En Espaiia el mo-
delo energético no es distribuido sino centralizado (practicamente el 90% de la ge-
neracion es centralizada) y dominado por el oligopolio eléctrico.

El modelo que parece mejor es un modelo distribuido de media y baja tension (re-
versible, de la produccién al consumo y viceversa), con el apoyo de centrales de
alto potencial para sectores industriales y de movilidad (redes de transporte de alta
tension).
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3.7.

3.8.

3.9.

En el caso de las grandes plantas centralizadas que permitan el suministro de ener-
gia a la industria, a zonas residenciales, etc., éstas deben responder a una légica de
ordenacion territorial que las ubique en los puntos idéneos. Sin embargo, esto no
estd sucediendo en la actualidad. Muy al contrario, lo que esta produciéndose es
una gran concentracion de proyectos en torno a los llamados puntos de evacuacion,
muchos de los cuales tendran seriamente comprometida su viabilidad o no seran
viables.

Y es que, en materia de energias renovables, edlicas y ahora la fotovoltaica, se ha
pasado de un régimen concesional a otro de autorizacion. Ello ha provocado que
los distintos territorios, municipios o parcelas entren en competencia, dificultando
una correcta ordenacién territorial al debilitarse la accién y el control publicos sobre
estos usos.

Respecto de las instalaciones de produccidn de energia fotovoltaica, la autorizacion
de aquellas de mas de 50 MW corresponde a la AGE (que suelen responder poco a
los intereses del territorio donde se instalan y mds a los centros de consumo y a los
fondos internacionales de inversion), mientras que las de menos de 50 MW corres-
ponde a las CCAA.

Dado que cualesquiera de ellas deben ajustarse a los instrumentos de OT y urbanos,
una adecuada coordinacién entre ambos niveles de la Administracion del Estado
resulta necesaria; lo que no siempre sucede, tal y como se demuestra, por ejem-
plo, en Aragdn y la Comunitat Valenciana. En el lado opuesto, experiencias como la
Mesa de Transicién Energética de la Ciudad de Valencia evidencian la capacidad de
poder generar proyectos desde la participacion de los agentes locales en colabora-
cion con las administraciones.

Debe insistirse en laimportancia de localizar los centros de produccion lo mas proéxi-
mos posible a los de consumo, procurando evitar, como sucede ahora, que se so-
liciten autorizaciones para instalaciones a mas de 200-300 Km de los puntos de
consumo.

Se observa una clara contradiccion entre este objetivo de proximidad al punto de
consumo (como se recoge en la normativa) y el esquema de funcionamiento tradicio-
nal que se esta siguiendo, situando la produccién en un punto alejado de las dreas de
consumo, sin tener en cuenta la planificacidn territorial y sin disponer de una infraes-
tructura basica que sirva a todas las instalaciones. Y ello a pesar de que también la
Agenda Urbana Espafiola, cuando habla del equilibrio territorial, sefiala que las areas
rurales no deben ser las que cubran totalmente las demandas de las areas urbanas.

3.10. En materia de la energia esto se traduce en potenciar el autoconsumo y en distri-

buir estas instalaciones de una forma equitativa en los territorios.

En este sentido, la Ley Foral de Cambio Climatico y Transicion Energética de Navarra,
pretende que el incremento la energia fotovoltaica se haga a través de instalaciones
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ubicadas en suelos urbanos y urbanizables, intentando preservar en la medida de lo
posible el suelo rustico. El Gobierno Foral estad apoyando iniciativas para favorecer
el consumo de proximidad y las iniciativas de comunidades energéticas. A pesar
de ello, en los dos o tres ultimos afios se ha producido un aumento exponencial de
solicitudes de implantacion de huertos solares, que afectan sobre todo a zonas agri-
colas, lo que ha provocado la reaccion de los sectores agrarios y agroalimentarios,
como también sucede en la Comunitat Valenciana. En el caso balear, un territorio
insular de reducidas dimensiones, la opcidn prioritaria ha sido optar por pequefas
instalaciones, facilmente integrables en el territorio.

3.11. Lo relevante cuando se fija una transicién hacia otro modelo energético, un pro-
ceso de plazo mas largo, es ir fijando retos a corto plazo y de forma operativa en
una escala temporal de una legislatura. Es lo que realmente hace ver la decisiény la
importancia que le otorga un gobierno y un parlamento.

El cierre de centrales térmicas de carbdn y los efectos de la pandemia han abierto
una ventana de oportunidad de inversiones para la transicidon con fondos europeos,
si se han preparado estrategias/planes concretados en proyectos publico-privados.
Estar preparado para poder afrontar estos retos y oportunidades debe ser la priori-
dad, como en el caso del Pais Vasco, de Navarra y de Asturias. En el caso de Navarra
estd revisando su Estrategia Territorial, siendo una de las cuestiones clave el proble-
ma del desequilibrio territorial. En el de Asturias, como elemento de coordinacion
se ha establecido un sistema ventanilla Unica en una oficina de proyectos europeos
gue vienen territorializados desde las conferencias sectoriales de los diferentes Mi-
nisterios; también se ha creado un comité asesor de fondos europeos.

3.12. Si no se involucra a la poblacién en los beneficios de esta generacién de energia,
con un modelo de energia distribuida descentralizada, van a surgir distintos tipos de
conflictos. Por este motivo debe promoverse el autoconsumo, dado que, ademas,
los beneficios en materia de precios que supone pasar de las convencionales a las
renovables no siempre estan siendo transferidos al consumidor.

La Directiva 2018/2001 de la UE pretende poner al usuario en el foco del sistema
eléctrico, con una serie de derechos, de entre los que cabe destacar dos:

- el derecho a la simplificacién de la tramitaciéon administrativa y notificacién
simple para ciertos tipos de instalaciones descentralizadas, y

- el derecho a que las autoridades regionales y locales puedan incluir en su plani-
ficacion urbana las normas sobre autoconsumo, comunidades de energias reno-
vables, etc.; que no ha tenido el desarrollo esperado y que debera ser potencia-
do. Por su parte, y aunque no se cuenta todavia con una Estrategia Nacional de
Autoconsumo, el Ministerio de Transicion Ecolégica en diciembre de 2021 hizo
publica la Hoja de Ruta de Autoconsumo.

En Espafia, sélo el 25 % de la capacidad solar instalada es de autoconsumo residen-
cial, comercial e industrial, frente al 55 % en Francia o el 70 % en Grecia o Alemania
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y, en cualquier caso, se encuentra muy alejado de la media europea. De acuerdo
con un estudio del Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la Energia (IDAE),
el autoconsumo puede alcanzar entre 9.000 MW y 14.000 MW de potencia instala-
da en 2030. El complemento ideal para ello es el almacenamiento tras el contador.
La Estrategia de Almacenamiento Energético establece como objetivo llegar a los
400 Mwh para 2030.

3.13. La energia distribuida incluye tanto los consumos individuales como los comparti-

dos (comunidades de vecinos) y de comunidades energéticas, que utilizan la ener-
gia generada por una central fotovoltaica ubicada a una distancia menor a los 500
m. Una distancia que algunos usuarios quieren ampliar hasta los 2 km, como sucede
en otros paises europeos, aunque este tipo de instalaciones no son las preferidas
por la poblacidn para que se ubiquen en las proximidades de sus viviendas.

En todo esto, el papel de los ayuntamientos es fundamental, que deben participar
activamente en estas comunidades y priorizar el suministro a aquellas familias que
estan en riesgo de exclusion.

3.14. Un modelo de generacién distribuida que potencie el autoconsumo y las comuni-
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dades energéticas locales, que democratice el sistema, va a tener un impacto terri-
torial porque el mallado, la red eléctrica de media y baja tensidon necesaria va a ser
mucho mayor. Esto va a afectar mas o menos a entre el 1y el 2 % del territorio. Hay
gue decidir qué parte del territorio se va a utilizar en los instrumentos de planea-
miento, para decidir cudl, dénde y cudnto suelo se va a destinar a la generacién y
distribucién de energia (suelo energético).

El antagonismo que se da entre la alta valoraciéon social de la energia edlica como
parte de las energias renovables y su frecuente rechazo (por la insuficiencia de me-
canismos previsores y garantes de las condiciones de localizacion en la planifica-
cién), justifica la necesidad de su regulacion. Sin embargo, la mayor parte de los pla-
nes generales de ordenacion tienen ya muchos afios, motivo por lo que no recogen
los nuevos usos del suelo como el energético.

Las administraciones deberan hacer un esfuerzo para incorporar a su planeamiento
todos estos usos y, al mismo tiempo, agilizar su tramitacion administrativa; algo
gue no estd resultando facil a pesar de algunas iniciativas de reforma legislativa en
materia de suelo y de procedimiento administrativo.

Ante esta situacién, en Baleares se ha optado por el uso de instrumentos de orde-
nacion del territorio de cardcter sectorial, como el Plan de Equipamientos Comer-
ciales, para establecer algunas medidas en materia energética, aunque fuera de
forma transitoria, en espera de que los ayuntamientos se adapten y lo trasladen al
planeamiento urbanistico. En otras ocasiones, como en el caso valenciano, lo que se
hace es justamente facilitar estas instalaciones. Asi el Decreto Ley 14 del 2020 de 7
agosto del Consell de medidas para acelerar la implantacion de instalaciones para el
aprovechamiento de energia renovables por la emergencia climdtica y la necesidad
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de la urgente reactivacién econdmica, recoge expresamente en su articulado que si
el planeamiento no prohibe expresamente en el suelo no urbanizable comun la im-
plantacién de una actividad, como por ejemplo la generacion de energia renovable,
esta se considera un uso compatible y pasa a estar permitido. Su rapida aprobacién
contrasta con los escasos avances con la aprobacion de los distintos planes subre-
gionales de OT en redaccidn.

4. El papel del paisaje y el patrimonio resulta clave para el mantenimiento de un adecua-
do funcionamiento del sistema territorial y para el desarrollo econémico desde un pun-
to de vista socio-ecoldgico e integral, a través de su incorporacidn a los instrumentos de
planificacién para una mejor interaccion de los procesos socio-ecolégicos con el medio:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Infrastructura verde (IV), SbN y el Paisaje pueden ayudar en este sentido, aprove-
chando el papel movilizador del Convenio Europeo del Paisaje. El paisaje ya se con-
sidera como un derecho que permite la mejora la calidad de vida de la poblacién,
un valor cultural e identitario y un factor de atraccion para la actividad econdmica,
como un valor para el desarrollo local y regional ligado a las propias caracteristicas.
Para ello, es necesaria la formulacidn de instrumentos y estrategias a nivel regional,
y la catalogacion de los elementos constitutivos de los paisajes locales a poner en
valor, implicando en esto a la poblacién local, para un correcto entendimiento y la
l6gica de las medidas a llevar a cabo. En los casos presentados, el paisaje se ha mos-
trado como una herramienta para la transicidn hacia territorios mas sostenibles, en
especial para la mejora de la calidad urbana y la identidad cultural.

Este reconocimiento y puesta en valor, dando lugar a un nuevo “zoning”, es hoy mas
necesario por las afecciones de nuevos usos y transformaciones que avanzan a gran
velocidad, sin espera y a veces sin reflexién, como son los parque edlicos y solares.

Sin embargo, en relacidn con la conservacion y la proteccion del paisaje, no siempre
se dispone de figuras de planeamiento apropiadas que puedan ofrecer una vision
mas holistica e integradora de la aproximacién al territorio. Unas figuras que en
muchas ocasiones reclaman las propias entidades locales, para poder disponer de
instrumentos que superen las limitaciones de mucha de la planificacion urbana y
territorial existente, y evitar el habitual recurso a otro tipo de figuras de caracter
mas sectorial (como por ejemplo los planes ordenacién forestal...), que tienen que
ver mas con cuestiones de caracter ambiental o de regulacién del uso publico que
de paisaje.

Se ha evidenciado que la IV sigue su introduccién en los instrumentos de OT de las
CCAA, a lo que ha contribuido la Estrategia de IV europea de 2013 primero y, de
forma mas reciente, la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conecti-
vidad y Restauracion Ecoldgicas, que entrd en vigor el 14 de julio de 2021 mediante
la Orden PCM/735/2021, de 9 de julio.

Esta IV, cuya cartografia deben desarrollar las CCAA (de acuerdo con el Plan Es-
tratégico para la Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecold-

11
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4.5.

4.6.

gicas), obligacién que aparece recogida en la Ley 33/2015, de 21 de septiembre,
qgue modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, procura corredores de conectividad de los Espacios Naturales Prote-
gidos (ENP), de la Red Natura 2000 y otros espacios de valor. Ello a pesar de las reti-
cencias y reacciones que provoca, por las implicaciones que su declaracién supone
para la posible implantacién de usos y actividades econdmicas sobre los espacios
locales que forman parte de ella (como sucedia con el Plan de Accién Territorial de
la Infraestructura Verde del Litoral, cuya anulacién por parte de Tribunal Superior
de Justicia de la Comunitat Valencia fue revocada por el Tribunal Supremo tras el
recurso de casacion ante el mismo que fue presentado por el Gobierno de la Gene-
ralitat Valenciana).

Se reconoce la importancia de los servicios ecosistémicos, en especial la biodiver-
sidad, para reforzar la resiliencia del territorio y la proteccién eficaz mediante el
planeamiento urbanistico y territorial. Por ejemplo, mediante una serie de criterios
gue permitan identificar y evaluar los factores de vulnerabilidad y su mapificacién,
con diferentes escenarios segln los grados de restriccion o incluso desclasificacién
de suelos.

En relacién con los servicios ecosistémicos y la IV, es necesaria la regulacion y pro-
teccion del suelo con capacidad agricola y productiva, reconociéndose la importan-
cia de la regeneracion de suelos para poder mantener su valor.

5. El actual modelo de planificacion ya no resulta adecuado:

5.1.

5.2.

5.3.

12

El actual sistema de planificacion sigue siendo basicamente el derivado de las leyes
de ensanche del siglo XIX. El planeamiento urbanistico sigue un esquema muy rigi-
doy alejado de los planteamientos estratégicos que reclaman las Agendas Urbanas,
tanto la espafiola, aprobada en febrero de 2019, como la Agenda 2030 de Naciones
Unidas (de 2015) y las dos Agendas Urbanas internacionales, la europea y la de Na-
ciones Unidas, ambas del afio 2016.

Es lento y muy fragil, pudiendo ser anulado en cualquier momento de su elabora-
cion y de su vida una vez aprobado; y, lo que es peor, por cuestiones formales mas
gue sustantivas o de fondo.

Una nulidad que es total, sin posibilidad de anulaciones parciales o posibilidades de
subsanacion o transitorias. Algo que trataba de corregir la iniciativa de reforma de la
ley de procedimiento administrativo de 2018 y cuyo alcance se ha visto reducido en
el actual anteproyecto de ley actualmente en discusién publica. Todo ello no viene
sino a confirmar que esta via de la reforma normativa no consigue escapar de los
mismos problemas que la motivaron, resultando mucho menos potencial y util que
la via de la planificacidn estratégica.

El planeamiento urbanistico sigue siendo lento (la media de una modificacidon de
planeamiento general esta entre 1-3 afos, y una revision entre los 7-10 aios), in-
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5.4.

5.5.

5.6.

capaz de resolver y dar respuesta rapida a las muchas cuestiones cambiantes que
plantean ciudades y sociedades de forma mucho mas dinamica (cambios en la linea
de costa, en la red de carreteras, de las areas inundables, modificaciones de las
areas de proteccion... que acaban provocando inseguridades juridicas).

Esto genera muchas veces disfunciones sobre el propio territorio, conflictos con
otros niveles de la administracion, sobre todo con las entidades locales, y con las
iniciativas privadas; fundamentalmente las de tipo econdmico y, especialmente en
este momento, las que tienen que ver con el desarrollo de las energias renova-
bles. La capacidad de produccién de energia y los sistemas tecnoldgicos han ido
evolucionando mucho mas rapido que el propio planeamiento y su aplicacion. La
actividad econdmica va muy por delante de la capacidad de las administraciones
para planificar y, sobre todo, poner en marcha instrumentos, por la complejidad de
su tramitacion.

Por ello, y frente a la elusion de los planes para optar por la via del procedimien-
to administrativo, se ensayan iniciativas de caracter mas estratégico, mediante las
gue proponer y decidir intervenciones, proyectos concretos y compromisos entre
actores primero (como se esta por ejemplo en los Planes de Accién de las Agendas
Urbanas locales), para tratar de trasladarlos después a los instrumentos habituales
del planeamiento urbanistico.

Se reivindica la Ordenacion del Territorio como planificacion integral, como concep-
to y como elemento cultural (cultura de planificacién). La politica de Ordenacién del
Territorio tiene que ser entendida no solo por la sociedad sino también y, en primer
lugar, por la propia administracién. Resulta muy poco ejemplar que, en bastantes
ocasiones, los ciudadanos vean como diferentes departamentos de la administra-
cion ponen en marcha politicas contrapuestas.

Ello nos lleva de lleno a la cuestién de la coordinacidn administrativa y, mas en
concreto, al funcionamiento de las comisiones sectoriales previas a la aproba-
cion definitiva de los planes. Algunas CCAA como Extremadura, Andalucia y la
Comunitat Valenciana, han introducido cambios en sus legislaciones que tratan
tanto de hacerlas mads agiles, acortando los plazos necesarios para la emisién
de los preceptivos informes sectoriales en una Unica instancia u érgano cole-
giado, como adelantando su implicacidon desde las fases iniciales del proceso de
formulaciéon de los planes, y no solo al final para que ratifiquen la alternativa
seleccionada.

Para que la planificacién territorial llegue a ser consensuada y participada se nece-
sita de una legislacion clara, de una adecuada ley de procedimiento y naturaleza de
los planes, para evitar que sean las sentencias judiciales las que acaben por decidir
qgué planificacién es posible y el modelo territorial resultante; de forma sobrevenida
y sin una concepcion previa clara del modelo o visidn territorial que la planificacidn
persigue. El cambio legislativo facilitara el cambio de la jurisprudencia (el primero
es anterior a la segunda).

13
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5.7.

5.8.

5.9.

En el caso de los proyectos asociados a los fondos Next Generation, parece haberse
producido mas innovaciones en materia de procedimientos, con el fin de poder jus-
tificarlas en plazo (finales de 2023), que en la naturaleza de las acciones, que siguen
centradas en los proyectos e instrumentos sectoriales, en lugar de los integrales o
territoriales.

No se puede ni debe improvisar creando proyectos sobre la marcha para responder
a las sucesivas convocatorias de los fondos. Planificar implica pensar en el largo
plazo, capitalizando lo existente para mejorarlo, y aprovechar las oportunidades op-
timizando los recursos, y premiando y difundiendo las mejores practicas a modo de
benchmark. Tal y como hace, por ejemplo, la Iniciativa Urbana Europea (Reglamen-
to (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 re-
lativo al FEDER y al Fondo de Cohesién), que fomenta las sinergias entre programas
europeos urbanos como la UIA (Acciones Urbanas Innovadoras), la Agenda Urbana
para la Union Europea o los intercambios con URBACT, el principal programa de
cooperaciéon urbana e intercambio de experiencias entre ciudades europeas.

Las estructuras administrativas se enfrentan al gran reto de poder hacer uso de los
fondos Next Generation europeos (NGE) en tiempo y forma, y de lograr los objeti-
vos de forma adecuada. Para ello se han debido enfrentar al desafio de tener que
abordar con una gran premura los ajustes necesarios.

La puesta en marcha de los NGE, en paralelo al inicio del nuevo periodo de pro-
gramaciéon comunitaria (Politica de Cohesidn 2021-2027), ha aumentado enorme-
mente la cantidad de fondos que estaran a disposicién de Espafia y que tiene que
emplear en 6 afios: 70.000M de Euros en subvenciones y 80.000M en créditos. Esto
significa multiplicar por tres el ritmo de inversiones con fondos europeos del pe-
riodo que 2014-2020. El actual reto es mucho mayor que en anteriores ocasiones.

5.10. Las 10 politicas palanca del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia se

vinculan y solapan con los 5 Objetivos Politicos de la Politica de Cohesidn, lo que
obliga a una estrategia coherente y complementaria entre ambos que permita ac-
tuar de forma integrada y a largo plazo.

Como principales retos para las ciudades y pueblos en Espaina de cara al periodo de
programacién 2021-2027 sobre los que actuar destacan: 1) Ciudades mas resilien-
tes: recuperacion socio-econémica de la crisis postCOVID. 2) Invertir en la transicidn
verde y digital (Smart cities). 3) Estrategias a largo plazo integradas y participativas.
4) Optica de areas funcionales urbanas (incluyendo las conexiones urbano-rurales).
5) Reforzar la capacidad administrativa (Iniciativa urbana europea).

6. Nuevas relaciones urbano-rurales para una mejor cohesion territorial apoyadas en la
digitalizacion:

6.1.

14

Respecto de las relaciones ciudad-campo, unas adecuadas cooperacion territorial y re-
laciones urbano-rurales resultan condiciones basicas para lograr la cohesién territorial.
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6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

La ciudad y los espacios rurales, como parte del mismo territorio, no son elementos
disjuntos ni con una jerarquia inamovible, como ha puesto de manifiesto la pande-
mia del COVID-19 y se promueve desde los fondos Next Generation.

La componente digital puede contribuir de forma decisiva a replantear los procesos
de concentracion/desconcentracion en el territorio. La pandemia ha servido para re-
considerar la localizacién de los servicios y las actividades productivas, tradicional-
mente radicadas en las ciudades y que pueden distribuirse también a lo largo de los
espacios rurales.

La conectividad digital del territorio, de forma transversal (para las personas, em-
presas y administraciones) y evitando/corrigiendo el riesgo brecha digital (entre
personas mayores y colectivos mas vulnerables), resulta clave para la cohesién y la
lucha contra el despoblamiento.

Aungue no es condicion suficiente para que la cohesidn territorial vaya a ser mas facil,
la posibilidad de operar a distancia y de generar y procesar enormes cantidades de in-
formacion hace que muchas de las barreras fisicas que antes condicionaban la expan-
sién del desarrollo econdmico hayan dejado de operar o que lo hagan de otro modo.

Esto lleva a poder redimensionar y reclasificar los territorios, mas alla de lo que
serian los usos clasicos del suelo para las actividades de los sectores primario, se-
cundario y terciario.

En lugar de hablar en términos de especializacion sectorial, se deberia pensar en un
planteamiento de especializacién territorial (en linea de las Estrategias de Especia-
lizacion Inteligente propuestas por la UE). Uno de los conceptos econdmicos mads
interesantes en los Ultimos anos en este sentido es el de las plataformas regionales
de innovacion.

Mas que buscar sectores de productividad agregada, se trata de integrar sectores
para que la productividad crezca en el conjunto del territorio. Todo esto tiene que
ver mucho con la cultura digital, no desde un punto de vista segmentado de indus-
trias y de servicios, cada uno por su lado, sino como una comunidad que ofrece y
que tiene o puede tener competencias amalgamadas.

Los espacios rurales presentan nuevas oportunidades de desarrollo territorial liga-
das tanto a los servicios ecosistémicos como a las nuevas economias verde y azul,
en linea con la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del
medio rural, fortalecida con la necesaria accién por parte de las administraciones
autondmicas.

La infraestructura digital es hoy tan importante como cualquier otro suministro ba-
sico, como lo fueron las redes de saneamiento y de carreteras en el anterior siglo.
Asi se ha entendido por ejemplo en Asturias, que aspira a tener el 90% de su terri-
torio con servicio 5G y que también tiene como objetivo la capacitacion para poder

15
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6.7.

6.8.

6.9.
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usar estas Nuevas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (NTIC) entre
poblacién y administraciones (ventanillas digitales y de servicios, especialmente en
los centros comarcales).

Para poder utilizar las tecnologias digitales es muy importante disponer tanto de
redes de comunicaciones y de elementos que permiten la conectividad, como de
las capacidades. Unos recursos humanos adecuados resultan imprescindibles para
hacer posible el aprovechamiento de los flujos de informacién y del acceso a la in-
formacion.

En términos de inversiéon acumulada, Espana esta en una buena posicién para po-
der hacer uso de las tecnologias digitales. Se encuentra bien posicionada en cuanto
a redes de comunicaciones y niveles de equipamiento de las empresas y de los
hogares para la utilizacidn de estas tecnologias, con indicadores muy altos: el 96 %
de los hogares tienen acceso a banda ancha y el 99,5 % de los hogares disponen de
teléfono movil y el 84% de los hogares disponen de ordenador, sin que se produzcan
grandes diferencias territoriales, aunque se aprecia un descenso en el caso de los
municipios menores de 10.000 habitantes, en los que baja al 78 %, manteniéndose
en cambio el porcentaje de teléfonos moviles.

Sin embargo, los niveles de habilidades digitales de la poblacidon en general son mas
modestos. El uso individual mas extendido de estas tecnologias es para comunicar-
se, y en el trabajo para operaciones simples como el manejo de ficheros. Sélo algo
mas de la mitad de la poblacién sabe utilizar un procesador de texto y sélo el 8%
sabe programar. Esto condiciona otros aspectos que estan muy préximos a la vida
social, como por ejemplo las relaciones digitales con las administraciones.

De acuerdo con los datos del indice de Economia y Sociedad Digital (DESI) de la UE, en
2021 al menos el 57 % de la poblacidn espafola cuenta con habilidades digitales basi-
cas, pero solo un tercio esta por encima de las basicas. Mas especificamente, el nime-
ro de especialistas TIC, necesarios para apoyar el aprovechamiento de las tecnologias
en las empresas, sigue siendo un cuello de botella en Espafa y en Europa. En Espaia
los especialistas sélo suponen el 3,8 % de la poblacién, en Europa algo mas, el 4,3 %.
En cuanto al uso de las TIC por parte del tejido productivo, la situacion es mucho
menos halaglieiia, la razén es que la digitalizacion implica cambiar el modelo de ne-
gocio, porque cambian los procesos productivos y sus formas de control, la relacién
con los proveedores y con los clientes, y los mercados a los que es posible acceder.

En cuanto a la digitalizacidn de los servicios publicos, las oportunidades de utilizar
los servicios publicos digitales (telemedicina, informacidn, cultura, acceso a servi-
cios y modelos inclusivos) ya existen, pero su aprovechamiento resulta limitado por
las habilidades tecnoldgicas de la poblacién.

Los fondos Next Generation de la UE van a ofrecer recursos muy importantes y sera
responsabilidad de cada administracién aprovecharlos.

Cualquier iniciativa de los gobiernos en la ejecucién de estos fondos tiene que de-
mostrar que no producen dafios significativos en otros ambitos (principio del Do No
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Significant Harm —DNSH-). Y sobre todo responder a unos objetivos que estan muy
ligados con los ODS, con el medio ambiente, con la reduccién de la movilidad y la des-
carbonizacion, sin olvidar el coste energético y medioambiental que tiene la sociedad
digital. En estos momentos, un 10 % del consumo energético (y va en ascenso) es
imputable a los servicios en la nube, con muchos de los contenidos digitales prescin-
dibles o directamente inutiles.

7. La cooperacion territorial a las distintas escalas (intermunicipal e interregional) consti-
tuye una estrategia muy adecuada para luchar contra el despoblamiento y fortalecer
la cohesion territorial:

7.1. La cooperacidn territorial se configura como un principio basico fundamental para
el desarrollo territorial sostenible y la lucha contra el despoblamiento, tanto a nivel
intermunicipal como también (aunque hasta la fecha ha resultado muy poco explo-
rado) a nivel interautonémico, tal y como se propone con la iniciativa de la Biorre-
gién Cantabrico-Mediterranea.

7.2. En el caso de la intermunicipal, instrumentos como los Fondos para la Cohesion,
desarrollados por el Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra, resultan espe-
cialmente de interés. En este caso se exige identificar y decidir cuales deben ser los
nucleos tractores en donde concentrar las actuaciones e inversiones.

Un trabajo de identificacion que también se ha dado en el caso de Aragdn, de As-
turias y de Extremadura (con la definicion de nucleos de tractores, de relevancia
o base del sistema territorial, o de areas funcionales/comarcales de recuperaciéon
rural), que se realiza a través de un sistema de indicadores preestablecido desde
los observatorios territoriales (como en el caso de Navarra y en el de Aragén, que
establece una estructura del sistema de asentamientos en 12 niveles).

7.3. Para liderar estas estrategias y relaciones interterritoriales, y junto a la voluntad
politica, es necesaria la participacion y la interlocucién de todos los agentes concer-
nidos, y de forma muy especial en el caso de las dreas o regiones metropolitanas.

7.4. Pese a todo, existe un problema de gobernanza. Cuando se habla de areas funciona-
les y areas metropolitanas, no hay un érgano administrativo que coordine las accio-
nes dentro de su dmbito. Este es un gran problema a resolver, en tanto no estd clara
la conveniencia/oportunidad de crear un nuevo drgano administrativo para ellas.
En el caso vasco, esta funcién la suple la Comisién de Ordenacién del Territorio, con
una praxis de bastantes afios, en cuyo seno se acota claramente cudl es el dmbito
de intervencion de cada una de las tres administraciones vascas asi como el de la
participacion publica.

8. En lo relativo a la participacidn, y en linea con las conclusiones del anterior IX CIOT, se
sigue reclamando la participacion ciudadana como uno de los pilares del proceso de
transformacion hacia enfoques de desarrollo territorial y urbano mas sostenibles y
estratégicos:

17
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8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.
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La planificacién a largo plazo da sus frutos y contribuye a empoderar a los ciuda-
danos por resultados; y viceversa, la necesaria complicidad de los actores permite
hacer la planificacion posible y que ésta pueda permanecer en el tiempo.

Hay que ganar el discurso de la planificacion, haciendo que la idea de territorio esté
mucho mds presente en una poblacidn que no la tiene presente en su dia a dia (una
nueva cultura territorial).

Para ello hay que hacer frente y reconducir la falta de identificacion de la ciudadania
con las estrategias o planes que la administracién desarrolla en el territorio. La exce-
siva carga burocratica, la inseguridad sobre lo que se planifica, con resultados muy a
largo plazo, y la diferencia entre lo planificado y lo que realmente acaba haciéndose
en la realidad, son razones que alejan a la poblacion.

Siendo la participacién publica muy importante, también lo es saber para qué, y
si quien la promueve esta finalmente dispuesto a recoger en el plan lo que de ella
pueda surgir.

La participacion que debe comenzar en el momento en que se definan los objetivos
del modelo urbano vy territorial, de forma que puedan ser consensuados desde el
inicio y a lo largo de todo el proceso de elaboracidn, primero, e implementacion,
posteriormente, de los instrumentos de planificacién territorial y urbana; en cola-
boracion con los técnicos.

La participacién presenta algunos requerimientos que son bdsicos, dado que en no
pocas ocasiones se generan espacios de participacién en los que quienes participan
acaban dudando sobre su utilidad real:

- El primero de estos requerimientos es la facilidad de acceso a una informacion
fiable y comprensible, a lo que pueden ayudar los observatorios.

Sin embargo, y en lo que respecta a la cuestion de la emergencia ecoldgica, la infor-
macion de la que dispone la mayor parte de la ciudadania es escasa, fragmentada,
poco conectada entre siy que no apunta a las causas estructurales de los problemas.

En consecuencia, en los procesos participativos la poblacién puede estar debatien-
do sobre cuestiones que no son nodales, llegando a conclusiones y propuestas de
dificil implementacién porque son irrelevantes o inviables.

- En segundo lugar, la participacién debe tener efectos y acabar resultando de algln
modo vinculante (como se sucede en las DOT, la Agenda Urbana y la Comisién de
Ordenacion del Territorio del Pais Vasco).

- En tercer lugar, los procesos participativos participacién deben tener una duracidn
acotada en el tiempo, con unos resultados finales. En caso contrario, su alargamiento
puede provocar la progresiva pérdida de interés de los participantes, no pueden pro-
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8.7.

8.8.

longarse de manera casi indefinida en el tiempo. Para ello resultan aconsejable con-
tar con la ayuda de profesionales con formacién especifica en este tipo de procesos.

Uno de los ejercicios de participacién con mayor potencial en estos momentos son
los que se encuentran vinculados con escenarios de futuro relacionados con el cam-
bio climatico, con la pérdida biodiversidad, y con cuestiones que afectan a la vida de
las personas (donde se da lo de “qué hay de lo mio”). En ellos se debate y participa
desde la consciencia de que el futuro de nuestros ecosistemas y de la biosfera es
nuestro propio futuro. Es decir, que cuando se produce un sacrificio territorial tam-
bién habra sacrificio para las personas, porque ambos van unidos.

La participacion ciudadana es un derecho, y debiera integrarse en el curriculo desde
las etapas iniciales del proceso educativo.

Educar a la poblacidn desde las etapas iniciales de la infancia seria la clave para sem-
brar las semillas del sentimiento de pertenencia y también de una cultura participa-
tiva. La educacidn serd la via para conseguir una participaciéon mas efectiva y propo-
sitiva que, a dia de hoy, es a veces dificil de conseguir para las administraciones

9. La ordenacion del territorio y el urbanismo son una praxis, no una ciencia exacta, por
tanto, requieren de una retroalimentaciéon permanente entre la teoria y la practica:

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

Aunque se ha ido imponiendo el discurso sobre el agotamiento de los recursos,
los limites del planeta o la conciencia de que nuestro futuro depende de que se
logre atajar la pérdida de biodiversidad, esto no siempre llega de forma adecuada
a las aulas. Una educacién y formacion critica en estos valores contribuird a que
las generaciones futuras de profesionales se cuestionen el modelo de desarrollo y
atiendan responsablemente a los limites del planeta.

El futuro de la planificacién territorial depende en buena medida de la existencia de
profesionales bien formados, conscientes y conocedores del campo tedrico-prac-
tico en el que se desenvuelven, y dispuestos a realizar ese ejercicio de reflexidon
permanente.

Estos profesionales han de saber integrarse en equipos multidisciplinares, prepara-
dos para poder lograr un entendimiento compartido y transversal de los problemas
territoriales.

Se plantea la necesidad de llevar a cabo una revisidn de gran calado en la formacién
de profesionales que afectaria a contenidos, estructuras docentes, metodologias y
sistemas de aprendizaje, tratando de acercar la teoria a la realidad de la OT y del
urbanismo.

La necesidad de utilizar métodos de decision multicriterio, mecanismos del pensa-

miento complejo y de abstraccion justifican, ademas, la necesidad de un grado de
madurez intelectual suficiente.
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9.6. En este sentido, pueden plantearse estrategias de formacidn multidisciplinar, espe-
cialmente en el nivel de posgrado de la ensefianza reglada, donde se carece de un
titulo sobre la materia, y en la formaciéon continua.

10. Ala hora de abordar las politicas territoriales en el actual marco de emergencia eco-
légica deben asumirse un dato clave incomodo y algunos nuevos principios:

10.1. El dato clave es la inevitable reduccion de la esfera material de la economia.

De acuerdo con la comunidad cientifica, globalmente la humanidad va a vivir con
menor disponibilidad de recursos energéticos y minerales, de tierra fértil y de
agua. En el marco de un cambio climatico cada vez mas intenso, segun el IPCC
y para la Peninsula Ibérica, este tiene ya una incidencia grande especialmente
en términos de disponibilidad de agua y de frecuencia e intensidad de eventos
climaticos extremos.

10.2. Para poder hacerle frente se requieren nuevos principios como los de: cautela, pre-
caucion, suficiencia (una parte de la poblacién deberd aprender a vivir con menos en
la esfera de lo material y otros grupos necesitardn de mads; de ahi los argumentos que
cuestionan la opcidn del decrecimiento) y reparto de obligaciones y cargas (también
de una nueva como son los cuidados).

10.3. Todo ello requiere que las politicas del territorio vayan acompanadas de capacitacio-

nes que van a ser necesarias, no eludir los verdaderos y mds acuciantes conflictos,
ser capaz de gestionarlos y buscar consensos con los que poder resolverlos.
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