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RESUMO

O presente artigo apresenta um debate sobre o sistema penal brasileiro nos
tempos pandémicos. Especificamente, contextualiza desigualdades, racismo
e carcere; discute a Recomendacgdo 62 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
no que tange a sua recepc¢ao sociojuridica e suas possibilidades como veiculo
de desencarceramento. Por fim, as questdes faticas e juridicas apresentadas
sdo articuladas ao referencial tedrico da necropolitica e do pacto narcisico da
branquitude. Utilizou-se uma metodologia que considera conjuntamente dados
empiricos e reflexdes tedricas com base na revisio bibliografica da literatura
pertinente, para buscar compreender a realidade especifica do carcere na
pandemia. Os resultados levam a conclusao de que os Poderes da Republica
sdo corresponsaveis pela manutenc¢io do “estado de coisas inconstitucional”
dos presidios brasileiros, bem como por seu incremento durante a pandemia.

Palavras-Chave: Sistema carcerario. Pandemia. Pacto narcisico da branquitude.
Necropolitica. Recomendagio 62 de 2020 do CNJ.
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ABSTRACT

This article aims to discuss the Brazilian penal system in the pandemic. Specifically,
it contextualizes inequality, racism and imprisonment; discusses Recommendation
62 of CNJ, especially regarding its socio-legal reception and its possibilities
as a way for decarceration. Finally, the factual and legal issues presented are
articulated to the theoretical framework of necropolitics and the narcissistic pact
of whiteness to understand how these realities are articulated. A methodology
that jointly considers empirical data and theoretical reflections based on a review
of the relevant literature was used to understand the reality of imprisonment in
the pandemic. The results point to a worsening of the situation experienced in
prisons and lead to the conclusion that the powers of the Brazilian Republic are
co-responsible for maintaining the “unconstitutional state of affairs” in Brazilian
prisons, as well as for its intensification during the pandemic.

Keywords: Prision system. Pandemic. Narcissist pact of whiteness. Necropolitics.
CNJ Recommentation 62 of 2020.

INTRODUCAO

Sao muitas as hipéteses sobre a origem do novo coronavirus. Os
primeiros casos foram detectados na cidade de Wuhan, na China, ainda
em 2019. Embora tenham ocorrido especulagées ndo comprovadas sobre
o Sars-Cov-2 ter sido criado em laboratdrios, é consenso na comunidade
cientifica de que o novo coronavirus teria se originado a partir de morcegos,
ainda que ndo exista concordadncia quanto a forma através da qual ele veio a
alcancar seres humanos. Fato é que a proliferacio irrestrita do coronavirus
veio a ocasionar uma crise sem precedentes na histéria recente, cujo final
ainda ndo se consegue visualizar. A pandemia comprometeu o convivio
social, a atividade econémica, a educagao e inimeras outras iniciativas, em
diferentes contextos geograficos ao redor do mundo. Fez com que milhdes
de brasileiros fossem langados em situagao de vulnerabilidade social e
agravou ainda mais a situacdo dos brasileiros que 14 ja se encontravam.
Mas acima de tudo, a pandemia dizimou vidas. No mundo, mais de cinco
milhdes de pessoas morreram em virtude do novo coronavirus. E tais
mortes ocorreram apesar dos esforgos significativos empreendidos por
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muitos paises de modo a tentar efetivamente frear o avanco da pandemia,
mediante medidas como o esclarecimento da populagao sobre os cuidados
necessarios, o lockdown nacional e a vacinacao massiva. No Brasil, mais
de 600 mil pessoas ja morreram e os nimeros avangaram de forma
assustadora, devido ao fato de que uma politica estratégica de preservacao
da vida ndo foi nacionalmente articulada de forma verdadeiramente
responsavel. A morte de brasileiros em larga escala foi naturalizada e
banalizada como um fato comum da vida cotidiana e de certo modo,
até mesmo incentivada por meio do que, na melhor das hipdteses, pode
ser definido como uma politica de descaso com a vida, ou melhor, de
anuéncia com a morte.

Mas essa politica de morte ndo atingiu a todos indistintamente. Ela
foi especialmente predatéria para pessoas com um determinado perfil
étnico-racial. Nao porque exista uma preferéncia do coronavirus por
essas pessoas ou porque elas tenham maior suscetibilidade tanto para
contrair quanto para desenvolver casos mais graves e letais, mas em
virtude de desigualdades econdmicas e sociais e, sobretudo, do racismo
institucionalizado e enraizado no pais. Como apontado por inimeros
estudos e levantamentos, pessoas negras e pardas conformam a maioria
das vitimas da pandemia no Brasil, que continua a corresponder ao
legado colonial genocida de exterminio do outro, por mais que essa
defini¢do seja problematica em um pais cuja populacédo é fruto de um
processo de miscigenacdo sem precedentes na historia. O racismo faz
parte da propria constituicdo autoritaria da identidade brasileira, uma
vez que o discurso moderno de igualdade foi recepcionado e reinventado
como ambicdo de assimilacdo ou, pior ainda, de eliminacao do diferente.
A proépria historiografia brasileira do século XIX pode facilmente ser
enquadrada como discurso de 6dio comprometido com a glorificagdo do
esforgo colonizador portugués, cujos reflexos na realidade concreta foram
devastadores para a populagio negra e indigena. (KHALED JR, 2010).

Talvez em nenhum lugar seja possivel vislumbrar de modo tao
perturbador a continuidade desse legado racista quanto no carcere. O
sistema penitenciario brasileiro é um predador de direitos humanos
e fundamentais, no qual sdo sistematicamente violadas as premissas
normativas que determinam em que condi¢des e observando quais
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exigéncias se pode, legalmente, punir. Dito de outro modo, o arbitrio
punitivo prospera no carcere e, nele, por for¢a do encarceramento massivo,
estdo depositados milhares de seres humanos, cuja dignidade é violada
cotidianamente, mediante uma imposicdo de dor que extrapola por
completo a moldura definida legalmente.

Como os dados apontam, a realidade de exclusdo e preconceito
anteriormente referida se reflete e se aprofunda no sistema penitenciario,
que opera com niveis elevados de seletividade social e étnico-racial, em
uma distribuicdo autoritaria da criminalizagdo secundaria que demonstra
claramente a continuidade entre as politicas de repressio da populacdo
negra adotadas desde os anos iniciais do Brasil republicano e o ilegal
estado de coisas atual, no qual os agentes de persecucdo penal ainda
operam com base em retéricas autoritarias provenientes de uma traducao
com énfase racista de Lombroso, efetuada por Nina Rodrigues (G()ES,
2016). Portanto, é diante de um quadro ja catastréfico que se desenhava
a eventual chegada da pandemia ao Brasil e, mais especificamente, ao
carcere em si mesmo considerado, como parte integrante de um sistema
penal no qual o racismo institucionalizado ja prosperava.

Este artigo situa a questao carceraria no contexto da pandemia
e procura avaliar os seus efeitos nas prisdes, no que diz respeito ao
aprofundamento de desigualdades sociais, com foco direcionado para
o racismo institucionalizado e estrutural. A questdo é enfrentada a
partir do referencial tedrico da necropolitica e dos estudos criticos
acerca da branquitude.

Como primeira hipétese, o estudo preconiza que, no Brasil, - pais
com a terceira maior populacio encarcerada do mundo? - o sistema
penitencidrio nunca passa ileso por grandes crises (ADORNO, 2002),
sempre tendo relevancia em relagio a elas (SOARES FILHO; BUENO, 2016).
Como segunda hipétese de trabalho, é assumido o postulado de que o
carcere brasileiro faz parte de um ciclo de perpetuacdo e agravamento
de desigualdades sociais, notadamente no que diz respeito a populacio
negra e periférica, efetuando necropoliticas de modo articulado com o
pacto narcisico da branquitude.

Tais hipdteses tém como fundamento, além dos aspectos histéricos
e tedricos a serem discutidos neste estudo, os dados alarmantes sobre
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a situacdo do sistema penitenciario brasileiro, como os divulgados
pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) que evidenciam a
gravidade do tema. Em seu portal virtual, pode ser encontrado um painel
de acompanhamento? dos casos de coronavirus no sistema carcerario.
No inicio de 2021, constava a informacao de que havia 42.517 casos
detectados e 22.409 casos suspeitos de covid-19 nos presidios brasileiros.
Constava também uma notificagdo de 133 mortes e 40.067 casos de
pessoas ja recuperadas.

Tais nimeros sao significativos, mas s6 podem ser analisados a partir
da consideracdo de que ndo havia uma politica nacional de testagem
da populagdo carceraria ou dos trabalhadores dos estabelecimentos
prisionais. Sendo assim, a possibilidade de subnotificacdo é imensa, haja
vista a possibilidade de existirem muitas pessoas assintomaéticas ou, até
mesmo, sintomaticas, sem que isso ternha sido detectado pelo sistema
de sadde nos estabelecimentos prisionais.

Apresentadas as hipoteses iniciais e tendo sido brevemente
contextualizado o tema e sua importancia, é possivel avangar em direcao
ao seguinte questionamento, ou melhor, problema de pesquisa: as medidas
adotadas para conter a COVID-19 no sistema penitenciario foram eficientes
ou agravaram as desigualdades sociais e a necropolitica institucionalizada?

Para enfrentar a questao, o presente artigo estabelece como objetivo
geral analisar de modo conjugado questdes sociais de maior escala que
evidenciam o racismo estrutural e o modo através do qual elas podem
ser percebidas no sistema penitenciario brasileiro, principalmente
em face da violacdo sistematica de direitos da populagao encarcerada
no contexto da pandemia. Como objetivos especificos: (a) apresentar
uma breve contextualizacdo sobre desigualdades, racismo e carcere
em tempos de pandemia; (b) discutir a situa¢ido carceraria durante a
pandemia, contextualizando-a com uma anélise da Recomendacdo 62 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), notadamente, acerca de seu potencial
desencarcerador; e, por fim, (c) enquadrar as questoes faticas, sociais e
juridicas apresentadas as linhas tedricas do pacto narcisico da branquitude
e da necropolitica, de modo a permitir a compreensao desse cenario e
propor reflexdes finais.
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Utilizou-se uma metodologia que considera conjuntamente dados
empiricos e reflexdes tedéricas com base na revisdo bibliografica da
literatura pertinente, para descrever, avaliar e propor consideracdes
sobre a realidade da populacido carceraria brasileira, desde uma visio
geral até a situacdo fatica provocada pela pandemia, com o fim de obter
uma melhor compreensao para responder ao problema de pesquisa,
tomando-se como base, ainda, o ja mencionado referencial tedrico dos
estudos criticos da branquitude e da necropolitica.

Ao término da analise, foi possivel argumentar que, ainda que com
diferentes graus de responsabilidade, a atuagao e a omissao dos diferentes
Poderes da Republica contribuiu para a manutencido e ampliacdo da
necropolitica no contexto da pandemia. Ademais, as ac6es do sistema
judicial, ainda que sejam as que mais se aproximam da legalidade, ndo
foram suficientes para barrar as necropoliticas governamentais. Percebeu-
se, finalmente, que tal contexto aprofundou as desigualdades sociais,
amplificou violacdes de direitos e foi sustentado, para além da visivel
politica de morte, por um silencioso pacto narcisico da branquitude que
invisibiliza vidas e demandas negras.

AS DESIGUALDADES SOCIAIS NO CONTEXTO DA
PANDEMIA

A pandemia do novo coronavirus foi declarada pela Organizagdo
Mundial da Satdde (OMS) em 11 de marco de 20203. Seis dias depois,
o Brasil teve sua primeira vitima: uma mulher, negra e trabalhadora
doméstica*. Trata-se de uma mulher idosa que, aos seus sessenta e trés
anos, contraiu a doenca de seus empregadores, que retornaram da [talia
e, mesmo sabendo que 1 haviam contraido Covid-19, ndo a dispensaram.

Desde o comeco da pandemia, muito foi dito sobre o fato de que o
virus seria democratico, atingindo a todos indistintamente® No entanto,
essa concepg¢ao superficial de “igualdade” obstaculizou reflexdes sobre o
quanto poderia se mostrar devastadora a pandemia em cenarios nos quais
existe uma realidade caracterizada por exclusdo, marginalizacdo e racismo,
como a brasileira. Evidentemente, tais desigualdades sociais produzem um
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desigual acesso ao cuidado, prevengao, protecao e saude, o que fez com
que a pandemia, em realidade, ndo atingisse a todos de igual forma. Nesse
sentido, “a pandemia e a Covid-19 tém impacto diferente para diferentes
grupos sociais e raciais por todo o mundo”. (BORGES, 2020, p. 29).

Os efeitos sociais desse periodo foram marcados também por
decisoOes politicas, econdmicas e ideolégicas. Isto porque “a auséncia
de acdes coordenadas e as desigualdades de acesso e oportunidades
aos servicos publicos e a direitos impactaram de modo diferenciado os
infectados, principalmente cruzados os dados de raca/cor.” (BORGES,
2020, p. 30). Nessa mesma linha,

Os desdobramentos da pandemia da Covid-19 numa sociedade estruturada
pelo racismo penaliza grupos vulneraveis, especialmente entre pessoas
negras, esta diretamente relacionado a policrise sanitaria, social, politica,
econdmica, moral, crise na globalizacdo e os fluxos migratorios etc. Essa
conjuntura influencia e direciona as decisdes politicas e a elaboragdo de
estratégias de protegdo social, como politicas publicas na area social e da
saude. (SANTOS et al., 2020, p. 31)

De acordo com o Boletim n. 10 “Direitos na Pandemia: Mapeamento e
andlise das normas juridicas de resposta a Covid-19 no Brasil”®, feito pela
ONG Conecta Direitos Humanos em parceria com a Universidade de Sao
Paulo (USP) tem-se que, além da referida auséncia de acao coordenada,
que pode ser compreendida como parte da “negligéncia e incompeténcia”,
houve também uma “estratégia institucional” deliberada do Governo
Federal, que visou “facilitar e promover o contdgio” da populagdo brasileira
para com o novo coronavirus. (SANTOS et al., 2020). E evidente que pode
soar exagerada a referéncia a uma estratégia institucional deliberada
do Governo Federal com a intencdo de facilitar e promover o contagio.
No entanto, as sucessivas trocas no comando do Ministério da Saudde,
a insisténcia com um tratamento precoce de eficicia ndo comprovada,
a desqualificacdo publica de vacinas em desenvolvimento, a atitude
reiterada de desprezo com medidas de isolamento social e resguardo
pessoal - dentre outras tantas atitudes individualmente ou isolamente
adotadas - indiscutivelmente contribuiram, direta ou indiretamente,
para o agravamento da pandemia no Brasil e, consequentemente, para
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a tragédia humanitaria que ainda se encontra em curso. Ndo sem razdo,
o STF confirmou por 10 votos a 1, no dia 14 de abril de 2021, a decisdo
do ministro Luis Roberto Barroso, que determinou a instalacdo da
CPI da Covid-19 no Senado, com a intencao de apurar a conduta do
Governo Federal no ambito da pandemia. No seu relatario final constam
uma série de crimes e pede o indiciamento de 80 pessoas, incluindo o
presidente Jair Bolsonaro.

Para além do escrutinio a que foram submetidas as acdes e omissdes
do Governo Federal no combate a pandemia, foi igualmente destrutivo
e facilitador do aprofundamento da crise sanitaria o advento das fake
news e da pds-verdade. Allcott e Getnzkow (2017) conceituam fake
news como sinais distorcidos ndo correlacionados com a verdade. Tais
inovagdes sdo destrutivas para a prépria democracia e introduziram
a ideia de relatividade em termos de informacdo: qualquer afirmativa
pode ser assumida como valida e legitima, desde que o emissor que a
veicula tenha suficiente for¢a, credibilidade e alcance para mobilizar uma
méaquina de desinformacdo em massa de acordo com seus interesses e
dos grupos que representa. Com isso, passou a prosperar um ambiente
no qual ndo importa a credibilidade da informacgao e sim a confirmacao
das proprias opinides, que é a recompensa subjetiva que se espera obter
com a leitura, que reafirma os valores previamente eleitos como certos e
verdadeiros por quem lé. Logo, desaparecem quase que por completo as
possibilidades de consenso e passa predominar um dissenso crescente,
no qual a instabilidade e a incerteza podem atingir niveis insuportaveis,
uma vez que cada um pode ter a “sua” verdade: chegamos assim a era da
pés-verdade. E nesse sentido que a difusdo irrestrita do negacionismo,
principalmente por canais subterraneos de grupos de Whatsapp por
meio de fake news e, finalmente, através da sua (re)producio mediada
nas redes sociais, contribuiu de modo decisivo para a desinformacao,
para a polarizacio e, finalmente, para a politizacdo em torno da prépria
pandemia, que instalou um contraproducente clima de confronto entre
entes federativos, que comprometeu a efetivacdo de politicas publicas
pautadas em critérios em torno dos quais ha consenso na comunidade
cientifica mundial, com resultados desastrosos, em especial, para a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social.
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Também é importante situar o contexto brasileiro dentro da
emergéncia do que Rubens Casara definiu como Estado P6s-Democratico,
no qual é assumida abertamente uma intencao de gestdo de indesejdveis,
voltada para o controle social da camada da populagdo composta por
pessoas incapazes de produzir e/ou consumir, e que sdo tratadas como
nao-pessoas, que nao sao, portanto, titulares de direitos. (CASARA,
2017). Assim, é possivel afirmar que a auséncia de politicas publicas de
esclarecimento e enfrentamento da pandemia, em nivel federal, foi um fator
que prejudicou a todos; mas, desigualmente, justo porque quem depende
mais do servico publico sofreu mais intensamente as falhas de prestacao.
Cabe dizer que, no Brasil, a maior parte dos usudarios do sistema publico
de saude é de mulheres negras, segundo o IBGE’. Dessa forma, pode ser
dito que a falta de uma politica nacional de enfrentamento a pandemia
pode nio s6 ser pensada conjuntamente com, como estar articulada a
(re)producgido de desigualdades raciais, que se aprofundaram ainda mais
com o advento da pandemia (GOES; RAMOS; FERREIRA, 2020).

Merece destaque ainda o fato de que “no Brasil, o cémputo da
tragédia da pandemia sera modelado pelo racismo. Se é verdade que
algumas mortes derivadas da contaminac¢do do virus sdo inevitaveis,
a magnitude dos 6bitos esta anunciada pela indiferenca com a vida
dos seres desumanizados que habitam a zona do nao ser” (FLAUZINA;
PIRES, 2020, p. 88). Portanto, o racismo contribui substancialmente
para tornar impossivel a consolidacao do direito a vida, bem como o
direito de acesso a saude, tornando-se uma ameaca que redimensiona
as mazelas da pandemia.

A analise da desigual distribuicdo de contagio e morte em fungio
de raca muitas vezes é vista como mero resultado das desigualdades
econOmicas, ou seja, muitas vezes quando se aponta que os negros sofrem
mais os efeitos da pandemia, surge a resposta de que a populagdo negra
ndo sofreria mais por ser negra, mas sim por ser mais pobre do que o resto
da populagdo. Entretanto, a hipocrisia desse discurso é denunciada por
Juliana Borges, que aponta que “sé esqueceram-se de dizer que pessoas
negras sdo pobres porque sdo negras” (BORGES, 2020, p. 31). Isto porque
0 “racismo é arégua que mede o mundo e organiza os limites das politicas
adotadas no enfrentamento da pandemia.” (FLAUZINA; PIRES, 2020, p.
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77).0 racismo ndo é somente um dado cultural de realidade que estrutura
uma leitura de mundo enviesada e repleta de preconceitos, também é um
local onde se articulam interdi¢cdes, naturalizagdes e compromissos tacitos,
que visam enclausurar corpos negros em situacdes de vulnerabilidade
social e invisibilizar suas demandas de expansao de cidadania.

Para além disso, mesmo quando existem politicas de enfrentamento
ao coronavirus, instituidas em nivel estadual ou municipal (CAPONI,
2020, p. 210), estas também refletem desigualdades preexistentes em
relacdo a populacdo negra e/ou pobre, tais como: desigual acesso a
cidade, moradias menores, menos estruturadas, com mais moradores,
com menor distancia entre si, menor acesso a 4gua, menor acesso ao
saneamento basico, a produtos de desinfec¢ido, bem como todas as outras
precariedades que a pobreza ou miséria no Brasil trazem consigo, como
a utilizacdo de transporte publico precario e superlotado. Isto porque

A desigualdade social encontrada no Brasil é um terreno fértil para a dis-
seminacdo da COVID-19, dificultando o isolamento social, restringindo
acesso a insumos basicos para higiene e protecio, e dificultando a prépria
assisténcia aos servigcos de Saude. A disparidade entre o nimero de leitos
e respiradores per capita na rede publica e privada gera distorcoes que
dificultam a distribuicdo eficaz de recursos, contribuindo para a mortali-
dade. (MINAYO; FREIRE, 2020, p.35)

Medidas como isolamento social, teletrabalho e distanciamento social
somente sdo possiveis a partir de determinadas condi¢oes minimas de vida,
que ndo estio acessiveis a todos os brasileiros. Assim, a busca de recursos
para o combate ao coronavirus delegou aos cidaddos a responsabilidade
integral pela prevencao, ignorando que nem todos possuiam condig¢des
de arcar com tais custos sozinhos, bem como dirigiu a verba publica ao
momento posterior ao contagio, geralmente centrando-se no aumento
da capacidade hospitalar, o que fez com que a classe média e a elite, com
mais condig¢des de arcar com os cuidados preventivos, estivessem menos
expostas ao contagio. Nesse sentido, é possivel constatar que se trata de
“uma linha politica equivocada, centrada no hospital, em detrimento do
acionamento da rede de atencdo primaria e dos centros de referéncia da
assisténcia social” (FLEURY; MENEZES, 2020, p. 2)
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Ao dizer que a classe média e a elite sdo os grupos sociais com
maiores condi¢des de arcar com os cuidados de higiene, distanciamento
social e teletrabalho, ndo se quer dizer que esses grupos sdo os que mais
efetivamente o fazem, pois ndo sdo poucos os exemplos em contrario® que
demonstram o mais profundo desprezo de algumas pessoas para com
as recomendacoes dos 6rgaos de saude, o que dificulta o esclarecimento
publico, tornando dificil “[...] conter a pulsdo de morte dos que boicotam
o isolamento social, com a propagacio de noticias falsas que encorajam
a populacgdo a ignorar recomendacdes sanitarias, e relutam em garantir
os investimentos indispensaveis para fazer frente a pandemia” (MINAYO;
FREIRE, 2020, p.36 ). Isso se da porque, na sociedade brasileira, o dever de
protec¢do da vida humana nio é consenso e sim uma narrativa em disputa.
Sobre o tema, ha um importante estudo sobre os percursos do Brasil na
pandemia, entre o negacionismo e a racionalidade neoliberal, que conclui:

A pandemia coloca frente a frente duas estratégias biopoliticas de gestdo
da epidemia, uma que aposta na defesa ao direto a vida, direito a satde,
direito a uma morte digna, ciente de que s6 poderemos recuperar nossa eco-
nomia ja debilitada se aceitamos cuidar-nos entre todos; outra que refor¢a
e reivindica a légica neoliberal centrada na ideia de assumir os préprios
riscos e expor as populacdes a morte, com todas as caracteristicas definidas
por Achille Mbembe (2011) como necropolitica (CAPONI, 2020, p. 220).

Na contramao, as favelas, esquecidas pelos governos, mostram sua
capacidade de auto-organizac¢do na luta pela sobrevivéncia, pois sua

poténcia ficou patente na gestao da crise nos territérios das favelas, apesar
da omissao do poder publico. Também chama atencdo a solidariedade entre
as favelas, propiciando ndo sé a distribuigdo dos recursos arrecadados como
também a transmissdo de conhecimentos. (FLEURY; MENEZES, 2020, p. 19)

Conhecimentos estes, vale dizer, ndo somente correlatos a organizacdo
comunitaria, mas também a prépria prevenc¢do do novo coronavirus.

Diante dessa contextualizacdo, pode-se compreender que, ha “em
meio a tantas incertezas, uma certeza: enquanto persistirem estes padroes
de desigualdade, sdo os trabalhadores, suas familias e comunidades que
vao sucumbir a COVID-19” (DIAS MARTINS, 2020, p. 3). As desigualdades
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que estruturam as formas de viver também modificam e condicionam
as formas de morrer, situacdo que se torna ainda mais evidente em
uma pandemia. Assim, a Covid-19 funciona como um espelho, conforme
descreve Borges (2020), Flauzina (2020) e Pires (2020), que reflete
o absurdo das desigualdades, segregacoes, precariedades e politicas
de morte diante das quais as vidas negras estdo expostas no Brasil.
Evidentemente, essa realidade se reflete também no espaco prisional,
motivo pelo qual interessa refletir sobre como a populacdo encarcerada
foi atingida pelo coronavirus.

Embora ndo exista uma legislacdo claramente dirigida ao exterminio
massivo no contexto contemporaneo, o sistema acaba operando em
torno de uma seletividade brutal quando deslocado da generalizacdo
da criminalizacdo primadria para a secundaria: o programa legislativo
“igualitario” é facilmente transformado em pratica de persecugio ao
inimigo, o que certamente diz algo sobre suas condi¢des de possibilidade.
(ZAFFARONI et al., 2003). Como observou Zaffaroni et al. (2003), o
exercicio de poder de todos os sistemas penais é conducente a reproducio
de violéncia, seletividade, corrupcio institucionalizada, concentragio
de poder, verticalizacdo social e destruicdo das relagdes horizontais
ou comunitarias: ndo sdo caracteristicas conjunturais, mas estruturais.
(ZAFFARON], 2010). Sob essa perspectiva, é necessario considerar que
o sistema prisional brasileiro € um espaco de segregacdo racial seletiva,
maioritariamente ocupado por pessoas negras e pobres, impactadas de
modo esmagador pela pandemia. Por isso é relevante analisar a situacdo
carceraria na pandemia, sem perder de vista que os atingidos pela
necropolitica no interior do carcere também o sio quando se encontram
em liberdade. Sem duvida, os direitos das pessoas negras sao retirados
rotineiramente, independentemente de estarem encarceradas ou ndo. No
entanto, o carcere atua como um intensificador dos quase onipresentes
processos necropoliticos, de segregacido social e racial na sociedade
brasileira. Nesse sentido, ndo seria excessivo dizer que

h4 um ponto em comum entre a maioria de presos, a maioria de assassi-
nados e a maioria de mortos pela Covid-19: os negros. E isso ndo é uma
coincidéncia, isso ndo é uma obra do acaso, mas parte de uma politica de
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exterminio do Estado que é executada sob diversas facetas todos os dias
(BORGES, 2020, p. 51)

Por todo o exposto, pensar sobre esse cenario de politicas de morte e
desigualdades sociais no contexto do encarceramento em massa envolve
medidas ainda mais urgentes e criticas do sistema vigente, sob pena
de validar uma “mdaquina de moer gente”. Tal expressao foi a forma de
Darcy Ribeiro chamar o Estado brasileiro em seu classico livro aqui
referenciado (RIBEIRO, 2015). Tem sido utilizada por diversos intelectuais
para definir o sistema penal.

Nas préximas se¢des, algumas criticas serdo lancadas com base no
referencial teérico dos estudos acerca da branquitude e da necropolitica,
de modo conjugado com uma analise de eficacia das medidas adotadas
pelo Conselho Nacional de Justi¢a brasileiro durante a pandemia.

0 SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO NA PANDEMIA:
REALIDADE E MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO

Nesta secdo serd apresentada e discutida, de forma ndo exaustiva, a
situacdo do carcere brasileiro durante o periodo inicial da pandemia para
que, em seguida, seja possivel contrastar essa realidade com as medidas
de enfrentamento adotadas pelo Brasil.

0 SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO NO CONTEXTO
DA PANDEMIA

Segundo o Conselho Nacional de Justica, no inicio de 2021 havia
895.849 pessoas privadas de liberdade no Brasil, sendo 403.323
provisorios, 196.245 em execuc¢do provisoria, 292.657 em execucao
definitiva e 1.160 em prisdo civil.? Como anteriormente mencionado, é a
terceira maior populacio carceraria existente no mundo, sendo composta,
de forma expressiva, por pessoas sem condenacdo transitada em julgado,
ou seja, presumidamente inocentes, conforme estabelecido por nossa
Carta Magna de 1988. Aliado a esse dado alarmante, existem, segundo o
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CN], 433.556 vagas no sistema prisional brasileiro, que opera, portanto,
com a superlota¢do como regra inescapavel e tristemente naturalizada.

Ademais, de acordo com o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), no ultimo periodo divulgado de analise de cor/raca,
correspondente a populacdo do sistema prisional, entre os meses de
julho e dezembro de 2019, 66,69%11 dos encarcerados sio pretos ou
pardos. Esse percentual parece desproporcional quando confrontado
com o dado do ultimo censo do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), que
aponta que apenas 1,4% dos juizes brasileiros se autodeclara preto'?,
tornando-se necessario, desse modo, refletir sobre como a sociedade
brasileira se articula e distribui poder em fungao de raca.

A situacdo fatica apresentada na introducio, na qual se apontou para
a significativa quantidade de casos de coronavirus no carcere brasileiro
e, mais ainda, para a muito provavel subnotificacio, deve ser somada ao
fato de que o sistema prisional é um espac¢o profundamente adoecedor
e genocida (NASCIMENTO, 2016), tal como reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal na A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347, que indicou seu “estado de coisas inconstitucional”. Essa
declaracdo baseia-se no contexto fatico de generalizado desrespeito aos
direitos fundamentais das pessoas encarceradas no Brasil e implica,
também, na necessidade de que todas as institui¢ées publicas fagam o
maior esfor¢o possivel no sentido de superar tais violacdes de direitos.

A precariedade nos presidios brasileiros, se ndo é causada pelo
superencarceramento, é, por este, intensificada. A superlotacio dos
presidios mitiga direitos humanos e faz da pena algo muito mais gravoso
do que a sua previsao legal. Entre 1995 e 2010, o Brasil prendeu sete
vezes mais do que a média mundial, sem que tenha havido um esfor¢o
correspondente de ampliacdo de vagas em um sistema penitenciario
que ja se encontrava superlotado anteriormente. Como sintetizou
Carvalho, o espetacular incremento no nimero de presos pode ser
explicado por varias razdes (CARVALHO, 2010). Sem aqui ter qualquer
intencdo de apologia aos ideais justificacionistas do castigo, parece
indiscutivel que o espago de indeterminacgdo entre direito e realidade
encontra na pena privativa de liberdade sua ferida mais visivel, uma vez
que tanto a ideologia de ressocializagdo da Lei de Penal (bem como os
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modestos limites ao poder punitivo que ela estabelece) quanto os direitos
fundamentais sao largamente ignorados em instituicdes que funcionam
como verdadeiros matadouros de gente. Os presidios brasileiros ainda
ndo foram colonizados pelo Direito, se € que um dia minimamente serdo,
pois ao que tudo indica sequer existe essa intengao por parte das agéncias
executivas (CARVALHO, 2010).

E imperativo afirmar que tal realidade é sustentada por politicas
de “encarceramento em massa” (BORGES, 2018) baseadas em praticas
de “populismo penal” (PRATT, 2007) e “criminalizacdo da pobreza”
(CARDOSO, 2018). Nao chega a ser uma novidade neste pais, pois desde
a Republica Velha ja vem sendo dito que “a questdo social é um caso de
policia”. Tal frase proferida por Washington Luis, ultimo presidente da
Republica Velha. Nao é por for¢a da pandemia que questdes de saude
sdo inseridas no contexto carcerario. E necessario compreender que
antes dela os estabelecimentos prisionais brasileiros ja eram um local
de adoecimento, com indices de transmissibilidade de doencas muito
superiores a sociedade. Melhor dizendo, estar preso no Brasil é um fator
de vulnerabilidade epidemioldgica (SOARES FILHO; BUENO, 2016).

Entretanto, em termos faticos, a principal medida inicial de combate
a Covid-19 dentro dos presidios foi a suspensao de visitas de familiares de
presos, tomada pela maioria absoluta dos governos estaduais!3. Contudo,
essa medida ndo estava em harmonia com a Recomendacgao 62 do CNJ, que
sera tratada em maiores detalhes na proxima secdo. Tal recomendacao
indica que sejam tomadas medidas de distribuicdo das visitas em dias
e horarios diversos para que o distanciamento social se torne possivel
(art. 11, V). A Recomendacio prevé, ainda, que tais restri¢des as visitas,
quando existirem, devem ter carater provisério e prazo delimitado.

E salutar dizer que as visitas, mais do que um direito da pessoa
encarcerada e para além da possibilidade de suporte emocional,
representam uma recomendag¢io importante no que tange a fiscalizacdo
do que ocorre dentro dos presidios, gerando possibilidade de dentuncia
de eventuais violacdes de direitos. E relevante também no que se refere a
manutencdo material das pessoas aprisionadas (incluindo alimentacao e
higiene, uma vez que o Estado notadamente ndo cumpre com seu dever).
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0 direito a visita, ademais, esta previsto no artigo 41, inciso X, da Lei
de Execucdes Penais!4. Esse é também o meio através do qual as familias
podem saber noticias de seus entes queridos, inclusive as relativas ao seu
estado de satude, o que evita agressoes, torturas, apropria¢des indébitas
e outros problemas existentes no carcere brasileiro. Conforme dados e
relatos retirados de formulario lancado pela Pastoral Carceraria Nacional
em 03 de abril de 2020, sobre a situagdo dos presidios no Brasil durante
a pandemia, 98,4% das visitas estavam proibidas?®.

No entanto, proibir visitas é suspender direitos e garantias
fundamentais (CF, art. 59, LXIIIl6). Ora, ha de se reconhecer que nio
existem direitos absolutos e o direito a assisténcia familiar para as pessoas
privadas de liberdade também nao o é. Todavia, direitos fundamentais
devem ser ponderados com outros, notadamente, com o direito a saude
das pessoas encarceradas, de suas familias e dos trabalhadores do carcere.

Logo, a necessaria ponderacdo deveria ser feita de modo mais
responsavel, buscando ndo simplesmente a sua suspensio, mas uma forma
de exercicio que melhor o conciliasse com a preservacdo de outros direitos.
Desse modo, pode ser considerada adequada a medida determinada pela
Recomendacdo do CNJ, que buscou readequar as visitas as necessidades
de distanciamento social. Entretanto, nio é o que foi aplicado na pratica,
conforme ja evidenciado.

Um exemplo de como a questio poderia ser melhor tratada é o de
Portugal, que adotou novas regras para visitas nos servigos prisionais
e tutelares educativos no contexto da pandemia, sem que, com isso, as
visitas fossem suspensas. Em Portugal, as visitas passaram a ser limitadas
e agendadas, com distanciamento fisico minimo de dois metros e por
meio de parlatério. Além disso, praticas de higiene respiratéria, como o
uso de mascaras e correta higienizacdo das maos, foram adotadas!’. 0
pais utilizou, ainda, politicas de desencarceramento, que ndo serdo aqui
analisadas, por ndo fazerem parte do recorte estabelecido para este estudo.

No Brasil, a suspensao de visitas foi justificada a partir da concepcao
de que seria possivel, assim, a realizacdo de um total isolamento nos
presidios. No entanto, é imperativo abandonar a ilusdo de que os presidios
sdo uma realidade paralela e distante. Os presidios estdo dentro da
sociedade e em comunicagdo constante com todos os espagos sociais.
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Todos os dias mais de cem mil trabalhadores do sistema penitenciario
entram e saem dos presidios brasileiros!8 e, ademais, pessoas continuam
sendo presas e soltas, entrando e saindo de prisdes.

Igualmente infeliz foi a medida implementada pelo Oficio 864 de
2020, do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), que determinou
a alocacao de presos contaminados, suspeitos ou pertencentes a algum
grupo de risco para COVID-19 em contéineres, de modo a isola-los. A
justificativa para tal Oficio foi a tentativa de conter o avanco da pandemia.
Contudo, ao invés de buscar a melhoria das condi¢des de aprisionamento,
a proposta do DEPEN, na pratica, afasta as regras minimas de alocacdo
para os estabelecimentos penais nesse periodo.

Cumpre recordar que, em 2010, a Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU) recebeu dentincia de que o Brasil violava direitos humanos pelo uso
de contéineres como espaco prisional.!® Foi somente apés a obrigagdo de
agir determinada por esse organismo internacional que foram criadas as
Diretrizes Bésicas para Arquitetura Penal2%. Porém, o Oficio mencionado
buscou o afastamento dessas diretrizes, com a justificativa de que a
pandemia assim impunha. Trata-se, portanto, de inadmissivel violacio
a dignidade humana (CF, art. 12), a integridade da pessoa presa (CF, art.
59, XLIX), bem como a vedagio de penas cruéis (CF art. 52, XLVII), sendo,
dessa forma, um ato repleto de inconstitucionalidades que buscou, mais
uma vez, utilizar a crise pandémica para mitigar direitos.

Essa subsec¢do pontuou, exemplificativamente, algumas medidas
adotadas pelo Estado brasileiro no que tange a crise sanitaria no sistema
penal. Pode-se perceber a partir dessa pequena revisdo descritiva que,
ante a dramatica situacdo, em vez de criar novos direitos e garantias ou
efetivar os existentes para as pessoas privadas de liberdade, utilizou-se
da situacdo para incrementar a reducdo e/ou violacao de direitos da
populacdo carceraria. A se¢do a seguir ird analisar, de modo mais préximo,
a Recomendacdo 62 do CNJ, com a intencao de avaliar outras medidas
adotadas pelo Poder Judiciario brasileiro.
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RECOMENDACAO 62 DO CNJ: LIMITES E (IM)
POSSIBILIDADES DE APLICACAO

A Recomendagdo 62 do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), publicada
em 17 de margo de 2020, pode ser considerada o marco juridico mais
relevante para analisar a resposta normativa a problematica carceraria
durante a pandemia. Trata-se de uma recomendacao para que o Poder
Judiciario adotasse medidas preventivas contra a propagacao da infecgao
pelo novo coronavirus no ambito dos sistemas de justica penal e
socioeducativo. Tal ato normativo foi divulgado seis dias apds a Organizacao
Mundial da Satide (OMS) declarar publicamente a situacdo de pandemia.

A Recomendagdo delimita uma série de medidas de combate ao
coronavirus, como normas para limpeza, protecao individual, audiéncias,
isolamento, regulacdo de visitas ~conforme ja mencionado -, além de
outras questdes que tangenciam a prevencio do coronavirus para
encarcerados e agentes do sistema prisional. Para efeito do presente
artigo, o foco sera direcionado para as medidas desencarceradoras no
ambito penal e seus efeitos praticos, sendo essas as que geraram maior
debate no campo juridico.

A Recomendac¢do que ora se analisa surge ap6s uma série de
consideracgoes, a comegar pela competéncia do Conselho Nacional de Justiga
em fiscalizar e normatizar o Poder Judiciario e seus atos (CF, art. 103-B,
paragrafo 49,1, Il e I1I). Considera-se, na situacdo pandémica, a necessidade
de proteger os grupos de risco e de estabelecer procedimentos preventivos,
dado o alto indice de transmissibilidade do novo coronavirus, a obrigacao
estatal de promover acesso a saude para populacdo encarcerada, bem como
a necessidade de preservar a sadde das pessoas privadas de liberdade.

No que se refere aos estabelecimentos prisionais - os espagos de
internagao para adolescentes fogem do escopo deste artigo —, tém-se, entre
as principais medidas, a necessidade de reavaliagdo das prisdes provisorias
(artigo 42,1 da Recomendacdo n. 62 do CNJ em consonancia com o artigo
317 do Cédigo de Processo Penal), dando-se prioridade as mulheres
gestantes, lactantes, maes ou responsaveis por crianga de até doze anos ou
pessoa com deficiéncia, idosos, indigenas ou pertencentes a algum grupo de
risco diante do novo coronavirus. Ademais, privilegiam-se pessoas presas

R. Dir. Gar. Fund,, Vitéria, v. 24, n. 1, p. 131-166, jan./abr. 2023



SISTEMA PENAL E PANDEMIA:
APROFUNDAMENTO DE DESIGUALDADES, PACTOS NARCISICOS E NECROPOLITICAS

em locais superlotados, sem equipe de satude, sob ordem de interdicao,
com medida cautelar ou que favorecam a propagacdo do novo coronavirus;
o que nada mais é que fazer cumprir a suimula vinculante n2 56.

Para esse mesmo grupo de pessoas, foi recomendada ainda (art. 52,
I) a saida antecipada dos regimes semiaberto e fechado, como forma de
controle da pandemia, além de flexibilidade e adequacio no que concerne
as saidas tempordrias e concessao de prisdo domiciliar para as pessoas
em regime aberto e semiaberto, bem como alocacdo em regime domiciliar
para a pessoa suspeita ou confirmada de COVID-19, na auséncia de espago
para isolamento na prisao.

Além disso, a Recomendacao (art. 42, II) suspende o dever de
apresentacdo periddica ao juizo para as pessoas em liberdade provisoria
ou em suspensdo condicional do processo e determina a maxima
excepcionalidade de novas ordens de prisdo preventiva (art. 42, III).
Ora, a prisdo por si s6 ja é evento de excepcionalidade no ordenamento
juridico brasileiro, sendo a liberdade a regra. As prisdes provisorias
deveriam ser ainda mais excepcionais, ndo ofertando o referido diploma
nada de novo. Ocorre que tais determinacdes legais ja eram visivelmente
violadas anteriormente, ante a situacao fatica ja apresentada na primeira
secdo deste estudo, e continuaram, mesmo durante a crise sanitaria. Em
suma, o que a Recomendacao faz é somente reforcar algo que ja deveria
ser tomado como pressuposto da propria ordem constitucional.

Além disso, refletir sobre a aplicacdo da Recomendacgao 62 do CN]J
significa retornar a um velho e falso conflito entre a seguranca publica e
a “seguranca dos direitos” (PAZINATO, 2012) das pessoas aprisionadas.
Quando tal “conflito” é posto no debate publico, geralmente, argumenta-
se que garantir a liberdade das pessoas encarceradas gera inseguranca
publica para toda a sociedade e, esquecendo-se de que a liberdade deve ser
aregra, coloca-se a “soltura como excecdo contraria aos interesses sociais”
(MATTOS DO AMARAL; DE SOUZA MELLO NETO; PREZZI SANTOS, 2020.)

Essa questdo, para além do questionamento social da recomendacao,
gerou questionamento politicos e até juridicos. Um Mandado de Seguranca
foi impetrado pelo partido politico “Podemos” ao Supremo Tribunal
Federal, que requereu a suspensdo da aplicacdo da medida, alegando que
esta causaria aumento da impunidade e da criminalidade. O Ministro da
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Justica a época, Sérgio Moro?1, também se manifestou em contrariedade
a medida, expondo o que ele considerou como contradi¢cdes entre os
direitos de quem esta no carcere e o direito de quem nao esta no carcere.

A Associacdo Nacional de Membros do Ministério Publico Proé-
sociedade, por sua vez, apresentou, em sede de controle concentrado
de constitucionalidade, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 66022, na qual questionou a constitucionalidade
da mesma recomendacdo, sob o argumento de que atentava contra os
direitos constitucionais a seguranca individual e coletiva, ao direito a
satde e ao principio da legalidade?3. No entanto, tal acdo ndo prosperou,
por auséncia de legitimidade ativa de tal associagdo para propositura
e de inépcia da inicial. Nada obstante, a ADPF 660 foi extremamente
importante, haja vista que o Supremo Tribunal Federal reconheceu, por
meio do Ministro Relator Gilmar Mendes, que a Recomendac¢do 62 do CN]
limitou-se a “reforcar as normas que ja constam da legislacdo federal e
da Constitui¢do Federal, relativas aos direitos e garantias fundamentais a
liberdade, ao devido processo legal, a protecdo a maternidade, a presuncio
de inocéncia e a satide”?4,

Ademais, no ambito do Legislativo, houve ainda o Projeto de
Lei 1331/2020, que visava alterar o Cédigo Processual Penal para
proibir a concessdo de liberdade proviséria ou de prisdo domiciliar
em razao da pandemia e o Projeto de Decreto Legislativo 1235/20, que
visava anular parcialmente a Recomendagdo do Conselho Nacional de
Justica®®. Tais projetos demonstram o que de fato estava em voga nas
criticas a recomendagdo do Conselho Nacional de Justica: higienismo
social e desprezo pela conformidade constitucional e convencional
do Direito brasileiro.

Isto porque, em que pese todo o questionamento social, da analise
normativa da Recomendacao 62 do CNJ, depreende-se que esta nada mais
fez do que “recomendar” o cumprimento do Cédigo Processual Penal
Brasileiro?®, da Lei de Execug¢io Penal?’, da sumula vinculante 5628 do
Supremo Tribunal Federal e, em especial, da Constituicio da Reptiblica??,
notadamente no que tange a direitos e garantias fundamentais. Enquanto
os ataques politicos a recomendagio basearam-se em populismo e perigos
abstratos, a recomendacdo se embasou no que ja esta assentado no
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ordenamento juridico brasileiro e, portanto, nao oferta novidades, apenas
apela para o cumprimento das garantias ja existentes, bem como de
tratados internacionais. O melhor exemplo, entre estes, esta nas Regras
de Mandela3, que estabelecem regras minimas de tratamento para
com as pessoas em privacao de liberdade e seus familiares, buscando a
preservacdo da saude, da dignidade e da vida humana.

Desse modo, o que se propds com a Recomendagao foi o cumprimento
da estrita legalidade, ha muito abandonada pelo sistema penal, com um
apelo para que esta estabeleca um caminho até o que é propriamente
o respeito ao Direito. Caminho este que nunca deveria ter sido
esquecido, mas que poucas vezes foi trilhado, por indmeras razdes que
ultrapassam os limites do presente artigo, que visa contribuir e subsidiar
a problematizacdo aqui proposta mediante uma argumentacao que, para
efeito de uma analise sobre os reflexos da pandemia no sistema penal
brasileiro, leva em considerac¢do: a) o pacto narcisico da branquitude e
b) as necropoliticas em que a negritude no Brasil estd submersa, como
serd abordado na préxima sec¢do.

Pelo exposto, buscou-se com a Recomendacdo, a partir da legalidade,
frear o impeto genocida da “fantastica fabrica de cadaveres” (TADDEO,
2014) que é o sistema penal brasileiro, visto que a pandemia poderia
tornar sua ac¢do ainda mais devastadora do que tinha sido até entao.

Tendo sido finalizada essa exposicao inicial, o desafio do restante do
texto consiste em articular o cendrio aqui retratado com as linhas tedricas
da branquitude e da necropolitica para que, nas consideragoes finais,
seja possivel refletir sobre alternativas que poderiam ter sido adotadas
para evitar tantas violagdes e iniquidades produzidas pelo sistema penal
durante a na pandemia.

BRANQUITUDE, NECROPOLITICA E ENCARCERAMENTO

A contextualizacio e analise da realidade fatica do sistema carcerario
brasileiro e das medidas apresentadas para conter a crise sanitaria
provocada pela pandemia, estabelecidas nas secoes precedentes, merecem
ser inseridas em um debate e reflexdo promovidos por duas importantes
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linhas tedricas, fundamentais para a compreensao e embasamento do
presente artigo, que nos levam a enfrentar o pacto narcisico da branquitude,
bem como os estudos criticos da branquitude correlacionados e a
necropolitica, além de outras ideias-chave propostas por Achille Mbembe.

0 intuito de usar esse referencial teérico para debater a situagido
carceraria no periodo pandémico parte da premissa de que é possivel
compreender que as politicas de vida e promoc¢ao de saide na pandemia
sustentaram-se em um pacto narcisico da branquitude. Ademais, as
politicas de morte e promog¢do do adoecimento sustentaram-se em um
ideal necropolitico.

Diante dos elementos faticos e normativos ja apresentados, ndo se
pode dizer que as politicas do Estado brasileiro no periodo pandémico
tenham partido de um ideal puramente juridico ou de Direito. No que
diz respeito a populacio encarcerada, observa-se a propria negacio
do Direito. Portanto, faz-se necessario buscar formas de compreender
teoricamente o que sustenta tais praticas e ideologias.

Como ja visto, o racismo é uma variavel importante para pensar
nas consequéncias da crise sanitaria, haja vista todas as desigualdades
que esta reflete e intensifica. Entende-se que a pandemia “cobra em
vidas o que foi pavimentado pelas estruturas do racismo. Mesmo sendo
nitidamente o elo mais vulneravel da pandemia, a realidade do povo negro
empobrecido nio é tomada como o ponto de partida para se pensarem
as acoes governamentais” (FLAUZINA; PIRES, 2020, p. 81).

Para compreender o que é racismo, é fundamental lembrar a
contribuicdo de Grada Kilomba. A intelectual define preconceito como a
juncdo entre marcadores de diferencas, construidos a partir da ideia de
que diferente é aquele que difere daquele que tem o poder de ser visto
como normal dentro de determinada sociedade e a associa¢do destes
com sistemas hierarquicos que relacionam maior valor a uns padrdes
e menor valor a outros. Racismo, por sua vez, seria a jun¢do desses
preconceitos com poder social, politico ou econémico. Nessa visdo, o
racismo é supremacia branca e a branquitude “é construida como ponto de
referéncia a partir do qual todas/os as/os “Outras/os” raciais “diferem””
(KILOMBA, 2019, p. 75-76). Em consondncia, tem-se a definicdo do
jurista brasileiro Silvio Almeida, que compreende o racismo como algo

R. Dir. Gar. Fund,, Vitéria, v. 24, n. 1, p. 131-166, jan./abr. 2023



SISTEMA PENAL E PANDEMIA:
APROFUNDAMENTO DE DESIGUALDADES, PACTOS NARCISICOS E NECROPOLITICAS

estrutural, sistematico e sistémico de discriminagdo fundamentada na
raga e que acaba por culminar em desvantagens para os individuos
racializados (ALMEIDA, 2018).

O presente estudo assume que os ja referidos conceitos de “pacto
narcisico da branquitude” e “necropolitica” sdo essenciais para a
compreensao da dindmica em torno da qual se consolidou a realidade
pandémica brasileira: o “pacto narcisico da branquitude” sustenta a
crenca na superioridade de determinada camada da sociedade, que
deve criar formas de se proteger com “politicas de vida”, ao mesmo
tempo em que ataca seu “inimigo social” por meio da implementacdo
de “politicas de morte”.

Cumpre razio destacar que o presente esforco epistémico para
construir didlogos entre a criminologia e os estudos criticos da branquitude
é coletivo e tem sido construido por outros investigadores comprometidos
com a construcdo de uma narrativa criminoldgica antirracista. Sem sombra
de duvidas, merece destaque no que tange especificamente ao conceito,
ora em foco, o artigo “Criminologia Critica e Pacto Narcisico: Por uma
critica criminoldgica apreensivel em Pretugués”, da intelectual brasileira
Thula Pires. Tal artigo pontua a presenga de um pacto narcisico entre
criminologos criticos que faz com que estes ndo percebam sua agéncia
na perduragdo de uma realidade racista na Criminologia. (PIRES, 2017).
Compreende-se, em analogia, que 0 mesmo ocorre com os membros do
Poder Judiciario, pois, ainda que reconhegam certas violagdes de direito
no carcere brasileiro, ndo se ocupam da prépria agéncia em sentido de
desmantelar este cruel sistema.

E necessario pensar, além disso, a razio pela qual, ainda que povo
preto tenha sido o mais atingido pela pandemia, estando inserido em
contextos onde o risco é multiplicado, como as favelas e os presidios,
poucas foram as preocupacoes do Estado em gerar politicas de salvaguarda.
Ao contrario, as politicas de morte e violacdo foram intensificadas. Quando
se observam as politicas de combate a pandemia, ndo se percebe uma
preocupacdo com os mais vulneraveis. Nesse sentido, “a protecgdo dirigida
aos corpos na cidade branca, como podemos observar, ndo se estende
aos corpos daqueles/as que transitam nesses espacos” (FLAUZINA;
PIRES, 2020, p. 88).
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Portanto, pode-se dizer que, enquanto a “cidade branca” move-se em
virtude do “pacto narcisico da branquitude”, a “cidade negra” é movida
em func¢do das necropoliticas. Em outras palavras, enquanto a classe
meédia e a branquitude sdo submetidas a politicas de satuide, a classe mais
baixa e a negritude sdo submersas em politicas de morte e adoecimento.

0 conceito de “pacto narcisico da branquitude” foi desenvolvido
pela intelectual brasileira Maria Aparecida Bento para compreender
como as pessoas brancas operavam no mercado de trabalho, buscando
sempre proteger e premiar umas as outras, atribuindo a si e aos seus
uma superioridade sustentada na ideia de inferioridade negra (BENTO,
2002). Tratou-se de entender, portanto, um acordo tacito presente entre a
branquitude na sociedade brasileira, formado pela deliberagao silenciosa
de autoprotecdo e autovalorizag¢do, buscando garantir “vantagens
sociais” (CARDOSO, 2014), além de preservar e fortalecer um sistema
que invisibiliza e marginaliza demandas por direitos de outros grupos
sociais, como, destacadamente, a populacdo negra.

Entende-se que, no contexto pandémico, tal pacto ficou ainda
mais gravoso, pois esse ndo se apresentava apenas na reproducio de
desigualdades raciais em vagas de empregos ou na negociagdo com gestores,
mas, mais doloroso do que isto, se tratava de negociar possibilidades
de vida e de morte. A autoprotecdo que antes gerava desigualdade em
processos seletivos de aprendizagem ou inserc¢do profissional, passou
a gerar desigualdade na prépria possibilidade de viver ou morrer, bem
como no modo como a vida e a morte se estabelecem.

Isto porque o pacto narcisico da branquitude faz com que os brancos
reconhecam como legitimas suas vantagens e acordos sociais tacitos
(CARDOSO, 2020). Tal estrutura racista da validagdo social a criacdo de
politicas publicas desiguais ou fomentadoras de desigualdades, como as
politicas que foram vistas durante o perfodo pandémico, visivelmente,
exemplificadas pelas tentativas de deslegitimar as medidas apresentadas
pela Recomendacdo 62 do CNJ, como ja exposto.

Assim, enquanto aos “civilizados” se concede uma politica de satide
adequada, aos “selvagens” ndo é necessario adotar maiores medidas
porque “o direito soberano de matar ndo esta sujeito a qualquer regra nas
colbnias. L3, o soberano pode matar a qualquer momento ou de qualquer
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maneira.” (MBEMBE, 2019, p. 36) Os presidios sdo, portanto, colonias no
uso e sentido dado por Mbembe ao termo: resquicios do poder colonial
ilimitado e irrestrito as leis, de modo a servir apenas para protecao de
determinada parcela da populacéo.

Se, no mercado de trabalho, o pacto narcisico da branquitude gerava
a invisibiliza¢do dos candidatos e trabalhadores negros, tem-se que, na
pandemia, o mesmo pacto gerou a invisibilizacdo de pessoas negras na
producao de politicas de saude publica, servindo para manter e ampliar
necropoliticas. Assim, o medo da perda dos privilégios sociais e econdmicos
da branquitude se traduz em um medo de perda, ndo de privilégios, mas da
prépriavida e, ao lugar de projetar no outro a invisibilidade, projeta, por
meio da necropolitica, a propria inexisténcia ao outro, que se da no plano
simbolico, mas também no plano real e concreto, por politicas de morte.

Por fim, pensar politica de morte, quando agenciada pelo Estado, é
pensar em necropoliticas. O conceito de necropolitica foi desenvolvido
pelo filésofo camaronés Achille Mbembe, que compreende a decisdo de
quem vive e quem morre como papel fundante do Estado. Tal decisao
baseia-se na constru¢do de um inimigo, que pode ser morto e violado
para que, com isso, o Estado possa legitimar e construir sua soberania a
partir do monopélio do poder de matar.

Para o autor, soberania na contemporaneidade é decidir sobre a
morte, as formas de morte e as formas de colocar o outro em contato com
a morte (MBEMBE, 2019). Entende-se que durante a pandemia isso foi
ampliado, nos presidios, de forma exponencial. Tal poder acontece nos
espacos onde nao ha limitagdo para atuacdo do poder estatal, mas sim
um pacto narcisico de protecio, onde sdo instaurados estado de excecio
e/ou estado de sitio.

Os estados de excecdo sdo aqueles espacos em que o poder de matar
do Estado é tolerado como forma de excepcionalidade ou como autorizagao
para combate de alguma “inimizade social”. Os presidios podem ser vistos
como espaco onde se estabelece um estado de excecdo, espacos estes em
que o “terror e morte tornam-se os meios de realizar o telos da histdria,
que ja é conhecido.” (MBEMBE, 2019, p. 26). Mbembe, ao falar sobre as
estruturas da colonialidade, usando o exemplo dos plantations nos Estados
Unidos, considera os mesmos uma forma de estado de exce¢do, pois nessas
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estruturas se perde o direito ao proprio corpo, a um lar e a seu estatuto
politico. Em sua medida, tal defini¢do serve também aos presidios.
Entende-se, dessa forma, que a liberdade que o Poder Judiciario
concede, por meio de sua caréncia de acdo frente ao por si mesmo declarado
“estado de coisas inconstitucional” nos presidios brasileiros é a prépria
liberdade para implementacdo de um “estado de excecao” (FLAUZINA;
PIRES, 2020). Ademais, o “fato de que as colénias podem ser governadas
na auséncia absoluta de lei provem da negacio racial de qualquer vinculo
comum entre o conquistador e o nativo.” (MBEMBE, 2019, p. 35). Pode-se
falar em omissdo porque, em que pesem manifestacoes de reconhecimento
e pedido de agéncia aos poderes publicos, o Poder Judiciario é também
administrador do sistema penitenciario e tem o poder-dever de agir
diretamente. Para Mbembe (2019, p. 36), “a guerra colonial ndo esta
sujeita a normas legais e institucionais. Ndo é uma atividade codificada
legalmente”. Tal defini¢do corrobora com a visdo de que a necropolitica
se enquadra ao contexto do sistema carcerario brasileiro. Como visto,
a situacdo fatica é a prépria negacdo do ordenamento juridico patrio.
Portanto, os presidios se estabelecem como local ilimitado pela propria lei.
Os presidios, assim como as guerras coloniais, sdo espacos para
exercicio de um poder absoluto, exatamente porque o racismo define de

o

forma absoluta quem é “civilizado” e quem ¢ “selvagem”, quem é “bom” e
quem é “mau”. Ademais, ainda que superado o contexto da colonizacio, o
racismo continua a fazer essas distingdes entre classes de seres humanos,
dividindo quem sao os “cidadaos de bem” e quem sdo os “bandidos”, quem
sdo os “desejaveis” e os “indesejaveis” e, por consequéncia, definindo para
quem a lei limita o poder do Estado e a quem a lei em nada protege. Ao
fim, delimita quem “pode viver” e quem “pode morrer”. Isto posto, tem-
se que “a soberania é a capacidade de definir quem importa e quem nao
importa, quem é “descartavel” e quem nao ¢” (MBEMBE, 2016, p. 135).

Pensando presidios enquanto coldnias, tem-se também que estas “sdo
o local por exceléncia em que os controles e as garantias de ordem judicial
podem ser suspensas — a zona em que a violéncia do estado de excecdo
supostamente opera a servico da ‘civilizacdo”” (MBEMBE, 2016, p. 133) O
racismo faz com que tais “politicas de morte” nio merecam qualquer tipo
de comogdo social, sendo a populagdo negra renegada a indiferenca, quanto
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nao ao festejo, visto que nas coldnias “cada inimigo morto faz aumentar
o sentimento de seguranca do sobrevivente” (MBEMBE, 2016, p. 142).

Nesse sentido, as intelectuais brasileiras Flauzina e Pires (2020)
ja abriram caminhos. Elas afirmam que nido ha uma incompatibilidade
entre os aportes juridicos garantistas e as praticas violentas deflagradas
no quotidiano. Ao contrario, o terror do Estado se materializa por meio
dessa aparente contradicdo. Isso colabora muito para pensar em como o
sistema judicial brasileiro consegue, ao mesmo tempo em que recomenda o
desencarceramento e propoe medidas baseadas na legalidade, administrar
um dos piores sistemas penitenciarios do mundo sem impedir, na pratica,
as violagdes de direito humanos e fundamentais.

Desse modo, o Judiciario é o responsavel por manter encarceramentos
mesmo quando ha previsdo legal em contrario, pois, no Brasil, ha “processos
de desumanizag¢ido que se perpetuam por meio da convivéncia entre
institutos de igualdade juridico-formal positivada e praticas institucionais
genocidas contra corpos negros.” (FLAUZINA; PIRES, 2020).

Cumpre ressaltar, ainda, que a sensagao de inseguranga disseminada
socialmente faz com que a populacio branca, que se vé incluida pelo pacto
narcisico da branquitude (BENTO, 2002), ndo se perceba acuada pelo
Estado, mas sim por quem este declara como “inimigo social” e, nesse
sentido, sente-se mais segura quando nota que o Estado ataca e até mesmo
mata esse inimigo construido pelo “populismo penal” (PRATT, 2007). Trata-
se de uma “politica de inimizade” (MBEMBE, 2017), conceito desenvolvido
por Mbembe para tratar dos inimigos produzidos pelo sistema colonial, um
sujeito inventado por uma abstracdo do imaginario social, normalmente
associado a juventude negra e masculina, que serve para que um Estado
violador de direitos se afirme como solucionador de uma inseguranca.

No contexto pandémico, inicialmente poderia se pensar que as
mortes ndo resultaram de uma politica deliberada, mas da existéncia de
uma doenga de dificil controle. Entretanto, uma analise mais profunda
sobre a sociedade brasileira faz crer que

[...] amagnitude dos dbitos estd anunciada pela indiferenca a vida de seres
desumanizados que habitam a zona do nio ser. A voca¢ido da doenga obe-
dece a tirania dos homens e, nesse calculo, os milhares de covas abertas,
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apressadamente em todo o pais, esperam por corpos selecionados pelas
hierarquias patentes. (FLAUZINA; PIRES, 2020, p. 88).

Em suma, pode-se concluir que a pandemia intensificou e agravou
tanto o pacto narcisico da branquitude quanto a necropolitica. Se antes
tais situac¢des ja existiam e perpetuavam a desigualdade, a dor e a morte,
na pandemia, a situacdo se tornou ainda mais lamentavel. Os “tempos
pandémicos”, portanto, alimentaram aquilo que ja era inaceitavelmente
cruel e antijuridico, tornando ainda mais insustentavel a realidade do
sistema penal brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

Pensar sobre sistema penal e pandemia no Brasil é necessariamente
pensar sobre desigualdades e sobre o embate entre politicas de vida
e politicas de morte; entre o Direito e a negacdo completa do Direito.
Nesse campo, situa-se o presente artigo, que apresenta trés principais
consideracgdes finais:

1) O racismo e a desigualdade social desenharam a forma como
a crise sanitaria transcorreu no Brasil, em todos os espacos sociais e,
de forma ainda mais intensa, no carcere. A pandemia, no Brasil, surge
remodelando anseios genocidas que tem como alvo o povo negro.

2) O pacto narcisico da branquitude sustenta politicas de vida para
determinada parcela da populacdo - a branquitude - e legitima politicas
de morte para outra parcela - a negritude. Tais politicas de morte sdo
agenciadas pelo Estado por meio da necropolitica. Nesse contexto, o
sistema carcerario torna-se “colénia” e “estado de excecdo”, onde o Direito
ndo detém o poder para limitar o exercicio de soberania do Estado, que
se da por meio da morte e da negacdo do Direito.

3) O Governo Federal brasileiro, ao mesmo passo que nao adotou
politicas publicas em nivel nacional para contencdo da COVID-19 no
sistema penitenciario brasileiro, articulou-se, durante a pandemia,
para reduzir e atacar direitos da populacao encarcerada. Em sentido
oposto, 0 ato mais promissor, no que tange a politicas de vida no carcere
brasileiro, foi a Recomendacdo 62 do Conselho Nacional de Justica.
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Mesmo ante a dramatica situagdo, que poderia exigir atitudes inovadoras
como indultos presidenciais ou excepcionais desencarceramentos, a
Recomendacdo limitou-se a buscar a estrita legalidade, constitucionalidade
e convencionalidade. No entanto, o sistema judicial brasileiro foi incapaz de
aplicar com a escala devida as politicas desencarceradoras recomendadas.
A pulsio punitivista e racista uma vez mais mostrou a sua faceta perversa
e triunfante, particularmente quando se trata de assegurar e efetivar
os direitos de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e, em
particular, do povo negro.

Por fim, deve-se ponderar sobre aimportancia de buscar percursos
juridicos, politicos e intelectuais que alimentem iniciativas capazes de
denunciar o fato de que a pandemia se tornou uma potencializadora
da vocagdo destrutiva do sistema penal e que ela deve se repensada
enquanto evento-alerta, capaz despertar de alternativas criativas para a
realizacdo de uma nova justica criminal, menos propensa a violar a vida
e a dignidade da pessoa humana.

NOTAS

Tal informagdo consta em: <http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/596466-brasil-se-mantem-
-como-3-pais-com-maior-populacao-carceraria-do-mundo>. Acesso em: 02 fev. 2021.

O painel de acompanhamento, com todos os dados referidos, encontra-se disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=ey]JrljoiYThhMjk5YjgtZWQwYS000ODIKLTg4NDgtZTFhMTgz
YmQ2MGVIIiwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThIMS]9>.
Acesso em: 02 fev. 2021.

Organizagido Mundial da Satide declara novo coronavirus uma pandemia. Disponivel em: <https://
news.un.org/pt/story/2020/03/1706881>. Acesso em: 03 fev. 2021.

Primeira morte do Rio por coronavirus, doméstica nao foi informada de risco de contagio
pela “patroa”. Disponivel em: <https://apublica.org/2020/03/primeira-morte-do-rio-por-
coronavirus-domestica-nao-foi-informada-de-risco-de-contagio-pela-patroa/?mc_
cid=298aa74866&mc_eid=07057b9c8c>. Acesso em: 03 fev. 2021.

Para uma melhor contextualizagdo, recomenda-se a leitura de: (i) A Pandemia que abalou
o Mundo, de Zizek: serd o fim do capitalismo e do cada um por si? Disponivel em: <https://
www.comunidadeculturaearte.com/a-pandemia-que-abalou-o-mundo-de-zizek-sera-
o-fim-do-capitalismo-e-do-cada-um-por-si/>. Acesso em: 03 fev. 2021; (ii) O virus é democratico,
mas a doenga ndo é. Disponivel em: <https://rr.sapo.pt/2020/06/13 /na-radio/o-virus-e-demo-
cratico-mas-a-doenca-nao-e/video/242259/>. Acesso em: 03 fev. 2021; e (iii) Coronavirus ndo
é democratico: pobres, precarizados e mulheres vao sofrer mais. Disponivel em: <https://thein-
tercept.com/2020/03/17 /coronavirus-pandemia-opressao-social/>. Acesso em: 03 fev. 2021.
Direitos na Pandemia: Mapeamento e andlise das normas juridicas de resposta a Covid-19 no
Brasil. Boletim n. 10, p. 7. Disponivel em: <https://www.conectas.org/wp/wp-content/uploa-
ds/2021/01/Boletim_Direitos-na-Pandemia_ed_10.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2021.
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28 Stimula vinculante 56: A falta de estabelecimento penal adequado nio autoriza a manutengio
do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipdtese, os para-
metros fixados no RE 641.320/RS.

29 Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil (1988). Notar artigo 5° caput, incisos L, LIV, LVII,
bem como o artigo 62 e o artigo 196.

30 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Mandela: regras minimas das Nac¢des Unidas
para o tratamento de presos. Brasilia: CNJ, 2016.
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