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impuestos, renta, recaudacion tributaria en ecuador del afio 2019 al 2021. La
emergencia importancia de realizar este analisis se basa en que los impuestos
sanitaria, recaudados por el Estado pueden ser luego usados en gasto publico,
coronavirus lo cual beneficia a la ciudadania. No obstante, al existir un shock

externo, como el COVID-19, la recaudacion de impuestos puede
variar drasticamente, afectando finalmente el bienestar social. La
investigacion realizada es de caracter descriptivo, para lo cual se
obtuvieron datos del Servicio de Rentas Internas del Ecuador.
Adicionalmente, se realiz6 un contexto del tema con informacion
bibliografica previa. Esta investigacion trata de comprender el
comportamiento econémico de Ecuador durante la emergencia
sanitaria. Asimismo, se evidencian las acciones del Estado ante la
crisis y como este logré combatir el déficit econémico que surgié a
raiz de la pandemia. Los resultados del analisis muestran el impacto
poco reversible que tuvo la COVID-19 en los principales sectores
econdmicos del pais. Este articulo pone en evidencia el impacto que
pueden tener este tipo de shock externos, y asi mismo sirve como
insumo para los hacedores de politicas.
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Abstract

The objective of this article is to analyze the behavior of tax
collection in Ecuador from 2019 to 2021. The importance of carrying
out this analysis is that the taxes collected by the State can then be
used in public expenditure, which benefits the citizenship. However,
when there is an external shock, such as COVID-19, tax collection
can vary drastically, ultimately affecting social welfare. This
research is descriptive, and the data was obtained from the Internal
Revenue Service of Ecuador (SRI, in Spanish). Additionally, we
analyze previous literature to create a context of the subject. This
research tries to understand the economic behavior of Ecuador
during the health emergency. Likewise, the actions of the State in the
face of the crisis are evidenced and how it managed to combat the
economic deficit. The results of the analysis show the hardly
reversible impact that COVID-19 had on the main economic sectors
of the country. This article highlights the impact that this type of

external shock can have and serves as an input for policy makers.

INTRODUCCION

En los dltimos afios, el gobierno ecuatoriano
ha implementado diversas estrategias para
obtener ingresos, como impuestos, venta de
bienes y servicios, y privatizacion de activos. De
acuerdo con Carrillo-Pulgar et al. (2019), la
recaudacion tributaria es una importante fuente de
ingresos que se utiliza para cubrir los gastos
administrativos del gobierno en todos los niveles.

En este contexto, el objetivo del Estado es
lograr una recaudacion tributaria justa vy
equitativa, que permita la redistribucion adecuada
de los recursos. Ademas, estos recursos se
destinan a financiar las necesidades y prioridades
en los principales sectores econémicos del pais,
tal como se estipula en el articulo 300 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Segun este articulo, el régimen tributario se
basa en principios generales y progresivos, y debe
ser eficiente y transparente en los procesos de
recaudacion, dando prioridad a los impuestos
directos e indirectos. Ademas, la politica
tributaria debe fomentar la redistribucion y
estimular el empleo, la salud, la educacion y las
inversiones, impulsando la produccion de bienes
y servicios para mejorar los sectores sociales y
econdmicos del pais (Asamblea Nacional, 2008).

En cumplimiento de lo establecido en la
Constitucion y acorde a lo investigado por
Hanson (2021), se reconoce que la recaudacion
tributaria es crucial para el desarrollo y progreso
de un pais. Al generar ingresos, se estimulan las
actividades econémicas que pueden generar
empleos con remuneraciones adecuadas y mejorar
los servicios de educacién y salud. Como
resultado, se puede aumentar la recaudacion
tributaria. Sin embargo, en Ecuador se ha
enfrentado un desafio en la lucha contra la
economia informal que evade sus obligaciones
tributarias, lo que ha resultado en una disminucion
de la recaudacién (Carrillo-Pulgar et al., 2019).

Adicional a lo mencionado anteriormente, en
el afio 2020 la crisis sanitaria que se produjo por
la enfermedad COVID-19 golped gravemente a
los principales sectores sociales y econémicos no
solo en Ecuador sino en el mundo entero. El
COVID-19 fue una enfermedad que tomo por
sorpresa a todos los gobiernos causando graves
efectos que atn no se han podido revertir (Deb et
al., 2022). Esto obligd a todos los paises del
mundo a implementar las medidas establecidas
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Es asi que result6 indispensable que los paises
actten de forma urgente ante la pandemia para
poder contrarrestar los posibles efectos o
consecuencias que traeria esta enfermedad al
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bienestar de todas las personas alrededor del
mundo (Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe, CEPAL, 2020). La
administracion de los recursos econémicos se
volvidé un verdadero reto ya que se reflejaron
maltiples problemas que modificaron los planes
estratégicos de los gobiernos. Precisamente la
pandemia afectd a los ingresos lo que provocé un
estancamiento en la recaudacion tributaria
(Chernick et al., 2020).

La metodologia utilizada en esta investigacion
tiene un enfoque descriptivo. Con los datos que se
recopilaron del SRI, se pudieron analizar los
efectos en la recaudacion de impuesto a la renta
antes, durante y después de la pandemia del
COVID-19. Para lo cual, se presenta un analisis
estadistico descriptivo de la recaudacion tributaria
del 2019, 2020 y 2021. Asimismo, este estudio
tiene un fundamento bibliografico de articulos
cientificos.

El objetivo principal de esta investigacion es
conocer y comprender la estructura tributaria
durante el 2019 al 2021 y sobre todo cémo la
pandemia afectd la economia del pais,
exponiendo asi datos estadisticos sobre los
tributos en el Ecuador. Cabe recalcar que este
estudio contribuye con informacion relevante
sobre la recaudacion tributaria, que podrd ser
luego usada en futuras investigaciones, sobre todo
de caracter comparativo para establecer politicas
publicas adecuadas.

La Recaudacion Tributaria y la Enfermedad
Covid-19

Actualmente la enfermedad COVID-19 es una
patologia que la mayoria de las personas que la
padecen, experimentan sintomas respiratorios
leves 0 moderados que se recuperan en poco
tiempo con medicina prescrita por un médico sin
requerir un tratamiento especial. Sin embargo,
recordemos como desde el 2019, millones de
personas alrededor del mundo empezaron a
enfermar gravemente, lo que provoco un contagio
significativo que apagd la vida de
aproximadamente 14,9 millones que sin duda
alguna representaban un aporte productivo en la
economia de sus paises, provocando un descenso

en la economia global.
Panaméricana de la Salud, 2022)

(Organizacion

Un estudio realizado para los paises de
América, el Caribe y otras regiones arrojé que
toda la region se vio afectada gravemente por la
pandemia. Asimismo, la maxima autoridad de la
CEPAL menciondé que hubo un crecimiento
menor de 0.1% en el 2019. Por lo que segln los
estudios realizados por la CEPAL en los paises
miembros revelan que los ingresos tributarios
cayeron, debido a la baja productividad
economica.

La CEPAL concluyé que la paralizacion y
estancamiento de las actividades econdémicas
debido al COVID-19 tuvieron un impacto
significativo en la recaudacion tributaria mundial,
lo que sin lugar a dudas dificultd el desarrollo
social y econdmico de los paises sobre todo en
vias de desarrollo, incluso Ecuador. (CEPAL,
2020)

De acuerdo a la Ley de Régimen Tributario del
Ecuador emitida en el (2018) menciona que el
Impuesto a la Renta es un tributo que se genera
por medio de las actividades personales,
comerciales, industriales, agricolas y de las
actividades economicas en general percibidas
durante un afio, después de que se ha deducido los
costos y gastos de la actividad. Las personas
naturales y las empresas locales o extranjeras son
las que estan obligadas a pagar ese tributo,
independientemente si residen o no en el pais.
(Ley de Régimen Tributario Interno de Ecuador,
2018)

En el Ecuador, hay que destacar que cualquier
actividad economica que realiza una persona
natural o juridica, debe sujetarse a limitaciones de
los organismos de control y las cuales se rigen por
las leyes las cuales regulan su comportamiento y
cumplimiento. En el afio 2020 cualquier persona
natural o juridica podia hacer el pago de cualquier
tipo de ingreso siempre y cuando constituya un
tipo de renta gravable el cual seria un retenedor de
ingresos. Los agentes tenian la obligacion de
entregar comprobantes a las personas y que
efectuen el pago dentro de cinco dias después de
la recepcién de los comprobantes de ventas.
(Parra Govilanes, et al., 2019)
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METODOLOGIA

La presente investigacion busca analizar la
recaudacion del Impuesto a la Renta en el
Ecuador, es decir, se analizan los ingresos
tributarios los cuales responden a las demandas
sociales de los ciudadanos como salud,
educacion,  seguridad, servicios  basicos,
subsidios, entre otros. Para ello, se selecciond la
variable de recaudacion tributaria que se vio
afectada por la emergencia sanitaria de COVID-
19.

La metodologia que se utiliza en esta
investigacion tiene un enfoque descriptivo, el cual
nos permite hacer la indagacion de los
movimientos tributarios ocurridos antes, durante
y después de la emergencia sanitaria del COVID-
19. Este enfoque descriptivo sirve como insumo
para otros estudios (Naupas Paitan et al., 2014).

La recaudacion tributaria, es una de las
variables identificadas para la presente
investigacion se obtiene del pago de un impuesto
por parte de los ciudadanos al Estado por realizar
una actividad econdmica; esta medida esta sujeta
mediante normativas legales.

En el Ecuador los tributos ademas de ser un
tipo de aportacibn que los ciudadanos
ecuatorianos pagan al Estado, se constituyen
como una fuente significativa de ingresos
econémicos después del petréleo. Por ello, los
tributos sirven como medio de politica econémica
que estimula la inversién, el ahorro con fines
productivos, beneficiando al desarrollo del pais.
Asimismo, el Estado es la instituciéon quien vela
porque se haga cumplir con la obligacion
tributaria que tienen los contribuyentes (Mejia
Flores, Pino Jordan, & Parrales Choez, 2019).

RESULTADOS

Segun los registros del Servicios de Rentas
Internas (SRI) en el 2019 el total de ingresos por
recaudacion de impuestos tuvo un descenso lo que
aporto a una crisis econémica a nivel nacional. En
el primer trimestre del 2020 hubo una leve
mejoria en los indicadores de recaudacion en
comparacién con el afio anterior. Los ingresos
fueron de USD 1.100 millones mientras que en el

afio 2019 sumaron USD 988,5 millones, lo que
permitio recaudar un 9,6% en cifras interanuales
(Servicio de Rentas Internas SRI, 2021).

En el 2021 la recaudacion aumentd de enero a
septiembre a USD 1.121 millones por lo que hubo
un aumento de 13% mas que el mismo periodo del
2020. En concepto de impuesto a la renta en el
2021 se recaudaron USD 308 millones, siendo
este un 4% de incremento con relacion al afio
20020. Ante los datos expuestos por el SRI se
evidencia que tras el levantamiento de las
medidas restrictivas del COVID-19, la economia
ha logrado reactivarse de forma progresiva.
Asimismo, en este periodo las personas tuvieron
gue pagar mas impuestos lo que pudo haber
generado un retroceso economico (Gomez Ponce,
2021).

Tabla 1
Recaudaciones Neta
ANO RECAUDACION
NETA
2019 USD 13.180,8
2020 USD 11.526,9
2021 USD 9,474,7

Fuente: Servicios de Rentas Internas (SRI)

Asimismo, se pudo observar que, en el afo
2021, la recaudacion se pudo recuperar en un 4%
en comparacion con el afio 2020 cuando empez6
el confinamiento del COVID-19 representando un
aumento de USD 279,677.60 millones de ddlares.
Cabe recalcar que los tributos indirectos como el
IVA, el cual es conocido como Impuesto al Valor
Agregado y el ICE que sus siglas significa
Impuesto a los Consumos Especiales ocasionaron
una tendencia similar a la del afio anterior pues la
recaudacion sufrio una importante disminucion en
los impuestos a causa de la compra de bienes lo
que genero que el Estado perciba menos ingresos
(SRI, 2022).

Tabla 2
Impuestos tributarios durante los afios

2019,2020 y 2021 (en millones)
Impuestos  ANO ANO ANO TOTAL

2019 2020 2021
Directos 6,637 6,106 6,385 19,129
Indirectos 7,631 6,275 7,590 21,497
Total 14,268 12,381 13,976 40,626

Fuente: Ibarra Carrera et al. (2022)
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En la tabla 2 se muestra la participacion de la
recaudacion del Impuesto a la Renta neta en el
periodo del afio 2020, segun la tabla se observa un
periodo ciclico siendo los meses de mayo y junio
los mas golpeados por la crisis del COVID-19 que
no solo afectd al Ecuador, sino a toda la poblacion
mundial. En ese contexto, en los meses antes
mencionados la pandemia obligé al gobierno a
que urgentemente se ejecuten acciones y no
acarrear consecuencias que empeoren la situacion
social y economica del pais. (Ibarra Carrera, et
al., 2022)

La pandemia del Covid-19 en el Ecuador tuvo
consecuencias en el sector social y econémico. El
nivel de productividad bajé por el cierre de
empresas, aumentando la pobreza, el desempleo,
a causa de la escasez de recursos. En este periodo
hubo inflacion y especulacion de los precios en el
mercado. EI Banco Central del Ecuador (BCE,
2021) mencion6 que el COVID-19 provocé una
caida en el PIB de 6,4% en el 2020.

Figura 1
Participacién de la Recaudacion
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Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)

La figura 1 describe los tributos que se
generaron durante las actividades productivas en
el afo 2020, poniendo énfasis en los impuestos
cobrados en ese mismo afio. Estas cifras son
extraidas del servicio de Rentas Internas (SRI) y
muestran el grave impacto de la crisis sanitaria en
el sector de exportacion.

Las actividades de exportacion bajaron en
materia de recaudacion. De igual forma, las
actividades  econdmicas que involucran
mercancia importada aumentaron gracias a la
demanda de los productos, sobre todo de primera

necesidad que se exportan del Ecuador hacia otros
paises.

Figura 2
Participacion de la recaudacién
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Hasta este punto se puede evidenciar que los
tributos por impuestos internos e indirectos
generaron al Estado millones de pérdidas en
ingresos tributarios los cuales se volvieron
irrecuperable. Sin embargo, en el afio 2021 se
recuperd en un 1,09% la recaudacion de ingresos
de impuestos a la Renta, los cuales representan
para el pais USD 69,606.21 millones de ddlares.
De igual forma en este mismo afio hubo una
mayor recuperacion de recaudacion de impuestos
de 4,45%, el cual representa USD 337,766.85
millones de dolares de ingresos adicionales en
comparacién con el afio 202

Figura 3
Participacion de la recaudacion
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En el afio 2020 y 2021 el Ecuador fue uno de
los paises mas golpeado econémicamente por la
rapida propagacion del COVID-19. Esto provoco
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una caida en los ingresos proveniente de las
exportaciones de petréleo, lo que volvid
vulnerable la economia, asimismo como su
relacion comercial con Estados Unidos y China.

Por otro lado, la evolucién del Producto
Interno Bruto (PIB) aument6 en un 4,2% en el afio
2021, lo que significd un avance desde entonces.
Esta estadistica representada por el Banco Central
del Ecuador (BCE) evidencia también que hubo
un aumento del 10,2% correspondiente al Gasto
de Consumo Final de los ciudadanos en sus
hogares, lo que superd al periodo vivido antes de
la emergencia sanitaria del COVID-19. Por lo que
se refleja que hubo una recuperacion en las
actividades productivas del pais (Banco Central
del Ecuador, 2022)

La pandemia del COVID-19 aport6 para que
en el Ecuador se haya generado una crisis en todos
los sectores del pais, lo cual provocé millonarias
pérdidas y una depresion de la inversion en el
sector privado ante la caida de las exportaciones
netas. En el 2020 el pais experimentd una baja en
el Producto Interno Bruto el cual fue del 9%, es
decir que se perdieron 9.3 millones de ddlares, lo
que retraso el desarrollo del pais.

Tabla 3
Crecimiento econémico del Ecuador durante
los ultimos 4 afios, segun el Producto Interno

Bruto (PIB)
2018 2019 2020 2021 TOTAL

PIB 107.562 108.108 98.808 106.163 420.641

Fuente: Banco Central del Ecuador
CONCLUSIONES

La pandemia Del COVID-19 provocd la
reduccion de los ingresos tributarios en el
Ecuador, esto conllevo a que surjan dificultades
en la administracion y financiamiento de los
gastos publico que dependen de la recaudacion de
Impuestos. Asimismo, por medio de esta
investigacion se analizaron los efectos que generd
la pandemia en los principales sectores del pais.

Los ingresos tributarios disminuyeron de
manera significativa debido al estancamiento y
paralizacion del sector productivo el cual es la

pieza fundamental en el crecimiento econémico
del Ecuador.

El crecimiento sufrié un retroceso desde el afio
2020 cuando empezé el confinamiento, viviendo
el periodo mas dificil de la historia de la
humanidad. La caida del mercado exterior
provocOd una recesion en las exportaciones e
importaciones.

La recaudacion tributaria en el 2021 ha ido
creciendo a pesar de que ain estamos en medio de
la pandemia del COVID-19. Sin embargo, el SRI
considera que hubo una superacion econémica a
comparacién afios anteriores, ascendiendo a
13.976,00 millones de dolares.

Esa cifra refleja un 13% en comparacion con el
2020 afo en el cual se recaudaron 12.380.00
millones de dolares. Con respecto al afio 2019 fue
un afio prepandémico y frente aquello uno un
incremento del 1% a comparacion del 2021. Con
esto recalcamos que la mayor fuente de ingreso
del Ecuador es el tributario y no el petrolero por
eso afectd tanto la disminucion de la recaudacion
de impuestos al pais (FARO Investigacion y
accion Colectiva, 2022).

El Ecuador después de padecer duros
momentos en medio de la pandemia ha
emprendido acciones positivas en cuanto a
reactivacion econdémica para asi reducir el
impacto generado por la emergencia sanitaria.
Ante esto Ecuador y otros paises de la region
llevan a cabo politicas publicas orientadas a
implementacion de medidas y estrategias para
reactivar los sectores sociales y econémicos de
sus paises.
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