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RESUMO

Pesquisa realizada na Constituicdo Politica do Império do Brazil de 1824 e
legislacdo subsidiaria do século XIX. Tem por objetivo deslindar o conceito de
Dotac¢do da Familia Imperial, instituto expresso em 10 artigos na Constituigio
de 1824. Traz como problema de pesquisa entender os significados da expres-
sdo “Dotacdo da Familia Imperial” e descrever sua importancia e contetidos
demonstrando que a Constituicdo de 1824 garantia a propriedade dos bens
materiais e imateriais e assegurava pelo instituto da Dota¢do uma série de
direitos financeiros a familia real, dentre eles: remuneragio ao Rei, a esposa,
pensdo aos principes, as princesas, mordomos particulares para cuidar do
acervo patrimonial, dote, educagdo com docente particular individual, et. em
contraposi¢do ao que se almejava na Europa do século XIX, contraria ao modus
vivendi monarquico. A Metodologia proposta foi uma pesquisa histdrica e des-
critiva com tratamentos de dados qualitativos, tendo como fontes primarias
a Constituicdo de 1824 e o Decreto 151/1840. O método que deu suporte a
pesquisa foi o indiciarismo. Os resultados demonstraram que a Dotagdo orga-
mentaria foi importante instituto defendido pela monarquia e elite e dentre
outros elementos, serviu como arrimo de poder e politica.

Palavras Chaves: Constituicao de 1824. Poder Moderador. Familia Imperial.
Dotagao.
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ABSTRACT

Research carried out in the Political Constitution of the Empire of Brazil of 1824
and subsidiary legislation of the nineteenth century. Its purpose is to define the
concept of Imperial Family Endowment, an institute expressed in 10 articles
in the Constitution of 1824. It has as a research problem to understand the
meanings of the expression “Endowment of the Imperial Family” and to describe
its importance and contents, demonstrating that the Constitution of 1824
guaranteed the ownership of material and immaterial goods and provided by the
Institute of the Endowment a series of financial rights to the royal family, among
them: remuneration to the King, wife, pensions to princes, princesses, private
butlers to take care of the assets, , Education with individual private teacher, et.
In contrast to what was sought in nineteenth-century Europe, contrary to the
monarchical modus vivendi. The proposed Methodology was a historical and
descriptive research with qualitative data treatments, having as primary sources
the Constitution of 1824 and the Decree 151/1840. The method that supported
the research was the indictment. The results showed that the budget allocation
was an important institute defended by the monarchy and elite and among other
elements, served as a support of power and politics.

Key Words: 1824 Constitution. Power Moderator. Imperial Family. Allocation

INTRODUCAO

A Constituicao Politica do Império do Brasil é matéria instigante
que consiste em um catalogo s6cio-politico juridicamente descritivo,
explicando uma parte da identidade brasileira em 1824. Mas, sobretudo, é
um documento histdrico, uma fonte de pesquisa capaz de, além de fornecer
trilhas e se interligar a uma série de outros temas, impelir novos estudos.

Segundo Michel de Certeau (1982), a operagio técnica de coletar
fontes histdricas representa a operagao intelectiva de algcar um conjunto
de materiais autorreferentes, e suas adjacéncias. Merece destaque que a
leitura da Constituicdo Imperial quase sempre conduz ao Poder Moderador,
tema pertinaz no cenario da pesquisa, principalmente jungido a seara
politica. Porém quase ndo se encontra nas pesquisas a tematica Poder
moderador sendo analisada pelas lentes administrativas, o que em nosso
entendimento é uma lacuna, ja que a prépria Constituicdo de 1824 o
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descreve, também, como um suporte financeiro concedido pelo Estado a
mantenca da familia real. Logo, essa relacdo de poder quase ndo estudada
se configura tema a ser melhor revisitado, ja que o Poder Moderador
junge os campos da Historia com o Direito Administrativo, merecendo
um olhar mais atento, principalmente quando se trata do tema “Dotacdo
da Familia Real”, tratado no Titulo 52. da Constituicdo Politica do Império
em seu capitulo III. O tema esta ligado ao Poder Moderador, mas com ele
nio se confunde, pois naquela fatia juridica constitucional (a dotacio)
ha elementos politicos e culturais alinhavados com a indefectivel agulha
da histdria social relacionada com as decisdes politicas, envolvendo por
sua vez, relacdes de poder.

Assim, o material bibliografico escrito no século XIX e consultado
para esta pesquisa foram as obras: “Da natureza e limites do poder
moderador”, de Zacarias de Gois e Vasconcelos; “Ensaios sobre Direito
Administrativo”, de Paulino José Soares de Sousa; “Do Poder Moderador”,
de Braz Florentino Henriques de Souza; e “Direito publico brasileiro e a
analise da Constituicdo do Império”, de José Antonio Pimenta Bueno, dentre
outros autores. Com excecdo de Pimenta Bueno, os demais escritores
tratam do Poder Moderador, mas ndo do tema “dotacdo”.

Neste aspecto, é relevante trazer o assunto a baila, inclusive porque
Certeau (1982), destaca que esses temas que ficaram a margem da escrita
da histéria tém a possibilidade de ampliar o ponto de vista do pesquisador
e da area de pesquisa, fornecendo-lhe novos horizontes.

Dito isto, nosso objetivo com este artigo é entender quais os
significados da expressdo “dotagdo da familia imperial” e descrevé-los
enredados com as relagdes politicas e de poder travadas no seio da
Constituicdo Politica Imperial de 1824. Para tanto, A pesquisa se debrucou
sobre as seguintes questdes:

- qual o conceito do instituto “Dotacdo da Familia Imperial”?

- quais os temas debatidos na Dotacdo?

- qual a importancia da Dotacdo para o regime monarquico e
seu contexto histdrico?

E necessario destacar que, ao tentar entender a Constituicio de
1824 e o significado do termo “Dotag¢do”, havera de se ter em conta
que ela representa um documento oficial, com uma carga valorativa da
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producao de verdade. Roger Chartier (1982) destaca que, os documentos
emanados pelo Estado representam quase que um estatuto da verdade
ou ainda uma bula de aceitacio social, quase irrefutavel.

Todavia, ao lado da histodria oficial é necessario também destacar
a historia cultural e a preocupacdo com as singularidades dos objetos,
suas diferencas e descontinuidades na volatilidade do eixo histérico.
Isto por que a histdria é relato, e 0 que chamamos de explicacdo é a
forma com que as narrativas se organizam para se fazer compreensivel
e se dar a interpretar.

Portanto, sem estabelecer uma decifragem mecanica em nimeros
e fatores quantitativos versando sobre orcamento e dotagdo do Estado,
esta pesquisa esta focada nas subjetividades e adjacéncias do texto oficial.
Logo a ancoragem cientifica deste estudo, é o método indiciario de Carlos
Ginzburg (1989) acdo descrita como o desvelar de fontes que impulsionam
a outros textos e que descerram outras cortinas na pesquisa.

Isto por que a Constituicdo de 1824 e as demais fontes normativas
analisadas sdo documentos oficiais que fornecem declaragdes admissiveis
ereconhecidas como verdadeiras, mas seu texto tem plasticidade. Advirta-
se desde logo que o constitutional script abriga reminiscéncias do passado
com a fidelidade de um documento histérico que carrega a natureza do
Estado e sua fé publica, mas ndo é o Uinico construto de verdade sobre
o tema estudado. Dai que, entra em cena o Direito Administrativo como
seara organizadora da Administragao Publica e consubstanciado em leis,
decretos e atos normativos.

Para solidificar nosso referencial teérico e dinamizar o objeto de
estudo, dialogamos com o Decreto 151 de 28 de Agosto de 1840, e a
Lei 1507 de 26 de maio de 1867, ambas fontes histdricas subjetivas,
que somente demonstram informacées qualitativas, sem o contetdo
numeérico, a ndo ser como fator informativo, mas que nao é possivel fazer
comparagdes entre nimeros e aportes orgamentarios, por exemplo.

Dito isto, é salutar destacar que, fizemos uma pesquisa bibliografica
para tentar compreender o objeto, destacando desde logo que como
elemento indiciario, o termo “dota¢cdo” também tem uma carga de
poder e politica, pois segundo Reneé Remond (1996), os diferentes
assuntos mantém com o politico, uma série de relacées. Ademais, a
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delimitacdo do campo politico é imprecisa, seu contorno é fluido, e
certas vezes ambivalente.

Passemos, pois, a breve andlise sobre a Constituicio do Império
do Brasil, que por sua vez abriga os temas Poder Moderador e Dotacao
da Familia Imperial.

A CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO
BRAZIL (1824)

Ao conceituar o termo Constituicao é possivel destacar nela uma
ordenacdo juridico-politica que descreve as instituicdes do Estado,
de maneira que além de conter um conjunto de direitos e liberdades
fundamentais, também evoca a teoria normativa do governo regrado.
Entdo, é possivel destacar que, a Constituicao é diretriz para limitar ou
moderar o poder e definir direitos, se consubstanciando desta forma em um
projeto coerente de organizacdo social ou condensagio de ideias do projeto
racional de Estado em um pacto escrito. Dai a conceituacdo do Estado
como um modelo de racionalizacio institucional das sociedades modernas,
pois a Constituicdo funciona como tecnologia de equilibrio politico-social
na perspectiva de representar a vontade de determinado grupo, no afa
de combater o que consideram arbitrios ou a¢des politicas equivocadas.

Konrad Hesse (1991) ensina que, a Constituicao de um Estado, na
maioria das vezes é o reflexo historico da sociedade e seus condicionantes,
portanto ha uma sintonia com a realidade seus imperativos e reclamos.
Com efeito, a Constituicdo representa o amalgama entre o Estado e a
realidade sdcio-politica pois esta, se vé retratada no documento juridico,
condicionada que est3, a face histérica do Iécus onde se inscreveu.

Destarte, a via relacional entre sociedade e Constituicdo nio se
configura apenas no reflexo da realidade, é necessario tecer multiplas
interconexoes, pois o elemento normativo ordena e conforma a realidade
politico-social, e por sua vez é impulsionada também por ela. Hesse (1991,
p.13) ressalta que entre “[...] a norma estatica [o Estado] e a realidade
dindmica [sociedade] hd uma tensdo necessaria e imanente que nao se
pode desconsiderar”, logo essa dialeticidade é o empuxo que as movimenta.
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Vi)

A Constituicdo Politica do Império do Brazil, € documento outorgado
em 1824 que cuida da construcdo do neo Estado tracando as configuracoes
sociais e politicas da edificacdo racional, ou seja, o texto formalizado passa
a se constituir como as codificacdes e imposi¢des de regras e tratados
de civilidade, de maneira que o script formata os préprios contornos e
delimitag¢des geopoliticos do Estado.

A Constituicdo de 1824 é tratada como a certiddo de nascimento
legal do Brasil, pois sob a tutela da Santissima Trindade invocada pelo
Imperador no preambulo da Carta Magna, ela prépria concede vida formal
a varios institutos: designa formalmente o nome do territério como
“Império do Brazil”, traca os contornos politicos imperiais, e faz referéncia
aneo nacio livre e soberana. Ao iniciar seu preambulo a Constituicdo se
fundamentou na taxonomia de Aristdteles para determinar os elementos
politicos que constituiram o Estado brasileiro do século XIX. Importante
destacar também que, embora a op¢do tenha sido pelo governo monarquico
hereditario a decisdo de se estabelecer como Estado Constitucional
também é reiteradamente posta no texto destacando que no Brasil

[.]

0 Governo é Monarchico Hereditario, Constitucional, e Representativo
(Artigo 32. da Constituicdo de 1824). A Dynastia Imperante é a do Senhor
Dom Pedro I actual Imperador, e Defensor Perpetuo do Brazil. (Artigo 4°.
da Constituicao 1824).

No Brasil do século XIX a unidade nacional foi a tentativa de
estabelecer lacos mais robustos de forga e indivisibilidade politica do
Império, que dividido em provincias, estava sob o poder do imperador
e sua dinastia, configurada portanto, em uma Monarquia Constitucional
hereditaria. Pimenta Bueno (1987, p.29) na defesa do regime relata que
“[...] a dinastia do Sr. Pedro I escolheu a nacgdo [brasileira], e circundado
de altos prestigios, credor da gratiddo nacional, esse Augusto principe
soube ser o representante da antiga soberania Nacional do Brasil e
Portugal”. E continua ressaltando que “[...] dinastia é a série ou sucessao,
a ordem desta em uma mesma familia”. E importante destacar também
que esse modelo de Estado monarquico constitucional com tragdes de
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hereditariedade foi inspirado nos demais impérios europeus restaurados
apos o Congresso de Viena em 1815.

Conjugadas com as caracteristicas de Estado centralizado, e por assim
dizer moderno a época, a Constituicdo de 1824 adotou o catolicismo como
religido oficial, inclusive estabelecendo sobre esta o controle do Estado
através do Beneplacito Régio e Padroado. Logo, haver-se-a de entender
que a Constituicdo ora tratada, faz importante referéncia a Igreja Catoélica
quando invoca no predmbulo a tutela da Santissima Trindade ao novel
Estado. Ali, deixa bem delimitado o vinculo teocratico e em seguida
reforca o liame elegendo o catolicismo como a religido oficial do Império,
corroborando que “[...] A Religido Catholica Apostolica Romana continuara
a ser a Religido do Império” (BRAZIL,1824, Art. 52).

Neste aspecto é com a obra de Jean Bodin que o texto constitucional
de 1824 mais se aproxima, estabelecendo uma fusao entre Estado e Igreja
Catolica demonstrada logo no preambulo, que invoca energicamente os
dois elementos, vejamos:

[..] Dom Pedro Primeiro, por graca de Deus e unanime aclamacgdo dos
povos, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil [...] manda
observar a Constituicdo Politica do Império, oferecida e jurada por sua
Majestade o Imperador (BRASIL, 1824).

A Carta Magna de 1824 foi influenciada pelas constituicoes espanhola,
francesa e americana. Isto porque desde 1812 o constitucionalismo
portugués sob a inflexdo de permanecer no trono foi buscar na Constituigao
Ibérica as razdes para sua estabilidade. Mas, é com a Constituicao liberal
francesa que a Carta Imperial de 1824 mais se aproxima. Neyder Alcantara
de Oliveira (1975) destaca que, as ideias francesas representavam
progresso social e melhoramentos para os individuos, sendo consideradas
justas suas leis, de modo que “[...] os seus ensinamentos deveriam ser
transplantados para aqui” (OLIVEIRA, 1975, p.36). Nesse aspecto, credita
a duas pessoas a aproximacdo do Brasil com as ideias francesas:

[.] José Bonifacio de Andrade e Silva e o fildsofo napolitano Caetano Filan-
gieri. O primeiro forneceria ao fundador do Império Brasileiro, a forma pro-
pria, o arcabougo doutrinario, a maneira de organizar o regime. O segundo
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criticaria a situagdo anterior, seria demolidor da ordem antiga, enquanto
que Benjamin Constant construiria a nova ordem (OLIVEIRA, 1975, p.34).

Logo, o liberalismo partiu para uma vinculacao com o pensamento
politico e social, convertendo-se em uma ideologia de poder vanguardeiro
ou ainda, o raiar do novo tempo constitucional na perspectiva de trazer
mudancas. Paulo Bonavides de Oliveira (1992) destaca que, o liberalismo
pretendia remover do plano institucional “os abusos do passado, os vicios
de poder; os erros de tradigao” (OLIVEIRA, 1992, p.92) e relata a influéncia
francesa no império, tanto que ¢é possivel afirmar a preponderancia
daquela matriz liberal em muitos pontos da Constituicdo de 1824.
Segundo o autor com excec¢do da inclusdo do Poder Moderador, e ao que
diz respeito aos direitos e garantias individuais de origem inglesa “[...]
toda a nossa Constituicdo Imperial foi transplantada da legislagdo francesa
e de dispositivos noruegueses, importados da doutrina de Montesquieu”
(OLIVEIRA, 1992, p.39).

Todavia o idealismo dos postulados liberais franceses abrigados na
Constituicdo de 1824 enquanto pacto fundacional do novel Estado foram
diferenciadamente aplicados. Isto por que os canones liberais franceses
acomodados a um ambiente com outra realidade institucional (uma
sociedade agraria, estamental, cujo povo ndo foi sujeito ativo da escrita
constitucional) certamente produziram resultados sui generis.

Atada, sobretudo, a classe dos proprietarios a Constituicao de
1824 vicejou diferente da bourgeoisie triunfante francesa, pois aqui o
que verdadeiramente cimentou os valores contidos na Carta, fora um
pacto social travado pelo préprio Imperador com alguma participacdo
de poucos politicos, quase todos eles, invariavelmente, ligados a elite
brasileira, classe coesa, profundamente conhecedora e versada na politica
e principalmente experimentados nas ideias europeias, principalmente
as de Benjamin Constant.

Todavia, na construg¢do da trama histoérica, ndo se pode incorrer
na visao turva de achar que aqueles que escreveram a Constituicdo de
1824 o fizeram por ma cdpia, ou ainda incorrer na ideia do transplante
literal, ou da concepg¢ao simplista da dicotomizagdo entre elite e povo. Ao
contrario, embora reconhecamos a influéncia europeia na Constituicao
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de 1824 sua escrita e outorga representam um torvelinho complexo a se
percorrer, e nesse caminho ha uma série de interesses e temas que estdo
historicamente alinhavados.

Comeca que na outorga do texto pelo Imperador, ha por certo, uma
forma de garantir sua permanéncia, pois “[...] sabia D. Pedro I que sua
Coroa correria grave risco, se ele se obstinasse num retrocesso ostensivo
ao absolutismo menosprezando a fachada representativa e constitucional
do regime” (ANDRADE, 1991, p.45).

Logo, essa certeza da manutenc¢do do satus quo ndo passara, portanto,
sem consequéncia, pois além da outorga da Constituigdo outra estratégia
que definitivamente revestiria a Constituicao do Império em um modelo
hibrido entre absolutismo e liberalismo, foi a insercdo do poder moderador,
“[...] uma criacdo polémica cuja natureza, latitude e fungdes, excedeu o
calor das discussoes, celebrado com encomios pelos adeptos da escola
conservadora, mas vista com suspeita entre liberais e opositores do trono”
(ANDRADE, 1991, p.45).

Para Ambrosini (2003) a ideia de senso comum do poder moderador
como tout court do imperador, é raciocinio inadequado que precisa ser
examinado com maior esmero, evitando assim, recair nas armadilhas de
argumentos triviais. Isto por que, o Poder Moderador é mais complexo
e imanta uma gama de outras informacdes, que ndo somente se
reduzem a centralizacio.

Alias, o autor destaca que a maioria dos estudos sobre o Poder
Moderador e a Constituicdo quase sempre recaem na insidiosa dicotomia
entre centralizacdo e ma utilizacdo do Poder Moderador, estabelecendo
nessa clivagem, uma escorregadia relagdo biunivoca que ndo representa
as complexidades que o estudo requer. E principalmente porque,
sobretudo, foi nessa planta exdtica que a Carta Constitucional do Império
se nutriu e se assentou, pois ele foi literalmente a constitucionalizacao
do absolutismo no Brasil.

Com efeito, se 0 novel Estado brasileiro foi pactuado socialmente
pelo Imperador para se inscrever como nacao liberta e independente que
nao aceita lagos algum de federacdo ou unido com outro Estado, nada
mais coerente com a outorga, que um poder delegado privativamente
ao Imperador pelo préoprio Imperador, ele préprio pessoa sagrada e
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inviolavel a manejar um poder que era “a chave de toda organizacao
politica” (BRASIL, CONSTITUICAO 1824, Art. 98).

Portanto, embora haja robusta corrente destacando que, o Poder
Moderador de Benjamin Constant foi distorcido em sua aplicagdo no
Brasil, na verdade cremos que houve uma simbiose congruente da decisao
monarquica com o século XIX e com a cena brasileira, isto por que, o politico
é fruto do Idcus social e ponto de maior convergéncia entre séries causais,
logo, se edifica como produto coerentemente alinhado ao tempo historico.
Passemos, pois a analisar esta planta exdtica, inserida na Constituicdo
de 1824, que fez toda a diferenciacdo no século XIX: o poder moderador.

SOBRE PODER MODERADOR, RESPOSABILIDADE
REAL E DOTACAO

Segundo Rene Remond (1996) é perigoso pretender reduzir todos
os fatos ao fator politico, assim como é imprudente dizer que a politica
tem sempre a ultima palavra; todavia, “[...] a politica é o ponto para
onde conflui a maioria das atividades” (REMOND, 1996, p.34). Por uma
andlise mais pertinente do politico, é importante dizer que a aprovacao
da Constituicdo de 1824 conduz a indicios que somente foi possivel a D.
Pedro I outorga-la, a partir de um dispositivo que fornecesse prerrogativas
politicas aptas a assegurar sua supremacia sobre a Assembleia. No discurso
de Carneiro da Cunha, o futuro Marqués de Caravelas, pela primeira vez
se menciona o Poder Moderador como um eixo politico central. Nestes
termos, Souza (1978, p. 45), reproduz o discurso de Carneiro da Cunha:

[..] jamais percamos de vista que o monarca constitucional além de ser o
chefe do Poder Executivo tem o carater augusto de defensor da nagao, ele
é a primeira autoridade vigilante, suprema autoridade, pessoa sagrada e
inviolavel [...] que tem poder soberano distinto do poder executivo por sua
natureza. Este Poder Neutro ou Moderador e outros Tribunicios, é essencial
nos governos representativos.

Este discurso parece ter seduzido o Imperador, sequaz em manter-
se apoiado em algum dispositivo juridico que garantisse suas agdes. Nao
tardou a inser¢do do Poder Moderador na Constituicdo de 1824, inscrito
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como uma abstrac¢do juridica proeminente, instituto que daria respaldo
politico e assegurava uma ampla pauta de poderes ao Imperador, dentre
eles a sacralidade e inviolabilidade. Merece destaque o Artigo 99 da
Constituicdo de 1824, assegurando ao Monarca isenc¢oes civis e penais por
atos cometidos na fung¢do. A inviolabilidade do Monarca estd associada a
sua responsabilidade, ou a falta dela, conforme defende com veeméncia
Braz Florentino de Souza que “[...] a inviolabilidade do monarca cobre
indistintamente todos os crimes publicos e privados, elas os cobre a
todos”. E continua destacando que,

[...] a responsabilidade divide-se em dois ramos por que existe para o rei
dois tipos de delitos: os civis e os politicos. Ora, a nenhum deles esta sujeito
o Imperador ainda quando tais delitos [ele, o Imperador] possa cometer, por
que assim o declara mui sabiamente a Constituicdo (SOUZA, 1978, p. 45).

A citacao de Braz Florentino de Souza como forma justificadora da
inviolabilidade do rei, casa muito bem com a fala do Marqués de Caravelas
que destaca a teoria do Poder Moderador, um aporte juridico que fora
retirado da obra de Benjamin Constant, autor familiar a elite politica
conservadora e profundamente conhecedora de Direito Constitucional.
Malgrado o fato incontestavel ab initio, é salutar contrapor essa assertiva
com aquilo que Pierre Rosanvallon denominou de racionalidades politicas,
ou seja, o sistema de representacdes ou o conjunto de atos pelos quais
os agentes conduzem suas acdes e a plasticidade que o circunda. Pois
contrario senso, embora conhecedores dos meandros e reminiscéncias
- como fora o caso das elites brasileiras ao manejar o sistema politico
imperial - ndo basta aos sujeitos dominar e conhecer as a¢des, pois elas sdo
frutos de acontecimentos politicos da sociedade, e como tal, sdo maleaveis.

Eis que a corrente publicista da qual pertencia Benjamin Constant
defendia no Estado a existéncia de um poder politico especial, de alta
dignidade. Fazendo uma andlise mais pertinente, este cinone provia
o governante de uma pauta elastica de autoridade, que no mais das
vezes exigia uma figura com superposicdo de poderes sobre os
demais 6rgaos, dai que
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[...] se aa¢do do poder executivo se torna perigosa, o rei destitui os minis-
tros. Se a acdo da cAmara hereditaria torna-se funesta, o rei cria novos pares.
Se a camara eletiva anuncia-se ameagadora, o rei faz uso de seu veto ou a
dissolve, e se a agdo do poder judiciario é inoportuna quanto aplica penas
mui severas, o rei as tempera por seu direito de agraciar (PAIM, 1982, p.14).

Essaideia defendida pelos publicistas, desde logo parece ter agradado
D.Pedro I, que viu no Poder Moderador uma férmula para preservacdo de
seu reinado, ainda que temperado pelo regime constitucionalista. Tanto
assim que, Braz Florentino de Souza ao escrever sobre o poder moderador,
ressalta que, sem ele “[...] faltaria no edificio constitucional as tochas que
devem esclarecé-lo, ou ainda, sem ele a lei mae deixaria de ser a grande
lanterna que deve esclarecer seus passos” (SOUZA, 1978, p.28).

Sendo assim, a Constituicdo Politica do Império ressalta em seu artigo
98, a essencialidade do Poder Moderador, denominando-o como basilar a
organizacdo politica, e de delegacdo privativa da Constitui¢cdo ao préprio
Imperador, como chefe supremo da nagdo. Advirta-se outrossim, que os
argumentos racionais defendidos pelos monarquistas eram que ele seria
a mais alta expressao de soberania, e principalmente por que o Poder
Moderador teria a condi¢do de neutralidade que velasse pelos demais
poderes. Ambrosini (2004, p.45) afirma que “o instituto parece surgir na
arena politica como um deus ex machina, imposto por exigéncia pessoal de
D. Pedro I que teria sido levado, a seu turno, por veleidades absolutistas”.

E como tal, o Poder Moderador se reveste de uma aura quase magica,
envolvida em sacralidade e inviolabilidade cuja esséncia personifica no
Imperador quase uma divindade o que acabava por angariar devotados
suditos. Tal exemplo, é o caso de Braz Florentino Henrique de Souza que
na defesa do poder moderador, escreveu um livro aproximadamente
em 1864 sobre a tematica, dedicando-o “[..] a Sua Majestade Imperial,
o Senhor D. Pedro II, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do
Brasil”. Na obra, Braz Florentino de Souza nio sé se declara um conservador
monarquico, como defende o Poder Moderador: “[...] quem deixara de
ver a realizacdo desta bela teoria na Constituicao Brasileira? Quem
ndo o reconhecera [o Poder Moderador] como o centro harmonizador,
responsavel por velar pelos outros poderes?”. Destaca ainda que, o Poder
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Moderador é basilar, denominando-o de “[...] a mais essencial mola de
nossa organizacdo politica”.

Todavia, é necessario compreender que, o Poder Moderador se
inscreve como uma justificativa conservadora, pois ele esta incluso na
corrente denominada ecletismo espiritualista, esta filosofia tdo familiar
a elite imperial, que é a técnica de aglutinar o que cada corrente tem de
mais especial, refutando elementos negativos de ambas; assim ha fusdo
de elementos considerados dicotdmicos, em um amalgama que retine
dessa dicotomia, apenas aquilo que é bom, razoavel.

Assim, de maneira quase oportunista, a dinastia conseguiu equilibrar
elementos que a primeira vista, poderiam parecer desarmdénicos a exemplo
da monarquia com a Constituicao. E necessario aclarar também que,
essa mesclagem que encaixa valores em dicopodia (constitucionalismo
e monarquia), atraiu na verdade um terceiro elemento: a teoria da
responsabilidade ou a falta dela, formando assim um triduo monarquico
(o constitucionalismo, a coroa, e a responsabilidade real). Essa trilogia
além de comungar valores divergentes provendo dificil equilibrio da
balanca politica, caso houvesse queda ou tombamento nos pratos, afastava
imediatamente a responsabilidade civil do Estado, por que o Imperador
ndo estava sujeito a responsabilidade alguma.

Parece razoavel supor que, além da corrente eclética, a mesclagem foi
muito bem amparada pela Teoria da Responsabilidade civil do Estado, esta
por sua vez teve como embrido ou nascedouro a prépria monarquia, que
junto a Igreja Catolica a gestou. Sem temer anacronismos se trouxermos
o conceito de responsabilidade civil de Hely Meirelles (2002, p.58)
desenvolvido na atualidade, ele gravita em torno da “[...] imposicdo ao
Estado de reparar o dano causado a terceiros”, ocorre que a Teoria da
Responsabilidade civil desenvolvida até o século XIX eximia ou dispensava
o governante desse encargo. Nao ¢ de se surpreender que na Constituicao
de 1824 o artigo 99 ressalte que “[...] a pessoa do Imperador € inviolavel
e sagrada: ele ndo esta sujeito a responsabilidade alguma”.

O Estado, portanto, era personificado na figura do monarca, que
em tese estava protegido pelas vestes sacras da inviolabilidade, e que
portanto ndo se sujeitava a responsabilidade alguma. Basta lembra as
expressoes: The king can do no wrong, para os ingleses, e, le roi ne peut
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mal faire, para os franceses. Ambrosini (2004, p.56) em andlise pertinente
ressalta que, a teoria da ndo responsabilidade “[...] ndo resguardava tao
somente a Coroa, mas sim - e principalmente - a elite politica que se
abrigava em sua Orbita; e que esta elite tinha plena consciéncia deste fato
e dele se utilizava na perseguicdo a seus objetivos”. Como representante
do grupo conservador que militava em torno do Monarca, Braz Florentino
de Souza defendeu a auséncia de responsabilidade do Rei, explicando de
maneira obliqua que,

[..] a irresponsabilidade é um atributo préprio e inseparavel de todo o
poder representativo, e ndo um simples privilégio da pessoa que o exerce;
de maneira que no exercicio de suas fung¢des, vem a ser o representante
tdo irresponsavel pela natureza das coisas, quanto o seria a nagcdo mesma,
se diretamente houvesse de exercer a sua soberania (SOUZA, 1978, p.92).

Trazendo o tema para a Constituicdo de 1824, a Teoria da
Responsabilidade do Estado representava a metafora dos dois pratos
invertidos: um fechado, representando a responsabilidade do Rei, outro
aberto representando o Estado que ao monarca tudo concede. Isto por que,
se de um lado o Imperador nao arcava com responsabilidade alguma sobre
seus atos; por outro lado, o Estado do qual ele era legitimo representante
o amparava sob todos os aspectos, tanto imaterial - na forma ampliada da
concessao de autoritas e potestas quando manejava o Poder moderador
- quanto material, uma vez que o rei e sua familia eram considerados
como uma abstracao juridica, o préprio conceito de Estado.

Dai que, toda a sorte de sustentacdo material ou orgamentaria do
rei e sua familia era provimento obrigatdério do Estado, mandamento
consignado na Constituicao Federal como dotacao da familia real, e objeto
central deste artigo. Tema que passamos a discorrer.

A DOTAGAO DA FAMILIA IMPERIAL

Quando se trabalha com o conceito de Estado enquanto base fisica
ou geografica delimitada em seus contornos territoriais, é de bom alvitre
ressaltar que este territério é habitado por seus nacionais, ou povo; e
que por sua vez, € administrado por um governante. Malgrado simplista
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seja este conceito tricotdmico de nagdo, envolvendo os componentes:
povo, territério e governo, ele serve para algar outra ideia ndo menos
importante, que é a forma ou meio de administracdo da nacdo.

Assim, sem pretender esgotar o complexo tema administragio publica
e seu orcamento, contidos no mar conceitual da administragdo financeira,
é possivel destacar que o governo, por mais rudimentar e simplista
que seja seu modelo, ao gerir seus nacionais utiliza uma ferramenta
denominada orcamento. Por seu carater de previsibilidade este pode ser
conceituado, grosso modo, como um documento contendo a previsdo de
despesas e receitas realizadas por um governante em determinada fatia
cronolégica, para ser cumprido em um local geografico. E esta a visdo
de Finney (2000, p.11) na definicdo de orcamento, nos explicando que
dentre outros aspectos “[..] o orcamento é um plano que comunica os
objetivos e prioridades, e estabelece as principais metas”.

Desta forma, transpondo o conceito essencialmente para a esfera
publica, diz Giacomoni (1994) que, por orcamento se entende um
recurso de planejamento e execucdo das finangas governamentais, pois
orcar implica em dizer publicamente quais as despesas fixadas para um
Estado. O autor informa que o orcamento publico, de forma rudimentar,
surgiu na Inglaterra por volta de 1822 em pleno liberalismo econémico,
principalmente como fator racional para conter despesas publicas e
equilibrar financeiramente os gastos. Merece destaque que,

[..] em meados do século XIX o Cédigo de Contabilidade francés defi-
nia o orgamento publico como a lei que fixa despesa e estima a receita.
Para a Constituicdo Alema todas as recitas e despesas do Império de-
veriam ser estimadas e agrupadas em um or¢amento sob a forma da lei
(GIACOMONI, 1994, p.34).

Dai que a discussao estéril sobre a natureza do orcamento como lei
ou ato administrativo d4 como vencedor o grupo juridico, ressaltando
que o or¢amento na maioria das vezes esta contido em uma legislacao,
pois ele se vincula como uma obrigacao a ser cumprida pelo Estado.

No caso analisado, a Constituicdo de 1824 (titulo V) - embora
tratemos com cautela quando a denominamos um espelho de orgamento
propriamente dito - j& traz uma men¢do embora rudimentar, de como
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seriam tratadas certas despesas prioritarias do Estado. Trata-se, portanto,
da prevaléncia do tema “dotacdo da familia Imperial”, discutido com
primazia na Constitui¢cdo. E bom aclarar também que, o termo dotagéo
como referido na Carta Magna de 1824 é sinonimia de uma declaracdo
do Estado destacando e consignando determinada verba publica para
fazer face aos servicos do préprio Estado - no caso, a Familia Imperial.

Neste aspecto, embora silente a Constituicdo sobre os elementos
de fonte de receitas e sua procedéncia para facear a dotacdo da Familia
Imperial, ela o faz com a propriedade de quem esta verdadeiramente
assegurando a permanéncia dessa despesa publica em Lei. Dai se poder
dizer que ha, embora de maneira singela, uma primeira preocupacao
orcamentaria na Constituicdo prevendo uma fonte de despesa assegurada
e reforcadamente escrita na Carta Magna embora nao se afirme qual o
recurso proveniente para financia-la.

Nos artigos 105 a 115 a Constituicao de 1824 cuidou do tema “Familia
Imperial, e sua Dotacao” em um conjunto de 10 artigos demonstrando
como o Estado deveria fazer a manutencao financeira da Familia Real. Essas
informacgdes representam a identidade brasileira do Estado, e sobretudo
exprimem sob as lentes da administracdo financeira, quao oneroso foi o
orcamento publico brasileiro diante da fausta dotacio reservada a familia
imperial. Pimenta Bueno (1987, p.222) justifica a existéncia do subsidio
financeiro, ressaltando que

[..] a dotagdo conferida ao imperador e a imperatriz € um dever nacional
que diz respeito ndo sé ao tratamento do monarca e de sua augusta espo-
sa, mas também ao alto prestigio, ao esplendor do trono, as liberdades e
beneficios que ele derrama.

Quando pesquisamos as leis e decretos imperiais do século
XIX encontramos o decreto no. 151 de 28 de agosto de 18401, que
determina em valores quantitativos o numerario que tocava a cada
membro da familia para que esta fosse capaz de ter uma vida digna,
com comedimento, decéncia e decoro.

Todavia, o préprio artigo 19. do referido decreto discrepa quando
descreve o lazer da familia real, abrigada no fausto de palacios, capelas, e

R. Dir. Gar. Fund,, Vitéria, v. 21, n. 2, p. 217-244, maio/ago. 2020



RELAGOES DE PODER: O INSTITUTO DA DOTACAO NA FAMILIA IMPERIAL NA CONSTITUICAO DE 1824

construgdes que julgamos, ndo sdo modestas. Vejamos o que diz o artigo
12 do referido Decreto:

Art. 12 A Dotacgdo de Sua Magestade o Imperador o Senhor D. Pedro I, sera
da quantia de oitocentos contos de réis annuaes, os quaes sdo destinados
paratodas as despezas de Sua Imperial Casa, reparos de Palacios e Quintas,
servico e decoro do Throno; ndo comprehendendo porém as despezas da
Capella Imperial, da Bibliotheca Publica, o das acquisi¢cdes, construcgdes
de Palacios, que a Nagao julgar conveniente para a decencia e recreio do
Imperador, o de Sua Augusta Familia.

O Decreto vem complementar a Constituicdo de 1824, que ja em
seu capitulo III artigo 195 trata da atribuicdo de titulos aos membros
masculinos da Familia Imperial Brasileira. Tema assaz importante, uma
vez que, a atribuicdo de titulo nobilidrquico tanto implicava na colocacdo
dos filhos em um escalonamento ou fila hierarquizada para ocupacgao
do trono, quanto vinculava cada posicdo a uma atribuicdo de bens ou
pensdes custeadas pelo Estado. Assim,

[..] Art. 105. O Herdeiro presumptivo do Imperio tera o Titulo de “Principe
Imperial” e o seu Primogenito o de “Principe do Grao Para” todos os mais
terdo o [titulo] de “Principes”. O tratamento do Herdeiro presumptivo sera
o de “Alteza Imperial” e o mesmo sera o do Principe do Grao Para: os outros
Principes terdo o Tratamento de Alteza.

Seguindo esta linhagem de hierarquia, o Decreto 151 de
28/08/1840 determina que:

[...] A dotagdo de sua Magestade o Imperador, o Senhor D. Pedro II, serd a
quantia de oitocentos contos de réis annuaes [...] a dotacdo da Imperatriz
sera de noventa e seis contos de réis annuaes [...] os alimentos do Principe
Imperial, enquanto menor, serdo de doze contos de reis annuaes e vinte
e quatro contos de réis logo que tenha dezoito annos completos [...] € os
alimentos do Principe do Grdo Para, emquanto menor, de oito contos de
reis annuaes e dezesseis contos de reis, quando maior [...] os de cada prin-
cipe ou princeza da Imperial Familia serdo de seis contos de réis annuaes,
emquanto menores e quando maiores, de doze contos de réis annuaes.
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E possivel depreender pelo conceito de herdeiro presuntivo, que
esta denominacio esta circunscrita aquele filho que teria a prioridade em
ocupar o trono, portanto ha mera expectativa ou presuncdo de coroamento.
Todavia, ainda nascituro, o principe presuntivo ja fazia jus a uma cota
financeira denominada “alimentos”.

Pimenta Bueno com veeméncia defende o instituto ressaltando
que “os principes pertencem a nac¢do, simbolizam esperancga”, dai que
deveriam ser protegidos, segundo o autor. Logo, o instituto dos alimentos
era vitalicio, somente cessando com a morte de sua Alteza Imperial, ou
na situacdo em que ele convolasse nupcias e fosse morar no exterior,
circunstancia em que o montante pecuniario de alimentos era pago
integralmente, é o que diz o artigo 113. Vejamos:

Aos Principes, que se casarem, e forem residir féra do Imperio, se entregara
por uma vez sdmente, uma quantia determinada pela Assembléa, com o que
cessardo os alimentos, que percebiam (CONSTITUICAO DE 1824, ART.113).

Tao logo o herdeiro presuntivo completasse quatorze anos de idade,
continua a Constituicao, prestava nas maos do Presidente do Senado e da
Camara o solene juramento de cumprir a Constituicao, as Leis, e declarar
obediéncia ao Senhor Imperador. Aos dezoitos anos completados sua
dotacao se elevaria, mas a passagem de status quo da condicao financeira
de “alimentos” para a “dita” ou “cota real”, ocorria quando da sucessdo
propriamente, ou coroamento do Principe a Imperador.

Naquela ocasido havia ostensivamente a pompa caracteristica da
realeza, como nos conta a pesquisadora Lilia Moritz Schwarcz (2002)
descrevendo a coroacao de D. Pedro Il no Rio de Janeiro, em 18 de Julho
de 1841, como: a grande sagracdo, um espetaculo organizado em trés atos:

[..] o programa 1 trata da regras de entrada do Imperador com piquetes,
alas de coche, marchas, carruagens, arqueiros, girandolas. O programa 2
refere-se a sagracdo carregada com pompa e ostentagao pelo porta-insig-
nias: o manto do fundador do império, a espada imperial do Ipiranga, a
Constituicdo do Império, as oferendas, o globo imperial, o anel, as luvas, o
cetro, a espada, a coroa. E em seguida, o banquete (SCHWARCZ, 2002, p.56).
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Dai que a sagracao de Sua Alteza Imperial normalmente trazia para
o Estado, outra figura destacavel: a Imperatriz, ou “sua Augusta Esposa”,
a quem era devida uma dita ou dotacao financeira, correspondente ao
seu decoro e alta dignidade, a partir do casamento. Bem se V€, que a
Constituicao de 1824 ao citar as insignias de “Augusta”, “Decoro” e “Alta
Dignidade” induzia inteligentemente ao intérprete da Lei que a quota da
imperatriz fosse imodesta, jactanciosa.

E além dos adjetivos fausto e opulento subentendidos na dotagio
para o casal, ndo poderia ser a quantia fixada em valor estavel, firmada
sem majoracdo; logo, deveria ter eventualmente seus valores corrigidos

para ndo comprometer o decoro e a dignidade da vida imperial. Vejamos:

A Dotagdo assignada ao presente Imperador, e & Sua Augusta Esposa devera
ser augmentada, visto que as circumstancias actuaes ndo permittem, que
se fixe desde ja uma somma adequada ao decoro de Suas Augustas Pessoas,
e Dignidade da Nagdo (CONSTITUIGCAO 1824, ART. 108).

Além da dotacdo paga ao principe presuntivo, também as princesas
eram signatarias de receber valores alimenticios enquanto ndo contraissem
matrimonio. Isto por que, como um costume, ocorridas as nupcias
femininas eram convencionais na sociedade do século XIX o pagamento
de um valor financeiro denominado “dote” (grifos nossos). Muriel Nazzari
(2001) explica que o dote foi uma instituicao europeia que os portugueses
trouxeram para o Brasil, que consistia no dever dos pais em conceder
a filha, valores e bens patrimoniais para compor o patrimdnio de seu
marido. Maria Helena Diniz (2000, p.172) aclarando o tema, destaca
que no regime dotal,

[...] um conjunto de bens designado ‘dote’ era transferido pela mulher, ou
alguém por ela, ao marido [a fim de que] este [colhesse] frutos e rendi-
mentos desse patrimonio, e retirasse [dele] o que fosse necessario para
fazer frente aos encargos da vida conjugal.

Muriel Nazzari (2001) explica que no Brasil o instituto do dote teve
grande aplicacdo principalmente junto aos grandes proprietarios que
ndo raros doavam as suas filhas dotes de tal monta que compreendiam
terras com gado, fazendas de café, e muitas vezes, escravos. O dote era
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uma obrigacdo dos pais, quase que um pater poder, comparado ao dever
de alimentar seus filhos.

Ocorre que, segundo a Constituicdo de 1824 quando se celebrasse
o casamento de uma princesa essa atribuicdo dotal deveria ser do Erario
Publico. Assim, “[...] Quando as princezas houverem de casar, a Assembléa
lhes assignara o seu Dote, e com a entrega delle cesardo os alimentos”
(CONSTITUICAO DE 1824, ARTIGO 112). Pimenta Bueno (1987) assim
se posiciona sobre o regime dotal: “os dotes devidos as princesas sdo
obrigacdes do Estado, sdo condi¢des inseparaveis da Monarquia, do decoro
do trono nacional, e ligadas a ordem de sua sucessdo”. Neste aspecto a
Carta Constitucional encerra o tema, enfatizando que:

A Dotagdo, Alimentos, e Dotes, de que fallam os Artigos antecedentes, serdo
pagos pelo Thesouro Publico, entregues a um Mordomo nomeado pelo Im-
perador, com quem se poderao tratar as Acg¢des activas e passivas, concer-
nentes aos interesses da Casa Imperial (CONSTITUICAO DE 1824, ART.114).

E assim, a Constituicdo criou mais um instituto dentro da dotacao,
tratava-se do cargo de mordomo ou “Mordomia da Casa Imperial”, atividade
adstrita a administracdo e curadoria dos bens da dotacao dos membros da
familia real. Pimenta Bueno (1987), sempre intercedendo pela monarquia,
alega a necessidade de agenciamento dos bens por um mordomo, este,
pessoa de inteira confianca do Imperador, por ele nomeado, e geralmente,
um membro da propria Familia Imperial. Observemos que nessa condi¢ao
o familiar recebia por duas fontes financeiras do Estado: a mordomia
e a “dita” (salario).

Portanto, além da dota¢do ser um encargo financeiro referente a
bens materiais, havia nela também uma obrigacdo imaterial considerada
muito importante, e que também era financiada pelo Estado: tratava-se
da educacao dos principes. Desta forma,

Os Mestres dos Principes serdo da escolha, e nomeagao do Imperador e
a Assembléa lhes designara os Ordenados, que deverdo ser pagos pelo
Thesouro Nacional. Na primeira Sessdo de cada Legislatura, a Camara dos
Deputados exigira dos Mestres uma conta do estado do adiantamento dos
seus Augustos Discipulos (Constituicao de 1824, Art. 110 e 111.).
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Como se pode perceber, a educacdo era um bem imaterial, talvez
0 mais importante recurso oferecido pela dotacdo que tocava a Familia
Imperial. Além do engenhoso trabalho docente, o Estado ainda financiava
outra atribuicdo: o controle de resultados da educacido dos principes,
atribuido a Camara dos Deputados no inicio de cada legislatura, quase
uma auditoria, um servico especializado e remunerado, da fiscalizacao do
trabalho docente. Eis que, a auditoria verificava “o estado adiantado” de seus
augustos discipulos, trabalho que por certo, ndo tinha um custo médico.

Por ultimo, mas ndo menos importante, a dotagao reforcava na
Constituicdo a propriedade do ativo financeiro da Familia Imperial,
destacando com veeméncia que o conjunto de bens patrimoniais do
Imperador permaneceria no dominio e posse do cla, e que o Estado
custearia a guarda, zelo e conservacao dos bens, inclusive fazendo novas
aquisicdes a fim de manter a vida decente e o recreio do Imperador e
sua Familia. Vejamos:

Os Palacios, e Terrenos Nacionaes, possuidos actualmente pelo Senhor
D. Pedro I, ficardo sempre pertencendo a Seus Successores; e a Nacdo
cuidara nas acquisi¢des, e construcgdes, que julgar convenientes para a
decencia, e recreio do Imperador, e sua Familia (CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1824, Art. 115.).

Para ilustrar trazemos aqui, o Artigo 22. da Lei 1.507 de 26 de maio
de 1867 que “[...] fixa a despeza e or¢a a receita geral do Império para os
exercicios de 1867-1868 e 1869”. A Lei é um demonstrativo de valores
numéricos financeiros da dotacdo da Familia Imperial. Vejamos uma
parte do artigo 22. “[...] O Ministro e Secretario de Estado dos Negocios
do Imperio é autorisado para despender com os objectos designados nos
seguintes paragraphos a quantia de 4.984:986$828”

A saber

§ 12 Dotagdo de Sua Magestade o Imperador 800:000$
§ 22 Dita de Sua Magestade a Imperatriz 96:000$0
§ 32 Dita da Princeza Imperial a Senhora D. Izabel 150:000%
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§ 42 Dita da Princeza a Senhora D. Leopoldina 150:000%
§ 52 Dita da Princeza a Senhora D. Januaria e aluguel de casa 102:000%
§ 62 Dita de Sua Magestade a Imperatriz do Brasil, 50:000$0
A Duqueza de Braganca
§ 72 Alimentos de S.A. o Principe D. Pedro, 6:000$00
§ 82 Ditos do Principe o Senhor D Luiz 12:000$0
§ 92 Ditos do Principe o Senhor D. Felippe 6:000%00
§ 10. Mestres da Familia Imperial 7:400$00

Do que foi demonstrado, podemos ter uma percepgdo, de quao
onerosa era a dotacdo orcamentaria da familia real brasileira. Feitas essas
observagdes, passamos agora as consideragdes finais sobre o tema tratado.

CONSIDERACOES FINAIS

A Dotacdo da Familia Imperial é um conjunto de direitos inscritos na
Constituicdo de 1824 e em diversas leis esparsas que asseguravam aos
membros da Familia um modus vivendi fruto de um modelo monarquico
em cujo nucleo se colocava o Estado como principal provedor. Logo, era
uma estratégia de poder.

A dotagdo escrita na Constituicdo de 1824 se alcava como um
relevante dever do Estado para com a Familia Real com apoio de alguma
parcela da sociedade, principalmente os grandes proprietarios que viam na
monarquia brasileira uma conformidade e manutencao de seu status quo.
Os que ndo eram proprietarios, latifundiarios, nem politicos representavam
normalmente a grande fatia de trabalhadores e escravos quase sem
participagdo politica, vozes pouco ouvidas e quando se insurgiam, a coesido
da elite era eficaz para debelar querelas populares. Assim a monarquia foi
produto de seu tempo e com ele conseguiu dialogar, tanto que se manteve
no poder e elasteceu uma Constituicdo que teve a maior durabilidade
na historia do Brasil.

De acordo com as idiossincrasias monarquicas a dotagdo fez um arco
de temas envolvendo os principais setores da vida politica e culturais, e
assim utilizou estratégias de Direito Constitucional e Administrativo como
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elementos eficazes para consolidar seus pilares, isto por que a sustentagao
do sistema, assim como da prépria Constituicdo e seu cumprimento, era na
verdade um pacto social muito bem costurado no grupo politico versado
em Direito, Economia, e sobretudo, em politica. Dai sua relacdo de poder.
Assim, quando o Imperador escreve na Constitui¢ao os habitos sociais e
manutencao de seu grupo familiar tragca uma pauta complexa de direitos
e exige cumprimento como uma obrigacao financeira do préprio Estado.
Esses fatores acabam criando um circulo dialético de poder, pois concede
por vias do proprio Imperador um dominio politico que o fortalece.

Assim quando o Estado concede pelas vias da dotacdo as pensdes
vitalicias e dotes aos membros da familia imperial, ndo é somente a
analise simplista que deve ser feita da onerosidade do erario, mas sim o
empowerment que é dado aos membros da familia para se conduzirem
diante da sociedade com a galhardia exigida de um membro imperial.
Esse fator vem se robustecer com a educagdo esmerada, quase um ensino
individalizado, pensado com a intelectualidade de preparar espiritos para
replicar o modelo monarquico. E quanto a isso, esta foi outra estratégia
de sucesso da monarquia, talvez a mais cognitiva, a mais inteligente
durante certo tempo.

Dai que esse arco de poder que robustecia a Familia Imperial,
foi na verdade uma eficaz forma de gestdo de bens e patrimdnios que
conseguiu sobreviver por quase dois séculos no Brasil, e que embora
por vias obliquas amealhou recursos conseguindo multiplicar rendas,
sem provocar grandes revoltas. Disto se pode assegurar que o conjunto
das dotagdes foi importante fator de ampliacdo de poder, todavia, nao
0 Unico; ele se soma aos demais em uma adicdo de parcelas que vao se
superpondo e fortalecendo o sistema.

Todavia, embora se reconheca a importancia da dotacdo orcamentaria
como um esteio da monarquia, é perigoso afirmar a coeréncia desta com
seu tempo histérico, por que na verdade, em 1822 enquanto a Europa
em pleno liberalismo econdmico se contrapunha ao crescimento das
despesas publicas, o que se viu no Brasil foi o inverso. Além da elevacido
da carga tributdria, a Constituicdo de 1824 tratou de assegurar a Familia
Imperial seu modus vivendi diferenciado e fausto.
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Dai que, além de outros elementos a dotacdo foi a exigéncia que
assegurou a vida principesca e opulenta pois ela figurava na Constituicao
como dever do Estado. Desta forma, se a dotacdo pode ser vista como um
produto de seu tempo e época, no Brasil de 1822, quando comparado a
Europa, a dotagdo é extemporanea e contraria ao liberalismo econdmico
tdo decantado na prépria Constituicdo de 1824. Portanto, se pode afirmar
seu paradoxo: contida em uma Constituicdo Liberal, a dotacdo era capitulo
heterogéneo, um ecletismo que talvez tenha sido o primeiro pilar a receber
as marteladas que conduziram a ruina, o edificio monarquico.

NOTA

1 0 Decreto de 1840 tem um lapso histérico bastante elastico em relacio a Constituicido de 1824.

Nesse periodo que medeia os dois institutos juridicos citados, ndo encontramos quaisquer fontes
sobre a dotagdo.
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