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RESUMO

A proposta desse trabalho é analisar o Projeto de Lei n2 3734/2012, que
institui o Sistema Unico de Seguranca Ptblica - SUSP (entre outras pro-
vidéncias), e de que forma o referido projeto se encontra pautado sobre

a nova ordem constitucional brasileira, direcionada para a participacdo
democratica dos cidadaos e cidadas no processo de construcdo de politicas
publicas. Antes de detalhar o Projeto de Lei n® 3734, tragam-se linhas norte-
adoras sobre a ressignificacdo da democracia e da cidadania, desde as suas
concepgdes tradicionais, até a mais moderna. Em seguida, uma apresenta-
¢do do (recente) processo de construcdo democratica de politicas publicas
na area de seguranca publica, que culminaram com a formagio do Conselho
Nacional de Seguranca Publica - CONASP e da 12 Conferéncia Nacional de
Segurancga Publica - CONSEG.

Palavras-chave: Democracia. Participagio popular. Segurancga publica.

ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the Draft Law No. 3734/2012 which
establishes the Unified System of Public Security - SUSP (in among other
measures), and how the said project is guided under the new Brazilian
constitutional order, directed to the democratic participation of citizens

in the process of lawmaking of public policies. Before detailing the Bill No.
3734, it’s defined some guiding lines on neo-approaches for democracy and
citizenship concepts, since their traditional ideas to the most modern ones.
Then a presentation of the (recent) process of democratic construction of
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public policies in the area of public security, which culminated in the forma-
tion of the National Council of Public Security - Conasp and the 1st National
Conference on Public Security - CONSEG.

Keywords: Democracy. Popular participation. Public security.

1 Umaressignificacio da democracia e o fortalecimento
da participacao popular e o debate publico

Em junho de 2013 eclodiu uma série de manifestacdes populares que
tomaram as ruas das capitais e principais cidades do Brasil. Os protestos,
iniciados com a reivindicacao especifica da revogacdo do aumento da
passagem do transporte coletivo na cidade de Sao Paulo, reunindo ini-
cialmente centenas de estudantes, ganharam corpo e tomaram grandes
proporgdes atingindo, no Rio de Janeiro um publico estimado de 300 mil
pessoas, como havia muito nao se via.

A pauta dessas manifestacoes foi bastante ampla, solicitando melho-
rias no sistema publico de satude e de educacdo, prestacdo de contas dos
excessivos gastos publicos em grandes eventos esportivos, contra a violenta
repressao policial, entre outros assuntos, conforme se via nos cartazes
espalhados nas maos do povo. Por conta da dimensao dos protestos, os
gestores passaram a atender as reivindicagdes populares, com o cancela-
mento dos aumentos das tarifas do transporte publico, a elaboracdo de
planos de mobilidade urbana e a apreciagao de varias leis e Propostas de
Emendas Constitucionais que estavam paralisadas no Congresso Nacional.

Entre a diversidade de pautas apresentadas, contudo, um tema
estava presente nas manifestacdes de norte a sul pelo pais: o combate
a corrupgao.

Mais que a aprovagdo de projeto de lei que converte a corrup¢do em
crime hediondo, através do Projeto de Lei 204 /11! e arejei¢do da Propos-
ta de Emenda Constitucional 37/112, a populacio brasileira mostrava na
rua a sua insatisfacdo com o atual modelo politico do pafs, exigindo uma
ampla reforma com a finalidade de moralizar o sistema politico brasileiro.

Passados 24 anos de redemocratizacdo, o més de junho de 2013 tal-
vez tenha sido o de maior abalo para a democracia brasileira’. O povo ndo
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se vé representado pela maioria dos membros dos Poderes Legislativos,
estaduais e federal. A populacdo clama por mais espacgos institucionais
de decisao politica, evidenciando o mau funcionamento da democracia
representativa no Brasil.

ELY (2010, p. 137) aponta que esse mau funcionamento ocorre
quando o processo ndo merece a confianca da populacdo, ou seja:

[...] quando (1) os incluidos estdo obstruindo os canais da mudanga politica
para assegurar que continuem sendo incluidos e os excluidos permanegam
onde estdo, ou (2) quando, embora a ninguém se neguem o direito a voz e
voto, os representantes ligados a maioria efetiva sistematicamente pdem
em desvantagem alguma minoria, devido a mera hostilidade ou a recusa
preconceituosa em reconhecer a comunhdo de interesses - e, portanto,
negam a essa minoria a prote¢do que o sistema representativo fornece a
outros grupos.

Nesse sentido, como uma resposta quanto ao primeiro aspecto,
elencado como mau funcionamento do processo e ao pleito popular por
mudancas, o Governo Federal, através da Presidenta da Republica, su-
gere ao Congresso Nacional a realizacdo de um plebiscito. Na Mensagem
encaminhada ao Presidente do Congresso Nacional, a chefe do Executivo
afirma que as manifestacées demonstraram, de forma inequivoca, a forca
e o cardter irreversivel do processo de uma consolidagdo da democracia
participativa em nosso pais.*

0 segundo aspecto apontado por ELY (2010), também se faz presen-
te. Nos tltimos anos, projetos legislativos atentando contra os direitos das
minorias, como a PEC 215, que retira do Poder Executivo a prerrogativa
de demarcacgao de territorios indigenas, o Projeto de Decreto Legislativo
n?44/07, que susta a aplicacdo do Decreto n® 4.887/2003>, que regula-
mentando o processo de titulagdo de comunidades quilombolas no pais
e o Projeto de Decreto Legislativo 234/2011°, conhecido como cura gay
tém ganhado forca no atual Congresso Nacional.

Assim, o Brasil inicia a segunda década do século XXI tentando dis-
cutir um novo modelo de democracia, com o objetivo principal de que o
cidadao e a cidada possam participar do debate publico sobre os temas
que sao a mola propulsora do nosso regime.
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Em seu estudo sobre a pratica contemporanea da democracia no
Oriente e no Ocidente, SEN (2011, p. 358) afirma que para compreender
as raizes da democracia, é necessario o interesse pela histéria da parti-
cipacdo popular e da razao publica. Ainda segundo o teoérico:

[...] h4, naturalmente, a visdo mais antiga e mais formal da democracia, que
a caracteriza principalmente com relacdo as elei¢des e a votagdo secreta,
em vez da perspectiva mais ampla do governo pelo debate. Contudo, na
filosofia politica contemporanea, a compreensdo da democracia ampliou-
-se enormemente, de modo que ja ndo seja vista apenas com relacdo as
demandas por exercicio universal do voto secreto, mas, de maneira muito
mais aberta, com relacdo aquilo que John Rawls chama de ‘exercicio da
razdo publica. (grifos nossos).

SEN (2011) menciona que é extremamente necessario pensar-se a
democracia do século XXI com a mudanca de um modos operandi comum
no Brasil até hoje: um Legislativo, por muitas vezes, fraco e submisso aos
desejos do Executivo. Este ndo parece ser, contudo, um problema exclusi-
vamente tupiniquim. Ao analisar o Legislativo e o modelo de democracia
norte-americana, ELY (2010, p. 175) aponta questao semelhante:

Em tese, é o Legislativo que faz as leis e os administradores que as aplicam.
Entretanto, qualquer pessoa que tenha visto o Congresso em acao (...) sabe
que a situacao real é praticamente o contrario disso. Boa parte do tempo
de um representante tipico é ocupada ndo com o exame das propostas
de legislacdo, mas sim com assuntos variados (grandes e pequenos) dos
seus eleitores.

E nesse contexto que as manifestacdes de Junho de 2013 no Brasil
ganharam propor¢des monumentais. A populagdo parece estar cansada
de um modelo de democracia que, apesar de relativamente jovem, ja se
encontra bastante desgastado.

SEN (2011 p. 360) nos apresenta essa nova compreensdo da demo-
cracia, galgada principalmente na participagao politica, no didlogo e na
interacdo publica.

0 mais importante é observar que a totalidade dessas novas contribuicdes
ajudou a trazer o reconhecimento geral de que os pontos centrais de uma
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compreensdo mais ampla da democracia sdo a participacdo politica, o
didlogo e a interagdo publica. (...)

No entanto, a ideia de considerar a democracia “governo por meio do de-
bate”, tdo amplamente aceita na filosofia politica atual (embora nem sem-
pre pelos institucionalistas politicos), por vezes colide com as discussoes
contemporaneas sobre a democracia e seu papel em termos mais antigos
e mais rigidamente organizacionais.

Neste novo cenario é preciso, portanto, repensar o processo de
democracia brasileira, ndo apenas fortalecendo os mecanismos institu-
cionais de participacdo direta, ja expressos na Constituicdo, mas também
incentivar os mecanismos nao-institucionais, como os debates publicos
e a interacdo entre a sociedade e os Governos.

2 Por uma nova cidadania

Nesse novo cenario constitucional, de consolidacdo de um recente
regime democratico, faz-se necessario ruptura paradigmatica na cons-
trucdo de um novo pensamento sobre a cidadania, para além de mera
participacdo eleitoral.’

Destarte, a construcdo dessa nova cidadania s6 pode ser concre-
tizada a partir da mudanca do paradigma sobre o que seja realmente
cidadania, para além do positivismo-liberal ainda dominante na Ciéncia
Juridica.

E HABERMAS (2011 p. 100) quem constréi o conceito de sociedade
civil que mais se adequa a esse novo papel da cidadania, destacando
o papel da sociedade civil e seu papel de incidéncia na esfera publica,
esclarecendo que isso é fundamental para a consolida¢do de uma teoria
da democracia. Segundo o fil6sofo alemao,

[..] asociedade civil [diferentemente da sociedade burguesa] compdem-se
de movimentos, organizagoes e associa¢des, 0os quais captam os ecos dos
problemas sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e os
transmitem, a seguir, para a esfera publica politica. [grifos ndo constam

no original]
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A esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a
comunicacdo de contetudos, tomadas de posicdo e opinides. Trata-se de
uma estrutura comunicacional do agir orientado pelo entendimento que
tem a ver com o espaco social gerado no agir comunicativo, ndo com as
fungdes nem com os contetidos da comunicacio cotidiana®. E justamente
o canal de didlogo; a arena do jogo democratico de discussdo das pautas
e agendas, que é caro para a sociedade civil.

Em Direito e Democracia: entre facticidade e validade I, Habermas
cita]. Cohen e A. Arauto, que mencionam um catalogo de caracteristicas
identificadoras da sociedade civil, e deixam expresso que esta ndo se
identifica com o Estado, nem com a economia ou com outros sistemas
de fungdes sociais®.

A sociedade civil habermasiana podera exercer de fato o papel
instigador de debates na esfera publica quando as associacdes e demais
entidades estiverem livres de quaisquer amarras dogmaticas e/ou ide-
olégicas, apoiando-se assim no pluralismo das formas de vida, culturas
e credos religiosos.

Nesse interim, os novos movimentos sociais perseguem objetivos
ofensivos, segundo Cohen e Arauto. Tais objetivos refletem o lancamento
de temas de relevancia para toda a sociedade, a defini¢do e a contribuicdo
para a solucdo de problemas, bem como novas formas de interpretacao
de valores, capazes de modificar os parametros legais de formacao da
vontade politica e exercer pressio sobre o Estado'? capitalista, que visa
apenas a manutencdo do status quo proé classes mais abastadas.

Por fim, ha de destacar que, apesar de sua posi¢cdo assimétrica em
relacdo as possibilidades de intervencdo e apesar das limitadas capa-
cidades de elaboracdo, a sociedade civil tem a chance de mobilizar um
saber alternativo e de preparar linguagens, discursos e acoes que lhes
sdo préprios!!.

Esse saber alternativo que nos aponta o fil6sofo alemao esta presente
também no campo das politicas de segurancga publica. Por décadas, foi
negada a sociedade brasileira a possibilidade de incidir em uma politica
tdo cara para o desenvolvimento e o bem estar da populacao, pois a esta
faltava conhecimento e capacidade. A Constituicdo de 1988 alterou esse
entendimento e possibilitou, mesmo que tardiamente, que a sociedade

R. Dir. Gar. Fund,, Vitéria, v. 15, n. 2, p. 215-238, jul./dez. 2014



A participagdo cidada no processo de construgao de politicas de seguranga publica:
uma analise sobre o projeto de lei de institui¢do do sistema tinico de seguranga publica

civil pudesse discutir e propor agdes para a implementacdo de uma se-
guranga publica cidada quantitativa e qualitativamente junto ao Estado.
E Esse modelo a seguir discutido.

3 Orenascimento da sociedade civil organizada

No processo de afirmacdo e construcdo de espacos de participacdo
popular e de democracia, e fundamental compreender como se deu a
construcdo e o fortalecimento da sociedade civil nesse processo, ate
culminar com os espacos institucionalizados a partir da promulgacao
da Carta constitucional.

Importa ressaltar que esse processo de reivindicacdo popular em
busca da institucionalizagdo da participacdo da sociedade civil organi-
zada nos processos de decisdo e construcdo de politicas publicas nao
aconteceu da noite para o dia.

GONCALVES (2011, p. 124) aponta que o fortalecimento de mo-
vimentos populares aconteceu na década de 1970, durante o periodo
do regime militar no pais. Com os espagos democraticos institucionais
fechados pela ditadura, a sociedade buscava novos meios de exercer
seu protagonismo, desta vez, para alem do simples ato de votar. E o que
afirma a autora na seguinte passagem.

A questdo dos movimentos sociais, no Brasil, deve ser analisada a partir
da insercdo de um outro lado, ou seja, aqui, na década de 70 (século XX),
vivia-se politicamente distante dos espagos publicos democraticos, haja
vista que, sob a perspectiva do Estado, vigorava toda a estrutura autoritaria
inaugurada com o regime militar de 1964.12

Surgem entdo grande parte dos atuais movimentos populares, como
os clubes de maes, as comunidades eclesiais de base da Igreja Catolica, o
movimento de mulheres, o movimento negro, os movimentos do campo
e, com maior destaque, o movimento social. Nesse periodo, em 1979, no
Maranhao, sdo fundadas duas das principais entidades de luta por direitos
humanos - a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, fundada em
12 de fevereiro, e o Centro de Cultura Negra do Maranhao, fundado em
19 de setembro do mesmo ano.
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Mais do que lutar pela garantia de direitos de cada um desses grupos
e/ou categorias, tais movimentos tinham um objetivo mais amplo, qual
seja, o restabelecimento da democracia.

A partir dai, os movimentos populares e entidades da sociedade
civil organizada, com o iminente fim da ditadura militar, passaram a lutar
por um maior protagonismo na cena politica nacional. A campanha pelas
eleicdes diretas para Presidente da Republica, no ano de 1984, apesar de
ndo ter o resultado esperado, demonstrou a forca da mobilizacdo popular,
de uma sociedade que desejava a instauracdo de um regime democratico.

4 A construcdo de politicas de seguranca publica a
partir do processo de reabertura democratica

0 grande desafio que se apresenta para a sociedade brasileira apds
o processo de redemocratizacao e a promulgacao da Constituicdo Fede-
ral de 1988 ¢ a participacido direta no processo de discussao, eleicdo e
construcao de politicas publicas nas mais diversas areas e em todas as
esferas de decisdo governamental.

As primeiras experiéncias nacionais pds-88 ocorreram com a pro-
mulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que possibilitou
a sociedade civil participar diretamente das discussdes de construcao
e implantac¢do de politicas publicas através dos conselhos municipais e
estaduais, a sociedade, em conjunto com o Poder Publico. (Artigo 88, |,
ECA). Tais inovacdes democraticas na legislacdo nacional foram segui-
das pelas politicas de saude e educacao, notadamente, com a criacao de
conselhos gestores das politicas nas trés esferas governamentais.

Importa, assim, ressaltar como a Constituicao Federal possibilitou a
abertura de canais democraticos de participa¢ido popular, do exercicio da
cidadania ativa na construcao e da efetivagao de direitos fundamentais.
A criacdo dos conselhos, das conferéncias de participagdo popular para
a discussao de politicas publicas e direitos humanos, e as experiéncias
de orcamento participativo sdo os exemplos mais latentes desses canais.
A tonica proposta é o controle social considerado como a radicali-
zacido da democracia'’.
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Mais recentemente, a politica de seguranga publica, que, como aduz
o artigo 144 da nossa Carta, é um dever do Estado, direito e responsa-
bilidade de todos, vem sofrendo esse mesmo processo de abertura de
canais para a participacao da sociedade na construgdo de tal politica.

Como explicito no mandamus constitucional, a seguranca publica é
um direito da sociedade, e, como tal, nada mais legitimo que essa participe
democraticamente na criacdo e fortalecimento de instancias responsaveis
pela implementacgao de tal direito.

Os primeiros impetos de participacdo social na area da seguranca
publica residiram na criagdo dos conselhos comunitarios de seguranca,
entre os anos 1980 e 1990. Tais conselhos eram, contudo, considerados
uma espécie de complemento de experiéncias de policiamento comunita-
rio, ndo sendo encarados como um espago de proposicao, monitoramento
e revisdo das a¢es do Poder Publico (SA e SILVA&DEBONI, 2012).

Como compromisso estatal para o enfrentamento da violéncia e a
garantia da seguranca publica, somente no ano de 2000 foi criado pelo
Governo Federal o I Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP), ainda
que construido pelo governo federal sem consulta ou o envolvimento
direto da sociedade civil na discussao.

Um passo seguinte no processo de construcdo de uma politica de
seguranga publica mais aberta ao didlogo com a sociedade civil foi a
elaboracdo do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania
(PRONASCI). Tal Programa, diferente do PNSP, propde intervir nas causas
da criminalidade, com foco principal na juventude. O PRONASCI tam-
bém ressaltou a importancia da participacdo dos municipios enquanto
agentes capazes de possibilitar a implementacdo de politicas publicas
preventivas ali descritas. Como exemplo principal, a criacao dos conse-
lhos municipais de seguranca publica, que configura um legitimo canal
de dialogo entre a sociedade e as comunidades locais para a definicdo
de estratégias a nivel local.

As politicas previstas no programa estdo em consonancia com alguns
dos modelos de segurancga publica apresentando tendéncias transforma-
doras para um policiamento e uma politica de seguranca comprometida
com o regime democratico e o respeito aos direitos humanos.
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A construgdo das politicas do PRONASCI é resultado de amplo debate
académico e pragmatico quanto a execucdo das mesmas. ROLIM (2006,
p. 74) apresenta o modelo comunitario de policiamento como uma nova
tendéncia do policiamento para o século XXI. Segundo o autor:

[..] o que o modelo de PC (Policiamento Comunitdrio) assume como outro
ponto de partida é que as tarefas de manutencdo da paz e de conquista da
seguranca devem ser concebidas como algo a ser compartilhado entre o
Estado e a sociedade.

Observa, porém, que o cerne do novo modelo reside no reconheci-
mento de um limite: aideia de que a policia ndo podera ser bem-sucedida
na luta contra o crime se atuar isoladamente. !4 Nesse sentido, ROSEN-
BAUM (2002, p. 39) afirma que:

[...] o maior erro da histéria do policiamento moderno foi o de ter dado as
policias a responsabilidade plena pela seguranca; pela simples razdo de
que as organizacdes policiais ndo podem, por melhor que sejam, produzir,
elas proprias, uma resposta satisfatoria.

E novamente ROLIM (2006) quem traz em sua obra varios exemplos
bem sucedidos dessa parceria entre a sociedade civil e a policia, no que
toca ao modelo de policiamento comunitario. Apresenta, por exemplo,
a experiéncia de policiamento comunitario na cidade de Macap4, que
permitiu uma reducao de 50% nos indicadores de criminalidade em uma
das regides mais pobres da cidade.

Nesta mesma linha tem-se, mais recentemente, visto a execugio
do projeto de implantagdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPP’s)
nas favelas da cidade do Rio de Janeiro, antes dominadas pelo trafico de
drogas. De modo sintético, as UPP’s ndo significam apenas a presenca de
policiamento ostensivo nas favelas, que a presenca estatal ndo se resuma
apenas ao seu braco militar, sendo fundamental, nesse processo, que o
Poder Publico implante outras politicas publicas essenciais, como satde,
educacdo e saneamento, levando a garantia de direitos a quem, antes,
estava a margem de todo o processo.

Outro ponto levantado pelo pesquisador é o novo modelo de policia-
mento seja orientado para a solu¢do de problemas, com a fundamental
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participagdo da sociedade no sentido de realizar um levantamento dos
mesmos. Desta forma, é impossivel negar que o carater de participagdo
democratica da sociedade civil no processo de planejamento e da execu-
¢do da politica de segurancga publica seja alocomotiva para a diminuicao
dos indices de criminalidade em todo o pafs.

Ha de destacar que a instituicdo desse novo modelo de seguranga
publica, voltada ao policiamento comunitario e a participacdo popular,
seja pelos conselhos, seja pelas ouvidorias independentes, demandaria
a completa alteracao da cultura do sistema de seguranca publica no pais,
extremamente militarizado e, até inicio deste século, voltado quase que
exclusivamente ao policiamento ostensivo. Nesse sentido, alguns empeci-
lhos devem ser superados. O primeiro dele seria exatamente a superacao
de uma cultura policial que é marcada pelas nogdes de retribuicao. Um
segundo empecilho é o enfrentamento da opinido publica quando esta
estiver marcada por um processo de demanda punitiva. E possivel ainda
enxergar como empecilho a divisdo de trabalho das policias brasileiras,
entre investigacdo e policiamento ostensivo. O modelo de policiamento
comunitario exige uma integracao entre as atividades de policiamento
e de investigacao criminal.

5 As primeiras experiéncias efetivas de participacao
popular no ambito da politica de seguranca: a
CONSEG e o CONASP

Do ponto de vista do macro sistema, como apice e aprofundando o
processo de democratizagao e participagdo popular na gestao das politi-
cas governamentais de seguranga publica, mencionam-se a reformulacdo
do Conselho Nacional de Seguranca Publica e a realizacdo da I Conferéncia
Nacional de Seguranga Publica.!?

O CONASP foi criado através do Decreto n. 98.936/1990. Desde
a sua criacdo até o ano de 2008, era composto basicamente por re-
presentantes do Ministério da Justi¢a, Ministério Publico Federal, dos
Departamentos de Policias Federal, Rodoviaria Federal, dentre outros
(SA e SILVA&DEBORI, 2012). Sabe-se que esse conselho tinha atribuicio
meramente técnica e ndo contava com a participacio da sociedade civil e
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nem de trabalhadores da area de seguranca publica. H4, contudo, poucas
noticias e informacdes sobre a atuacdo desse conselho nos seus anos
iniciais. Segundo o Ministério da Justica, ao longo desse tempo:

Possivelmente em razio de suas proprias caracteristicas (...) [o CONASP]
teve papel insignificante na formulacdo das politicas ptblicas de seguranca,
ndo tendo inclusive o papel de fortalecer ou potencializar as redes de segu-
ranc¢a, que trazem em sua complexidade o conjunto de conflitos concretos
da realidade e as alternativas que se vio construindo para supera-los'®.

Diante desse cenario de inoperancia, verificou-se a necessidade de
reformulacao do Conselho para que, além de servir como instrumento de
proposicdo efetiva e monitoramento das politicas de seguranca publica,
ele pudesse também ir ao encontro aos demais conselhos de politicas
publicas, com a necessaria participacdo da sociedade civil. Assim, em
2009 o0 CONASP passa por outra grande reformulacao, através do Decreto
n? 6.950/2009'7, logo depois substituido pelo Decreto n? 7.413, de 30
de dezembro de 2010.

Anova configuracdo do CONASP passa a ter por finalidade a formula-
¢do e proposicdo de politicas publicas voltadas a promoc¢ao da seguranca
publica, prevengao e repressao a violéncia e a criminalidade, e atuar na
sua articulacdo e controle democratico (artigo 12), deixando perceber uma
funcdo distinta dos conselhos comunitarios de seguranca de meados da
décadade 1980 e do CONASP de 1990. O foco na proposicao de politicas de
seguranga publica, antiga reivindicacao da sociedade civil organizada, em
especial dos movimentos de militancia em direitos humanos, era finalmente
atendido, mais de 20 anos apés a promulgacdo da Constituicdo Federal.

O carater democratico dessa nova configuracdo esta na represen-
tacdo de entidades e organiza¢des da sociedade civil enquanto conse-
lheiros (artigo 49, I1I). O §22 do mesmo artigo garante a independéncia
e autonomia da sociedade civil no processo de escolha das entidades e
organizacdes, dando legitimidade ao processo.

Outro recente espaco catalisador das demandas e propostas da
sociedade civil no ambito das politicas de seguranc¢a publica foi o I CON-
SEG, realizado entre os dias 27 a 30 de agosto de 2009 que menciona,
em seu texto base!®:
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O carater inovador da 12 Conseg reside, sobretudo, no fato de que pela
primeira vez estdo sendo criadas condi¢des para um amplo debate e tro-
ca de experiéncias entre gestores, trabalhadores da seguranca publica e
segmentos sociais. A Conferéncia é a oportunidade para a conformagio
de espacos de didlogos, debates, proposicoes e deliberacdes acerca dos
principios e diretrizes da politica nacional de seguranca publica. Em outras
palavras, é a possibilidade de se estabelecer uma politica de Estado na drea
de seguranca, permanente e continua, se contrapondo a uma politica de
governo. (pag. 16)

Como forma de efetivar o objetivo geral da 12 CONSEG, A mesma
foi dividida em sete eixos tematicos. O primeiro deles se referia a Gestdo
Democrdtica: controle social e externo, integragdo e federalismo. Segundo
o texto base da Conferéncia:

[..] o novo paradigma de seguranca publica distribui a responsabilidade
da gestdo das politicas, ao reconhecer que essa ndo é apenas das policias
e demais 6rgaos de seguranga, mas de toda a sociedade interessada, que
passa a ser, mais do que um eventual beneficidrio, um ator social efetivo
na elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas na area. Para garantir a simetria na relagdo entre sociedade e
Estado, é necessario consolidar a cultura de gestdo participativa”.(p. 23-24)

Um dos principios priorizados na 12 CONSEG ressalta exatamente a
consolida¢do dessa nova concep¢do em seguranca publica, voltada para
a simetria entre Estado e sociedade acima mencionada:

Fomentar, garantir e consolidar uma nova concepgao de seguranga publica
como direito fundamental e promover reformas estruturais no modelo
organizacional de suas institui¢des, nos trés niveis de governo, democrati-
zando, priorizando o fortalecimento e a execucio do SUSP - Sistema Unico
de Seguranga Publica -, do PRONASCI - Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania - e do CONASP - Conselho Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania. (pag. 80)

Neste sentido, entre as principais diretrizes eleitas na 12 CONSEG
estdo a criacdo, fortalecimento e reestruturacdo dos conselhos municipais
de seguranga publica, com pode consultivo, deliberativo, propositivo e
avaliativo das politicas publicas de seguranga e a defini¢do de princi-
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pios norteadores para a gestdo democratica do sistema prisional, com
incentivo a criacdo de conselhos penitenciarios nas diferentes esferas de
governo, bem como das ouvidorias, para facilitar o controle social através
de mecanismos autdbnomos e paritarios.

Apds o encerramento da 12 Conseg, o Relatdrio Final aponta alguns
dos desafios a serem superados. Dentre eles, destaca que é preciso deli-
near politicas publicas e agdes que efetivem os seus resultados. Menciona
também a necessidade da:

[..] construcdo de estratégias de inducdo e recomendagio para que ou-
tros 6rgados do Governo Federal, bem como dos demais Poderes, além do
planejamento e implementacdo de estratégia de acompanhamento dos
resultados da Conferéncia junto com os gestores das politicas publicas que
desdobrarao as diretrizes aprovadas. (p. 82)

Assim, o Estado reconhece que a politica de seguranca publica,
como politica de direitos humanos, é transversal, sendo fundamental a
concretizacdo das demais politicas.

6 O Projeto de Lei 3.734: A instituicdo do Sistema
Unico de Seguranca Publica

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lein®.3734 de 2012,
de iniciativa do Poder Executivo. Tal projeto:

[...] disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgios responsaveis
pela seguranca publica, nos termo do §72 do art. 144 da Constituicdo, insti-
tui o Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP, dispde sobre a seguranca
cidada e da outras providéncias.

O carater democratico do direito a seguranca publica € justificado
no Projeto de Lei, pois a seguranga publica é um bem democrdtico, legi-
timamente desejados por todos os setores sociais, um direito fundamental
da cidadania.

Logo de inicio, o projeto estabelece que a atuacdo dos 6rgaos de
seguranca publica devera atender, entre outros, os principios de respeito
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aos direitos fundamentais e promog¢ao da cidadania e da dignidade da
pessoa humana (art. 42, II) e de participacdo comunitaria (art. 42, VII).

A inclusdo desses principios como norteadores da politica de acao
dos 6rgaos de seguranca publica apenas refor¢a o carater de aprofun-
damento do papel democratico que as instancias e os 6rgaos publicos
devem ter, em consonancia com os principios e direitos fundamentais
estabelecidos pela Constituicao.

No que tange a formatagao dos conselhos, o artigo 10 e paragrafos
assim se apresenta:

Art. 10. Poderido ser criados conselhos de seguranca publica no dmbito
federal, regional e dos demais entes federativos.

§ 12. O Conselho Nacional de Seguranga Publica, com atribuigdes, fun-
cionamento e composicdo estabelecidos em regulamento, contara com a
participacio de representantes do Ministério da Justica e dos comandos
das Policias Civil e Militar e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados
e do Distrito Federal.

§ 22. O0s Conselhos Regionais de Seguranca Publica, de circunscrigdo regio-
nal, congregario Estados e, quando for o caso, o Distrito Federal, além dos
orgdos integrantes do SUSP, com a finalidade de planejar e desencadear
acoes de interesse comum.

§ 32. Os Conselhos de Seguranca Publica dos Estados, Distrito Federal e
Municipios terdo por finalidade planejar e desencadear ages de seguranca
publica na sua area de competéncia.

Aqui surgem as primeiras criticas ao Projeto do SUSP, vez que ndo é
possivel conceber a observancia ao principio da participacdo comunitdria
quando o projeto ndo deixa explicita a possibilidade de participacao da
sociedade civil organizada, deixando sua composicao a ser estabelecida
por regulamento. O legislador, como legitimo representando da expressdo
e vontade popular, ndo pode deixar ao sabor do executivo a participacao
ou nao de organizacdes sociais.

Essa nova acepc¢ao de cidadania se encaixa como uma luva as pre-
tensodes do capitalismo: utilizar o povo, a sociedade civil em espacos de
participagdo cidadd para dar legitimidade a politicas ou agdes estatais.
Em grande parte desses espacos de participacdo, a sociedade civil acaba
sendo mera espectadora dos discursos e acdes, pois 0s mesmos nao fo-
ram concebidos para que ela fosse ouvida, ou tivesse incidéncia politica
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suficiente para a deliberacdo sobre a escolha de politicas publicas ou
criacdo de uma norma. Nesse cendrio, as a¢des capitaneadas por esse
Estado estdo legitimadas pela sociedade civil, o que é um grande risco.

Um perigoso retrocesso é vislumbrado na composicao do CONASP,
vez que a atual configuracdo do Conselho possibilita a participacao de
organizagdes da sociedade civil. Impedir que essa participacdo continue é
negar todo um processo de mobilizacdo e de reivindica¢des da sociedade
na discussdo sobre a construgdo de uma politica de seguranca publica
cidada e com respeito aos direitos humanos.

A faculdade na criacdo das Ouvidorias de Policia, prevista no artigo
16, é outra conquista da sociedade civil no processo de fortalecimento
dessa politica que se encontra ameacada pelo Projeto de Lei 3734/2012.
Tal artigo dispde que a Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo
instituir érgdos de correigdo e de ouvidoria, dotados de autonomia e in-
dependéncia no exercicio de suas competéncias.

As Ouvidorias de Seguranca Publica, independentes e autonomas,
foram criadas a partir de uma antiga reivindicagdo dos movimentos de
direitos humanos, que foi atendida pelo PRONASCI. Exemplifica-se a Ouvi-
doria de Seguranca Publica do Maranhdo, criada pela Lein® 7.760, de 2002
(artigo 49, I1I), mas s¢6 foi regulamentada pelo Decreto n? 22.736/2006.
Conforme descrito em seu artigo 12, ela tem por finalidade:

[...] receber e analisar reclamacdes, dentincias, sugestoes e elogios apresen-
tados pelo publico externo e interno, encaminhar as demandas aos setores
competentes, acompanhar as providéncias adotadas, cobrar retorno e
solucdes tempestivas e manter o cidadao informado do andamento.

O processo de reformulacdo das ouvidorias, em especial do siste-
ma de seguranca publica, avan¢a na medida em que passa a contar com
participacdo direta da sociedade civil na forma de escolha do Ouvidor.
No caso especifico do Maranhdo, a Ouvidoria de Seguranca Publica do
Estado sera dirigida pelo periodo de dois anos, com possibilidade de
recondugao, por um Ouvidor escolhido pelo Chefe do Executivo Estadual
a partir de uma lista triplice, elaborada por representantes do Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos Humanos (artigo 42 e caput cc. §22 do
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Decreto n? 22.736/2006), 6rgdao que conta com ampla participacdo de
entidades da sociedade civil.

Ha de destacar também que o ouvidor de seguranca publica é au-
tobnomo e independente em suas atribuicdes (art. 42, §12). Para tanto, é
fundamental que ele ndo integre érgaos deliberativos, diretivos ou con-
sultivos de entidades publicas ou privadas, ndo tenha qualquer vinculo
com a Policia Civil, com a Policia Militar ou com outro érgao integrante
do Sistema Estadual de Seguranca Publica (artigo 42, §52). Por fim, na
composicdo da lista triplice serd observada a reputacao ilibada, bem
como a reconhecida atua¢do dos indicados em direitos humanos (artigo
492, §32 do Decreto).

Os numeros consolidados pela Ouvidoria de Seguranga Publica do
Maranhao mostram a importancia desse canal de didlogo entre a socie-
dade civil e o sistema de seguranca publica. Segundo o 6rgdo, em 2011,
foram recebidas 189 dentncias, em sua maioria referentes ao abuso de
autoridade, desvio de conduta, lesdo corporal, homicidio/letalidade,
corrupgio e tortura'®. Qutro dado a ser observado é que 61,1% dos de-
nunciantes sdo as vitimas dos fatos narrados. Tal percentual demonstra
a confianca que a sociedade deposita em um 6rgao que, apesar de fazer
parte da estrutura do sistema de seguranca, atua, de maneira autbnoma
e independente, em defesa da sociedade.

Esse modelo representa, assim, uma nova forma de integracdo entre
seguranca publica e sociedade civil, estabelecida na Constituicdo Federal
e que ganhou forca a partir da criacdo e implantacdo do PRONASCI.

Destarte, o projeto do executivo apresentado no texto do Projeto
de Lei 3734/2012, tenta frear uma conquista da sociedade, em especial
das organizac¢des militantes em direitos humanos, que tem contribuido
no processo de abertura de investigacdes sobre dentncias de violagdes
cometidas por agentes ligados aos 6rgdos de seguranca publica.

Por fim, no capitulo sobre Seguranga Cidadd, o projeto ndo faz qual-
quer referéncia ao principio da participagdo comunitaria nesse processo.
Descreve o artigo 25 do projeto que:

[...] a seguranca cidada consiste na situagdo politica e social de seguranca
integral e cultura de paz em que as pessoas tém, legal e efetivamente, garan-
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tido o gozo pleno de seus direitos fundamentais, por meio de mecanismos
institucionais eficientes e eficazes, capazes de prever, prevenir, planejar,
solucionar pacificamente os conflitos e controlar as ameacas e violéncias
e coergdes ilegitimas.

Continua, afirmando que o objetivo da seqguranga cidadd é dar efeti-
vidade as acées de prevengdo da violéncia e da criminalidade e tem como
meta garantir a inclusdo social e a igualdade de oportunidades por meio
de politicas publicas.

Parece-nos uma contradicdo expressa a definicdo e o objetivo da
seguranca cidada do SUSP, uma vez que o referido ndo garante a parti-
cipacdo cidad3, direta e democratica da sociedade civil nesse processo.

7 Conclusao

Nesse artigo, intentou-se discutir um novo paradigma para o con-
ceito de cidadania e, a partir deste, fazer uma discussio critica sobre a
possibilidade de participacdo da sociedade civil nas agcdes e mecanismos
criados e/ou regulamentados pelo Sistema Unico de Seguranca Ptiblica
(Projeto de Lei n? 3.734/2012).

Conforme foi salientado no inicio dessa discussao, presencia a so-
ciedade patria um momento de abalo e crise no sistema de democracia
representativa no pais, evidenciando que o sistema politico nacional e
o modelo de democracia adotado atualmente ndo correspondem mais
aos anseios da populacao. Assim, é preciso conceber um novo modelo de
democracia para este inicio de século, galgado na participacdo popular,
no debate institucional ou nas ruas e na interacao publica.

Nesse sistema, é necessario que haja uma mudanca na acepg¢ao de
cidadania para além do que hoje esta estabelecida como conceito pelo
Estado Capitalista. E preciso superar o viés individualista, possibilitando
aparticipacdo efetiva de outros atores sociais, organizados coletivamente,
para que essa participacdo seja legitima e eficaz.

Na area de seguranca publica, ainda que timidamente, o Estado
antecipou-se as manifestacdes quando da realizacdo da 12 CONSEG e
da reformulacdo do CONASP, o que possibilitou que as diversas vozes
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da sociedade organizada pudessem discutir, de forma legitima e em pé
de igualdade com os gestores publicos, os caminhos a serem seguidos
para a efetivacdo de um modelo de seguranca publica que garantisse a
cidadania e os direitos humanos.

Como em todo inicio de processo, alguns ajustes tiveram de ser
realizados. O primeiro deles diz respeito a necessaria participa¢do da
sociedade civil nesse processo. A nova configuracio do CONASP conta
com a participacdo da sociedade civil sem que se observe a paridade
que existe em outros conselhos de direitos ou de politicas publicas.
Essa disparidade prejudica a autonomia e a legitimidade das decisdes
do Conselho perante a sociedade civil. Assim, ha o risco de que os
representantes das organizac¢des que dele fazem parte possam estar
apenas legitimando, ainda que se posicionem de forma contraria, agdes
estatais contrarias as politicas de seguranca ptblica com cidadania, o
que ¢é tipico do conceito de cidadania dentro de um Estado capitalista,
como foi abordado neste trabalho.

Outro obstaculo que ainda precisa ser superado, notadamente no
Projeto de Lei n. 3734/2012, é o atendimento integral ao principio da
participacdo comunitaria que, embora esteja expresso no Artigo 42, VII
do projeto de instituicdo do SUSP, ndo é atendido de forma eficaz dentro
do proéprio, por exemplo, quando pretende dispor sobre os Conselhos
Nacional e Regionais de Seguranga Publica (artigo 10, caput, §1° e 22), na
medida em que ndo estabelece a obrigatoriedade da criagao dos referidos
conselhos que, segundo o texto, poderdo ser criados, retrocedendo em
um ponto que, arduamente, foi conquistado pela sociedade civil com a
promulgacdo da atual Constituicdo.

Ademais, segundo o projeto de instituicdo do SUSP, ndo ha qualquer
mengdo expressa de entidades da sociedade civil organizada na compo-
sicdo dos conselhos, o que é uma contradicdo dentro do préprio projeto
(inobservancia do principio do artigo 42, VII) e um retrocesso frente a
atual configuracao do CONASP (Decreto n? 7.413/2010).

Novamente o projeto anda na contramao de todo o processo histori-
co de participacdo democratica na construcdo da gestdo de uma politica
de seguranca publica com cidadania quando faculta, em seu artigo 16, a
criacao de drgdos de correigdo e de ouvidoria.
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Como exposto no presente trabalho, as ouvidorias de policia (inde-
pendentes e auténomas), em que pese algumas dificuldades, tém sido
um importante canal de acesso do cidadao para denunciar abusos de
integrantes do sistema de seguranca, conforme comprovam os dados
apresentados sobre a Ouvidoria de Seguranca Publica do Maranhao.
Facultar ao gestor a implanta¢do das ouvidorias de policia e dos 6rgaos
correcionais é premiar os maus profissionais do sistema de seguranca.

E nesse sentido se percebem falhas e omissdes do Projeto de Lei n.
3.734/2012 quanto a auséncia de efetiva participacdo popular e demo-
cratica da sociedade civil e do exercicio da cidadania ativa na disciplina,
organizacdo e funcionamento dos drgaos responsaveis pelo seguranga
publica. A aprovagdo do referido projeto de lei, nos moldes atuais, confi-
gura verdadeiro retrocesso nas conquistas de participacdo da sociedade
na area da seguranca publica, tdo cara e sensivel para os movimentos
sociais e de direitos humanos.

8 Notas

A aprovagdo do Projeto que torna a corrupgdo como crime hediondo foi apenas a primeira medida
adotada pelo Congresso Nacional na tentativa de dar respostas a sociedade brasileira depois das
manifestacdes de rua de junho/2013. Informagdo disponivel em <http://congressoemfoco.uol.
com.br/noticias/senado-transforma-corrupcao-em-crime-hediondo/> Acesso em 22 de julho
de 2013.

A polémica PEC37/2011 (acrescentava o § 10 ao art. 144 da Constitui¢do Federal para definir a
competéncia para a investigacdo criminal pelas policias federal e civis dos Estados e do Distrito
Federal) tomava caminho diverso durante a sua tramitagdo. Na Comissdo de Constituicdo e
Justica da Camara dos Deputados, chegou a ser aprovada por ampla maioria de votos. Em uma
clara demonstragdo de sujei¢do a opinido publica, os deputados ndo encontraram outra saida
sendo ouvir o clamor das ruas e rejeitar a referida Proposta de Emenda Constitucional.
Dispunha a redagdo da proposta do deputado federal Lourival Mendes (PTdoB-MA) que “a apu-
ragdo das infragdes penais de que tratam os §§ 12 e 42 deste artigo, incumbem privativamente
as policias federal e civis dos Estados e do Distrito Federal, respectivamente”. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/446071-CAMARA-RE]JEITA-
-PEC-37-TEXTO-SERA-ARQUIVADO.html> Acesso em 22 de julho de 2013.

Importante lembrar também das grandes manifestagdes de rua no ano de 1992, através dos
“caras-pintada”, que pediam o impeachment do entdo Presidente da Reptblica, Fernando Collor.
Informacao disponivel no endereco eletronico http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/
Arquivos/2013/07 /mensagem-da-presidente-dilma-rousseff-ao-congresso-propondo-plebisci-
to-para-consulta-sobre-pauta-da-reforma-politica . Acesso em 20 de julho de 2013.

O referido decreto regulamenta o processo para identificacdo, reconhecimento, delimitagao,
demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Normativamente, o referido Projeto de Decreto Legislativo visava sustar a aplicagdo do para-
grafo Unico do Art. 32 e do Art. 42, da Resolugdo do Conselho Federal de Psicologia n? 1/99 de
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23 de margo de 1999, que estabelece normas de atuagdo dos psicélogos em relagdo a questdo
da orientagao sexual.

Para maiores estudos sobre o assunto, ver Noberto Bobbio, em O futuro da democracia; Paulo
Bonavides, em Do Estado Liberal ao Estado Social; Vera Regina Pereira de Andrade, em Cidadania:
do direito aos direitos humanos; e Dalmo de Abreu Dallari, em Elementos da teoria geral do Estado.
Cf. Habermas (2011, p. 93)

Para aprofundamento sobre o tema, vide ].L.Cohen, A. Arauto. Civil Society and Political Theory.
Cambridge, Mass, 1992.

Cf Habermas (2011, p. 58)

Cf Habermas (2011, p. 107)

Para saber mais, BRANT, 1980, p. 13

Para Boaventura de Souza Santos, a radicalizagdo da democracia se d por duas vias: a primeira
via passa pelo aprofundamento da partilha de autoridade, e a segunda via consiste em estendé-
-la a um nimero cada vez maior de dominios da vida social, transformando-a num principio
potencialmente regulador de todas as relagdes sociais. Para o autor, é fundamental ir além da
democracia representativa, pois, ao definir de modo restritivo o espago publico, deixa intactas
muitas relagdes de poder que nao transforma em autoridade partilhada; ao assentar em ideias
de igualdade formal e ndo real, ndo garante a realizagio das condi¢des que a tornam possiveis;
ao contrapor em abstracto cidadania e identidade, reconhece sub-repticiamente a diferenca a
partir de uma diferenga dominante (classista, colonial, étnica, racial, sexual, religiosa) que é
transformada em norma - a identidade dominante - com base na qual sdo fixados os limites em
que as outras diferencas podem ser exercidas, reconhecidas ou toleradas. In: SANTOS, Boaventura
de Souza. Quinze teses para aprofundar a democracia, 2008. Disponivel em < https://www.violes.
unb.br/site2 /phocadownload/Artigos/quinze_teses.PDF>. Acesso em 03 de setembro de 2013.
Cf. Rolim, 2006, p. 76.

Doravante, tratamentos o Conselho Nacional de Segurang¢a Publica pela sigla CONASP, e a Con-
feréncia Nacional de Seguranca Publica pela sigla CONSEG.

Disponivel em <portal.mj.gov.br/conasp/data/Pages/mj3337926c4ITMIDD6780ABA9BF345A-
E85078D8D2C89B54PTBRNN.htm>. Acesso 19 de junho de 2013.

Publicado de maneira simbdlica um dia antes da 12 Conferéncia Nacional de Seguranga Publica.
Disponivel em <http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Seguranca_Pu-
blica/texto_base_1_conferencia_seguranca_publica.pdf>
http://ouvidoriama.blogspot.com.br/p/relatorios_6.html. Acesso em 18 de julho de 2013.
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