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LA INFRAESTRUCTURA VERDE: UNA HERRAMIENTA, UNA
ESTRATEGIAY UN LARGO CAMINO A RECORRER

1. Introduccion

El monografico que presentamos es el resul-
tado que culmina un proceso que arrancaba
con las jornadas sobre Infraestructura Verde
(enadelante V) y Crisis Climatica celebradasen
Valencia los dias 13 y 14 de diciembre de 2019
coorganizadas por la Catedra de Cultura Terri-
torial Valencianay FUNDICOT. Actuaron como
ponentes figuras relevantes del panorama na-
cional, e incluso europeo, en el dmbito que nos
ocupa.
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La relevancia del tema y el interés de las apor-
taciones que realizaron los participantes alento
la idea sobre la oportunidad y el interés de di-
fundir dichas aportaciones e, incluso, de am-
pliar el alcance. Con este objetivo, se invitd a

* Escuela Técnica Superior de Arquitectura. Univer-
sidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea.
Vicepresidenta de FUNDICOT.

Itxaro Latasa*

distintos especialistas que actualmente traba-
jan e investigan en temas relacionados con la
IV. Se les propuso que hicieran contribuciones
en torno a cuestiones relacionadas con su di-
sefio, implementacion y gestion, en relacion a
lo que actualmente se consideran aspectos
clave del tema.

El resultado obtenido enriquece el debate,
aporta experiencias nuevas y evidencia ciertos
aspectos de notable interés en relacion a la IV
como campo de estudio y de intervencidn. Nos
referimos, en primer lugar, a la inter- y multi-
disciplinariedad desde la que se aborda ya que
son numerosas las disciplinas técnico-cientifi-
cas que investigan u operan en torno ella.
Como sefalan Garmendia et al. (2016), [a IV es
un concepto fronteray, por lo tanto, suficiente-
mente plastico para ser interpretado de forma
diferente entre comunidades y grupos de inte-
rés; pero lo suficientemente robusto como para
permitir la comunicacion entre los implicados

(p- 315).

En este monogréfico estan presentes variados
perfiles profesionales que van desde represen-
tantes del entorno investigador universitario a
técnicos expertos del ambito institucional y de
la empresa privada, asi como cargos directivos
de la administracion publica. Si hablamos de
perfiles formativos, veremos que participan
geografos, ingenieros agrénomos, arquitectos,
bidlogos, ecdlogos y especialistas en planea-
miento urbano mostrando una “confluencia in-
terdisciplinar” que podria ser convertida en po-
liticas y practicas (Jim (2004, 312). De hecho, la
multidisciplinariedad se reconoce como una de
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las claves para superar los obstaculos que toda-
via afectan al desarrollo de la IV (Ldhde, 2019).

El segundo de los aspectos que querriamos
destacar alude a la complejidad e indefinicion
conceptual que rodea o enmarca el concepto
de la IV y que se hace patente a lo largo de la
lectura de los distintos articulos que conforman
el monografico. La cuestion en este caso es
preguntarse sobre la naturaleza concreta de
esta complejidad y sobre las posibles conse-
cuencias o repercusiones que esta puede tener
en la practica del disefio, implementacion, se-
guimiento y gestion de la V2. El tema esta
siendo tratado en la literatura cientifica, donde
estan surgiendo planteamientos, relevantes a
vecesy sugerentes otras, que invitan y orientan
la reflexion. El tema desborda las posibilidades
de esta introduccion y, por ello, nos limitare-
mos a senalar que el concepto de IV aparece
asociado a muchos otros (Servicios Ecosistemi-
cos (ES); Soluciones Basadas en la Naturaleza
(SbN), Urban Greening, Urban Forestry, ...),
siendo en ocasiones dificil precisar la relacion o
las diferencias entre ellos o cuando usar uno u
otro3.

2. Reflexiones sobre algunas cuestio-
nes criticas en torno a la infraestructura
verde

El potencial y laimportanciade lalV esuntema
que podemos calificar de consenso. Ya sea en
el ambito cientifico, técnico o politico, casi na-
die discute la necesidad y los beneficios que el
incremento y la mejora de la IV producira en el
medio ambiente, en la sociedad y en la propia
economia. Medida o evaluada en funcion de los

2 Matthews y Byrne (2015, 157) se muestran pru-
dentes al respecto: “Until now, definitional ambigu-
ity has not created substantial problems, perhaps
because it has allowed an inclusive dialog about the
benefits of urban greening generally (Wright, 2011).
But growing confusion among planners and policy
makers about what constitutes green infrastructure
could stymie future action on climate change adap-
tation, because it: (i) muddies existing programs
and initiatives that pertain to green-space more
broadly; (ii) feeds path dependency — because it can

servicios ecosistémicos (SE) que proporciona,
de las cantidades de CO2 que se dejan de libe-
rar a la atmdsfera o de la escorrentia que evita,
de la mejora de la calidad de vida en las ciuda-
des o de los beneficios en el ambito de la salud
mental.... todo parecen ventajas reconocidas,
aunque no siempre bien evaluadas (salvo
cuando se realizan en términos monetarios).

Pese al consenso mencionado, y aunque se han
escrito cientos de publicaciones cientificas so-
bre el concepto de infraestructura verde (Szul-
czewska, Giedych, y Maksymiuk, 2017) y sobre
sus beneficios, esta cuestion aun se halla lejos
estar resuelta. Como sefialaba Mell solo hace
tres afios, “Most of all we must continue to il-
lustrate the value of Gl to partners, advocates
and politicians to ensure that it continues to
form part of the discussion of planning delivery
mechanisms” (2017, 142). Significativas al re-
specto son también las palabras de Ivana Katu-
rik en este mismo monografico: “"As NBS are
not yet a standard form of solution used in ur-
ban planning”. El monografico que presenta-
mos participa de esta idea, es decir, de la nece-
sidad de profundizar en el analisis y en la inves-
tigacion del presente y futuro dela |V, de forma
particular en su funcion frente a la crisis clima-
tica que ya estamos viviendo.

La abundancia de publicaciones si es, en buena
medida, resultado y reflejo del avance que se
ha producido en el ambito de la IV (mas a nivel
tedrico y conceptual que a nivel practico, de di-
sefio e implementacion). Pero, en realidad,
debemos reconocer que estamos muy al inicio
de un camino que pasa por revertir” the ongo-
ing attrition of environmental quality poses

simply bolster existing programs; and (iii) poten-
tially stifles innovation”.

3 Para Escobedo et al. (2019) se trataria de metafo-
ras o términos que deben ser usados en funcion del
contexto o de la audiencia. Véase también una
aproximacion reveladora al tema en: Badoo, D.L.,
Nita, A., loja, C.1., Nita, M.R. (2019) Disentangling
the connections: A network analysis of approaches
to urban green infrastructure. Urban Forestry and
Urban Greening, 41, 211-220.
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some of the most complex and pressing chal-
lenges facing societies and policymakers
across the globe” (Lennon y Scott, 2014, 563).
Por eso, aunque existen motivos para ser opti-
mistas, existen también algunas cuestiones cri-
ticas que pueden moderar nuestro entusiasmo
y mantenernos alerta. Nuestro objetivo es es-
polear la reflexidon en torno a una estrategia (y
esta seria una de las cuestiones) en la que cree-
mos, pero cuya implementacidn no es tan evi-
dente como puede parecer en algin momento.

Es cuanto menos provocadora la afirmacion de
Meerow (2020), quien sostiene que en ocasio-
nes se presenta la IV como la panacea para
afrontar los retos sociales y ambientales
cuando la realidad seria, para esta autora, mu-
cho mas compleja e inherentemente politica.
No parece dificil llegar a esta conclusion
cuando nos hacemos conscientes de las eleva-
das expectativas que se depositan en la IV, en
su caracter multifuncional, en su capacidad
para promover un didlogo cada vez mayor en-
tre planificadores, desarrolladoresy policy-ma-
kers, para catalizar la transformacion del modo
en que se organizan los sistemas de planifica-
cion territorial y urbana y de la manera en que
los profesionales conciben en mundo en el que
actuan (Lennon, 2015), en su valor para guiar el
desarrollo urbano proporcionando un marco y
oportunidades para el desarrollo econdmico y
la conservacion de la naturaleza y paraintegrar
el desarrollo urbano, la conservacion de la na-
turaleza y la promocion de la salud publica
(Tzoulas et al., 2007). Entendemos que una
idea similar a la de Meerow es la que expresa
Mell (2016) cuando afirma que la IV se ha posi-
cionado como el mejor de los enfoques (el que
vale para todo, el go-to approach), el referente
en la planificacion del paisaje contemporanea,
porque aborda de forma holistica y simultanea
el cambio climatico, el desarrollo social o la va-
loracion economica.

Es cierto que, si nos fijamos, la mayoria de las
afirmaciones en torno a las ventajas y benefi-
cios de la IV se enuncian en términos posibilis-
ticos y de potencial y, por ello, quizas seria

exagerado hablar de un optimismo desmesu-
rado; y seria exagerado porque, si se cumplen
las condiciones y requisitos para que la IV
pueda cumplir las mejores expectativas, el po-
tencial se hara realidad. En cualquier caso, esta
linea de analisis y reflexion nos lleva a una ma-
yor conciencia de los posibles obstaculos, ca-
rencias y, en definitiva, de cual es la via por la
que deben avanzar lainvestigaciony la practica
en el disefio, implementaciony gestionde lalV.
La primera de las posibles carencias, como se-
fialan Lennon et al. (2015), es el limitado interés
que la investigacion ha prestado a los procesos
de toma de decisiones o a las herramientas
para mejorar la IV en el marco de la planifica-
cion espacial: “Yet when it comes to planning
green infrastructure, there seems to be a gap
between theory and practice” (Meerow, 2020,

3).

Por otro lado, laimplementacion de una IV que
cumpla las expectativas que habitualmente se
depositan en ella no es una cuestion pura-
mente técnica o cientifica o, ni siquiera, econo-
mica o exclusivamente politica. El éxito exige
un complejo proceso de cambio que implica a
todos los ambitos mencionados y a toda la po-
blacion. No somos originales en esto; se trata
mas bien de un clamor. Miremos, sin ir mas le-
jos, los planteamientos que en este sentido se
han realizado en la recientemente aprobada
Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y
de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas
(Ministerio para la Transicion Ecologica y el
Reto Demogréfico), donde se dice que dicha
Estrategia esta destinada no solo “a promover
e implementar un cambio en el modelo de or-
denacion y planificacion, territorial” (2020,
118). Lleva las expectativas mucho mas lejos al
anadir que dicho cambio se enmarca en un pro-
ceso hacia la transicion ecoldgica del modelo
de desarrollo. En un sentido similar se pronun-
cian Lennon et al. (2105, 855):

However, such a Gl approach moves plan-
ning beyond a simple recalibration of con-
temporary modes of thinking and doing.
Rather, it involves a ‘transformation’ in the
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ways spatial planning systems are struc-
tured and how practitioners conceive the
world in which they act in and upon.”

Planteamientos de este tipo nos permiten con-
cluir que la IV es un hito, es una herramienta y
también una estrategia, pero es solo una pieza
de un engranaje y de un proceso mucho mas
complejo que afecta a laforma de habitar nues-
tro mundoy de relacionarnos con la naturaleza.
Solo desde la perspectiva de una modificacion
de algunos patrones del modelo politico y so-
cioeconomico dominante se pueden entender
las expectativas que se generanentornoalalV.
Que la IV se convierta en el eje transversal,
“fundamento para el resto de politicas secto-
riales y territoriales” (Uriarte Ricote, 2014,
2.876) exige un nivel de coordinacion y coope-
racion poco habitual entre los dmbitos secto-
riales de la administracion®.

Los procesos de cambio que afectan a la rela-
cion del ser humano con su entorno son espe-
cialmente complejos. Los habitos adquiridos
durante siglos, los intereses particulares y co-
lectivos y la dificultad inherente a las decisio-
nes que implican conflictos entre las funciones
de la IV constituyen solo algunos de los obs-
taculos de dificil resolucion. Fernando Prieto,
director del Observatorio de Sostenibilidad y
autor de uno de los articulos de este monogra-
fico, no esconde su sentimiento pesimista
cuando afirma que:

Desde hace 30 anos solo se ha avanzado en
la concienciacion, pero muy poco, o nada,
en el tratamiento del problema. Y los cien-
tificos nos recuerdan que todo se determi-
nara en los afos venideros. El cambio de

4 Un estudio realizado por la empresa Ekolur (por
encargo del Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial y Vivienda), con el fin de
elaborar una propuesta metodoldgica para la iden-
tificacion y representacion de la IV en la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco (CAPV), plantea directa-
mente este problema y nos ofrece un ejemplo con-
creto. “En la practica, la falta de coordinacion entre
las administraciones conlleva, por ejemplo, que un
espacio (o habitat) se ordene, planifique y gestione

rumbo no es sencillo, ya que nuestro
mundo moderno ha ido muy lejos en el ex-
ceso y se antoja complicado ese cambio en
tan poco tiempo como disponemoss.

En linea con la idea de la dificultad, algunos au-
tores nos advierten, por ejemplo, de que la pla-
nificacion destinada a cumplir multiples objeti-
vos no es un simple problema técnico ya que
acarrea conflictos, inclusiones y exclusiones,
tiene ganadores y perdedores y puede exacer-
bar injusticias ambientales y socioespaciales
para ciertos grupos sociales. Por otro lado, al-
canzar los objetivos de conservacion de la bio-
diversidad frente a demandas competitivas de
otros usos del suelo implica decisiones politicas
duras en las que no siempre es posible alcanzar
soluciones que satisfagan a todas las partes im-
plicadas (Garmendia et al., 2016). Este tipo de
contrapartidas, o de consecuencias indeseadas
incluso, exige, en opinion de Meerow (2020),
que se preste mas atencion a la politica de pla-
nificacion de la infraestructura verde: los pro-
cesos de toma de decisiones que determinan
qué resultados de rendimiento se priorizan,
ddénde se ubica la infraestructura verde y quién
se ve afectado como resultado.

Sirvan estas breves reflexiones, como sefala-
bamos previamente, no para perder las ilusio-
nesy la esperanza sobre el futuro de la IV y los
beneficios que nos reportara, sino para refle-
xionar y hacernos conscientes de que queda un
largo camino por recorrer y de que la investiga-
cion sobre ella necesita de esfuerzos coordina-
dosy de iniciativas, analisis y propuestas como
las que se recogen en el presente monografico.
En este sentido, nos resulta extremadamente

de manera independiente y no coordinada entre re-
giones o administraciones involucradas (como el es-
tuario de Txingudi-Bidasoa, espacio Natura 2000
CAPVy en Francia)”. Ekolur, 2016, 66)

5 Prieto, F. (2019). Make Spain green again. Recu-
perado de https://www.infolibre.es/noticias/opi-
nion/blogs/insosteni-
ble/2019/06/25/make_spain_green_again_g96345_2
007.html


https://www.infolibre.es/noticias/opinion/blogs/insostenible/2019/06/25/make_spain_green_again_96345_2007.html
https://www.infolibre.es/noticias/opinion/blogs/insostenible/2019/06/25/make_spain_green_again_96345_2007.html
https://www.infolibre.es/noticias/opinion/blogs/insostenible/2019/06/25/make_spain_green_again_96345_2007.html
https://www.infolibre.es/noticias/opinion/blogs/insostenible/2019/06/25/make_spain_green_again_96345_2007.html
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sugerente el planteamiento que realizan Len-
non y Scott (2014), quienes extienden uno de
los principios claves de la IV, concretamente la
conectividad espacial, al ambito escalary al de
la cooperacion.

La conectividad se convierte asi en un triple
principio. En primer lugar, estaria el principio
mas conocido, el de la conectividad espacial,
que se refiere al sistema de elementos fisica-
mente conectados a lo largo del paisaje que
permiten la bioconectividad y la continuidad
ambiental. En segundo lugar, Lennon y Scott
(2014) hablan de la conectividad escalar, que se
refiere especificamente a la integracion de las
iniciativas locales de planificacion de la IV con
las de dmbito regional, nacional y supranacio-
nal. Por Ultimo, la conectividad institucional se
relaciona con la multiplicidad de relaciones y
conexiones operacionales entre diferentes or-
ganizaciones administrativas, que deben su-
perar las fronteras administrativas y que son
necesarias para mejorar los beneficios y las fun-
cionesde laIV.

3. Aportaciones al monografico

El potencial y la importancia de la IV en la adap-
tacion y en la mitigacion del cambio climatico es
un hecho ampliamente reconocido y aceptado.
Todas las aportaciones al presente monografico
abordan la cuestion de una forma u otra, desde
aproximaciones propias del campo disciplinar
de los autores/as. Mas alla de este nexo comun,
las aportaciones a este monografico se enmar-
can en tres ejes tematicos:

* Infraestructura verde, ordenacion terri-
torial y cambio climatico

* Presente y futuro de la infraestructura
verde: politicas, iniciativas y estrategias

* La practica del disefio, implementacion
y la gestion de la Infraestructura Verde

3.1. Infraestructura Verde, ordenacion
territorial y cambio climatico

En este primer bloque se incluyen tres articulos
que abordan la IV en el marco de una

concepcidn integral de la planificacion territo-
rial -sostenible- con especial atencidn y sensibi-
lidad hacia las funciones de la IV en la crisis y
cambio climaticos. En primer lugar, Juan Ors
aporta el articulo “Infraestructura verde y me-
dio rural”; a continuacion, Pedro Calaza ha
desarrollado su articulo en torno a “La IV (ur-
bana) como estrategia frente al cambio clima-
tico”. Por Ultimo, Jorge Olcina y Berezi Elo-
rrieta firman un texto de titulo muy descriptivo:
“Reducciodn del riesgo natural y del cambio cli-
matico mediante ordenacion del territorio. El
papel de la infraestructura verde”.

Hemos seleccionado el trabajo de Juan Ors
como entrada del monografico fundamental-
mente por dos razones. En primer lugar, por el
caracter introductorio del texto, en el sentido
de que el autor rastrea la trayectoria reciente
de la IV, consagrando una buena parte del ar-
ticulo a la presentacion de los conceptos e ins-
trumentos en los que se sustenta y que han
contribuido a una concepcion de la relacion de
la humanidad con los ecosistemas basada en
una “gestion activa del medio con objetivos de-
finidos y razonables” que demanda una politica
territorial integrada.

En segundo lugar, por la lectura critica que
hace este autor de determinados aspectos re-
lacionados con la IV, tanto en lo que se refiere
a su aproximacion teorico-conceptual como a
los procesos politico-administrativos de su ma-
terializacion practicay porque, precisamente, a
lo largo del texto, el autor nos recuerda, en re-
petidas ocasiones, que existen numerosas y di-
ferentes formas de acercar/aproximarse ala V.
El“punto de vista” o enfoque utilizado en la Es-
trategia Territorial de la Comunidad Valenciana
le sirve como ejemplo de un buen hacer que no
se convierte en “otro invento verde que debe
buscar su lugar en la marafia burocratica y en
las prioridades politicas”.

A Juan Ors le preocupan especialmente las fun-
ciones de la IV en el medio rural, en lo que él
denomina “dmbito rural olvidado”, donde se
espera que la IV sea algo mds que vertebracion
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territorial, especialmente en las areas alejadas
de la dindmica socioecondmica principal. La ne-
cesaria superacion de la imagen asistencial del
medio rural le lleva a la reflexion directa sobre
el valor de los servicios ecosistémicos y al pago
sobre el valor de dichos servicios. Las conclusio-
nes quedan claras en lo que respecta al derecho
que tiene el ambito rural de que se le satisfagan
convenientemente los servicios ambientales
que proporciona la IV a la poblacién que se be-
neficia de ellos.

En el sequndo de los trabajos, Pedro Calaza nos
recuerda que estamos ante un concepto -el de
IV- que, ademas de tener profundas raices his-
toricas, es un constructo intelectual -a vecesin-
teresado y en general muy mediatico- que ha
sido definido de mas de veinte formas distin-
tas. Para ejemplificarlo, Calaza compara las de-
finiciones mas generalizadas en los ambitos es-
tadounidense y europeo, no muy lejanas en el
tiempo. Mientras la definicion creada por Be-
nedicty McMahon (2012) se centra en el detalle
de los elementos de lo que se define como el
soporte de vida natural de la nacion, la defini-
cion de la UE sefala en primer término, enfati-
zandolo, el caracter planificado y estratégico
de la red. Automaticamente se hace evidente,
y la definicion asi lo recoge, la importancia del
disefioy la gestion, de modo que la IV cumplira
mejor o peor sus funciones como resultado de
la calidad del disefio y de los instrumentos de
implementacion y gestion que se utilicen. Pero
mas alla de lo acertado de las definiciones, a
Calaza le interesa/importa que los objetivos
verdes no se queden en carreras mediaticas y
luchas entre ciudades; que el movimiento sirva
realmente para cambiar la forma de planificar
las ciudades, mas alla de reverdecerlas.

Tras una larga reflexion sobre el concepto, Ca-
laza centra el articulo en el analisis de las fun-
ciones que puede cumplir la IV ante el mayor
(¢si no el mayor, si quizas el mas urgente?) de
los retos que amenaza el planeta en estos mo-
mentos: el cambio climatico, que, sin embargo,
debemos entender estrechamente conectado
con el resto de amenazas: “la sequia, la energia,

la salud global, la sequridad alimentaria y el
empoderamiento de las mujeres... Las solucio-
nes a un problema deben ser las soluciones a
todos los problemas...”

Calaza esboza, enumera, algunas de las drama-
ticas consecuencias del cambio climatico: “La
situacion es critica y realmente percibida como
una gran amenaza; se requieren acciones direc-
tas e inmediatas para hacerle frente y precisa-
mente la IV es una buena oportunidad". Algu-
nos de los foros internacionales sobre el tema o
de las instituciones gubernamentales implica-
das son, para Calaza, buena muestra de una
preocupacion compartida pero insuficiente-
mente atendida. Un relato o discurso entre el
pesimismo y el optimismo. El pesimismo o des-
aliento de comprobar los pobres resultados ob-
tenidos pasados doce afios desde que el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cam-
bio Climatico (IPCC) advirtiera sobre el escaso
plazo de tiempo disponible para limitar el incre-
mento de la temperatura media mundial por
encima de 1,5 grados. El optimismo, la visién
positiva, alentadora, motivadora, surge de la
idea de oportunidad que nos ofrece la IV, como
herramienta, como una red “estratégicamente
disefiada” para mitigar los efectos del cambio
climatico, para adaptar las ciudades al mismo,
para mejorar la calidad ambiental, la salud y el
bienestar. El autor se centra en las ciudades, en
lo que llamamos IVU, precisamente porque,
como él mismo sefala, “la batalla global por la
sostenibilidad se ganara o perderd en las ciuda-
des”, que representan el 2% de la superficie te-
rrestre, pero es donde se producen el 75% de
las emisiones de carbono”.

Lejos de la ingenuidad de creer en soluciones
Unicas, universales, garantizadas, el texto de
Calaza nos alerta de la incertidumbre con res-
pecto a los efectos precisos que determinadas
actuaciones sobre la IV pueden suponer; lo
hace igualmente en relacién a la necesidad de
estrategias globales, integradas: la IV es herra-
mienta fundamental, pero

las politicas urbanas sobre mitigacion del
Cambio Climatico deben centrarse de
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forma expresa en las fuentes de contami-
nacion (trafico, industrias, sistemas de ca-
lefaccion, etc.), y con mas énfasis que en
los denominados “sumideros” (soluciones
para absorber o contrarrestar los contami-
nantes, pero con capacidad muy limitada).

En el tercer articulo del bloque, Jorge Olcinay
Berezi Elorrieta encaran una de las cuestiones
que podemos considerar criticas en relacion al
tema que nos ocupa: el papel de la ordenacion
del territorio como herramienta para planifi-
car el diseno y la funcion que puede tener en
cada territorio la IV de cara a la mitigacion del
cambio climéaticoy a su adaptacion. La mejora
producida durante las Ultimas décadas en los
métodos y procedimientos de la ordenacion
territorial permite en la actualidad la adopcién
de enfoques no estructurales, mas adaptados
a la dindmica socio-economica y ambiental de
los territorios. Se habria dado un paso, en mu-
chos paises, de concepciones basicamente
econdmicas de la planificacion territorial a po-
siciones que valoran los recursos naturales y el
patrimonio histdrico-artistico como piezas
principales de los territorios que pueden admi-
tir nuevos usos compatibles con la proteccion.

De este articulo merece la pena destacar tam-
bién el analisis de la relacion entre la IV y el
paisaje y la funcién de ambos como estrate-
gias ante el cambio climatico. La IV serig,
junto con el paisaje, uno de esos nuevos ele-
mentos incorporados a la ordenacion territo-
rial y un instrumento basico e inicial de todo
proceso de planificacion. Existiria entre am-
bos una conexion conceptual y aplicada, en
tanto que la IV se define “como una red inter-
conectada constituida por paisajes de gran va-
lorambiental, culturaly visual”, que no solo in-
tegra el conjunto de paisajes, sino que disefa
la conexion entre los mismos.

Ejemplifican esta conexion entre IV y paisaje a
través de la Estrategia Territorial de la Comu-
nidad de Valencia, que sefiala como uno de los
objetivos principales de la politica de paisaje la
definicion de la IV. Este objetivo se habria ma-
terializado, en el caso valenciano, en lo que

consideran “Un ejemplo de adaptacion al
cambio climatico mediante la planificacion te-
rritorial: el Plan de Infraestructura Verde del
Litoral de la Comunidad Valenciana”. Este ins-
trumento, conocido habitualmente como PA-
TIVEL, ejemplifica el uso de la informacion so-
bre riesgos naturales y cambio climatico como
base para el disefio de laIV. Se habrian delimi-
tado asi las piezas esenciales de la IV del lito-
ral, basandose, entre otros, en las estimacio-
nes de riesgos por deriva litoral, por efectos de
temporales maritimos y en las areas situadas
por debajo de 1 m sobre el nivel del mar e iden-
tificadas en el Informe de efectos del cambio cli-
madtico en la costa espariola.

Mediante este y otros ejemplos, Olcina y Elo-
rrieta hacen hincapié en la funcion instrumen-
tal de la IV en todos los aspectos relacionados
con la ordenacion territorial y la planificacion
sostenibles y con la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

3.2. Presente y futuro de la Infraestruc-
tura Verde: politicas, iniciativas y estra-
tegias

Una serie de tres articulos que se centran en las
claves, los retos y las perspectivas de la IV. Tres
textos que nos hablan del presente y del futuro
de esta herramienta desde tres enfoques y es-
calas distintos, pero que coinciden en muchas
de sus afirmaciones. Presentaremos, en primer
lugar, el texto de Ivana Katuric, que hace una
lectura de la situacion actual y una prevision de
futuro en base al analisis de las politicas e ini-
ciativas europeas relacionadas con la IV: “The
future of green infrastructure in the EU: oppor-
tunities and guidelines”. En seqgundo lugar, Ma-
ria Pita nos habla de las perspectivas espafiolas
a través de la recién estrenada “Estrategia Na-
cional de infraestructura verde y de la conecti-
vidad y restauracion ecoldgicas”. Por Ultimo,
Santiago Ramos et al. abordan las claves y los
retos en base al analisis del tratamiento que ha
recibido la infraestructura verde en una serie de
planes de escala supramunicipal: “Las infraes-
tructuras verdes metropolitanas: claves, retosy
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perspectivas de un instrumento estratégico para
la sostenibilidad urbana”.

Los tres textos argumentan de distintas formas
que la conectividad no entiende de barreras ins-
titucionales, de escalas o de barreras fisicas; que
la cooperacion entre agentes, territorios y esta-
dos es imprescindible y que sin coordinacion en-
tre instancias politico-administrativas las solu-
ciones fallan.

Ivana Katuric nos presenta la IV desde un enfo-
que muy al uso entre algunos investigadores v,
de forma particular, en los textos de la Union Eu-
ropea: un punto de vista que refleja la compleji-
dad conceptual a la que aludiamos al inicio. Nos
referimos al enfoque que considera la IV como
una parte de lo que se denominan soluciones ba-
sadas en la naturaleza. Definidas como “away to
address societal challenges with solutions that
are inspired and supported by nature as well as
cost-effective and simultaneously providing en-
viron-mental, social, and economic benefits,
thereby contributing to building resilience.”

Sin dejar de reconocer la grave situacion am-
biental y climatica en la que nos encontramos,
Ivana explora el futuro de la IV en términos de
oportunidades y en base al analisis de algunas
de las politicas e iniciativas de la Unién Europea
relacionadas con esta tematica.

Oportunidad, en primer lugar, porque, como ex-
plica la autora, los beneficios de la IV se contabi-
lizan en los tres pilares de la sostenibilidad: am-
biental, social y econdmico. Y, en segundo lugar,
porque, en lo que respecta a la Union Europea,
se han desarrollado numerosos programas y
mecanismos para financiar su implementacion.
Y ello es asi porque se reconoce como uno de los
elementos claves en la mitigacion del cambio
climatico, en la mejora de la calidad de viday en
el logro de un desarrollo sostenible. La IV es
también “a key step towards achieving success
of the EU Biodiversity Strategy for 2030, the
main objective of which is bringing nature back
into our lives”.

En clave de oportunidad, el articulo presenta
una panoramica de los programas e
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instrumentos europeos que proporcionan so-
porte al desarrollo de la IV. El Pacto Verde Eu-
ropeo, por ejemplo, que incluye entre sus obje-
tivos laintegracion de la biodiversidad en todos
los ambitos politicos, tiene la IV como una de
las herramientas principales para conseguir di-
cho objetivo. La Politica de Cohesion, principal
politica de inversion de la Union Europea, pro-
porciona importante soporte y oportunidades
para la implementacion de la IV en el ambito
europeo. En el caso de la Agenda Urbana Euro-
pea, uno de los ejes tematicos se ocupa del uso
sostenible del suelo y de las soluciones basadas
en la naturaleza (SUL_NBS). La IV se convierte
asi en elemento y herramienta clave para cons-
truir espacios urbanos sostenibles que integren
la ciudad con su entorno natural.

La revision de la agenda urbana europea le per-
mite a Ivana Katuric mencionar algunas de las
conclusiones del eje tematico (SUL_NBS) que
revelan el lado mas oscuro o débil con respecto
alaimplementacion de lalV y de las soluciones
basadas enla naturaleza. Elhecho es, segun se-
fiala la autora, que las soluciones basadas en la
naturaleza no son todavia una forma estandar
de solucion dentro del planeamiento urbano,
circunstancia que la autora relaciona con el he-
cho de que el concepto no ha sido incorporado
de forma integral en la actual legislacion euro-
pea. La oportunidad viene ahora de mano del
conocimiento y de la experiencia acumulada,
volcada en los informes y evaluaciones realiza-
dos por los distintos partenariados tematicos,
por la Comision Europea y por la Red Europea
de Conocimiento Urbano. En concreto, el par-
tenariado (SUL_NBS) ha elaborado una guia
que reune informacion relativa a la financia-
cion, al marco de referencia y a ejemplos de
buenas practicas de proyectos que aplican las
soluciones basadas en la naturaleza en distin-
tas ciudades europeas. Otros instrumentos
como el borrador de la nueva Carta de Leipzig
o de la Agenda Territorial 2030 son igualmente
prometedores en lo que se refiere al impulso
que aseguran de cara al desarrollodelaIV. Pese
a todo, existen debilidades y problemas que
obstaculizan la mejora en su implementacion.
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Desde esta certeza, la autora concluye su ar-
ticulo con un conjunto de directrices clave y una
guia sobre los recursos financieros disponibles
para laimplementacion de las soluciones basa-
das en la naturaleza, de las que la IV forma
parte.

En el segundo articulo del bloque, Maria Pita
aporta su experiencia a través de un articulo so-
bre la “Estrategia Nacional de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y Restauracion Eco-
l6gicas” desarrollada por el Ministerio para la
Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico
(recién aprobada mientras escribimos estas li-
neas).

El articulo contextualiza la Estrategia Nacional
en el marco de la politica europea de medio
ambiente, de los numerosos y diversos instru-
mentos que se han creado en este ambitoy, so-
bre todo, en el contexto de un balance que no
niega los avances consequidos, pero denuncia
la persistencia de una tendencia a la degrada-
cion de los ecosistemas y los servicios que pres-
tan, acompafada de una disminucion alar-
mante de la biodiversidad a nivel mundial.

Frente a una realidad dura e incuestionable, la
autora nos presenta la IV como un concepto y
una herramienta que, si bien no son nuevos, si
presentan cierto caracter, podriamos decir, de-
finitivo. De hecho, desde la Unidn Europea, en
la reciente Estrategia Europea de Biodiversidad
a 2030, se

reconoce nuevamente el desarrollo de la IV
como una de sus herramientas principales
para mitigar el impacto de los desastres na-
turales, aumentar la conectividad ecolo-
gica y desarrollar métodos, criterios y es-
tandares para describir los elementos
esenciales de la biodiversidad, sus servi-
cios, valores y usos sostenibles.

A estas funciones hay que afnadirles los benefi-
cios que se derivan en relacion a la mejora de la
calidad de vida, a la habitabilidad de los entor-
nos urbanos y periurbanos o, en el ambito eco-
nomico, a las posibilidades de generacion de ri-
queza y empleo. Se trata, por tanto, de una

herramienta que aporta beneficios ecoldgicos,
economicos y sociales mediante soluciones na-
turales; tiene, igualmente, un valor educativo,
en el sentido de que puede ayudar a compren-
der el valor de los beneficios que nos aporta la
naturalezay a movilizar inversiones para soste-
nerlos y reforzarlos. Como sefiala Maria, este
reconocimiento desplaza el discurso y el fondo
desde la moral y la ética hacia el instinto de su-
pervivencia colectivo.

Mas alla de los detalles sobre los objetivos y
metas de la Estrategia Nacional, este articulo
nos muestra que se trata de una herramienta
de ordenacion territorial que busca el consenso
y la coordinacion entre territorios, actores y ni-
veles de competencia, como condiciones im-
prescindibles para lograr los objetivos de mul-
tiescalaridad e intersectorialidad que caracteri-
zanlalV. Teniendo en cuenta que, como senala
la autora, una de las problematicas mas co-
munmente identificada en el diagnoéstico ha
sido |a falta de conocimiento en muchos aspec-
tos relacionados con los servicios ecosistémi-
cos, la conectividad o la restauracion ecoldgica,
la Estrategia seria la herramienta para implicar,
coordinary consensuar, objetivos, protocolosy
metodologias. Una simple lectura de las 8 me-
tasy los 4 objetivos que fija la Estrategia es su-
ficiente para advertir la abundancia de térmi-
nos y expresiones relacionadas con la armoni-
zacion, el consenso, la coordinacion o la cohe-
rencia. La intencion decidida de la herramienta
creada se reafirma mediante la elaboracion de
otros dos documentos que completaran el
marco estratégico, contribuyendo al cumpli-
miento y eficacia de objetivos de la Estrategia
y al trabajo coordinado de agentes y adminis-
traciones responsables. Son el “Primer Pro-
grama trienal de Trabajo de la Administracion
General del Estado” y la “Guia metodoldgica
para la identificacion de la
Verde en Espaia”.

Infraestructura

El tercer articulo de este bloque sobre las infra-
estructuras verdes metropolitanas, firmado
por Ramos y Feria, muestra, de nuevo, la diver-
sidad de lecturas y aproximaciones al concepto
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de IV, pero también la similitud de los obstacu-
los y problematicas. En esta ocasion, los auto-
res analizan la idoneidad del ambito metropo-
litano como escala intermedia -entre la regio-
naly la local- para su disefio e implementacion,
algunas de las cuales surgen y “cobran sentido
cuando la ciudad es entendida como un sis-
tema extensoy complejo que supera los limites
administrativos municipales”. Mas que de ido-
neidad, el articulo nos habla de una escala que
resulta clave, por su potencial, para realizar las
conexiones fisicas entre la escala superior e in-
ferior y porque es la escala que se ajusta a la
complejidad actual de los procesos urbanos.

Particularmente interesante resulta el enfoque
en torno a los elementos y espacios que com-
ponen lalV metropolitana a partir del concepto
de sistema de espacios libres, considerado por
los autores como “antecedente directo de la
idea de infraestructura verde”. Y destacamos
su interés, entre otras razones, por el analisis
comparado de una serie de instrumentos de or-
denacion territorial de distintos espacios me-
tropolitanos espanoles, cuyos resultados evi-
dencian que todavia no se ha consolidado ese
caracter integrador, comprehensivo y sisté-
mico al que el concepto aspira (recordemos la
“queja” de Ivana Katuric respecto a la situacion
europea). Dichos resultados son, a su vez, la
base de interesantes reflexiones y propuestas
sobre el disefio y la gestion de la IV en Espana.
En la misma linea, el tratamiento que han reci-
bido los espacios agrarios y las areas protegi-
das, la conectividad, la fragmentacién ecolo-
gica o las funciones de los espacios libres en los
distintos instrumentos de ordenacién analiza-
dos permite a los autores realizar numerosas
sugerencias e indicaciones sobre cuestiones a
evitar, potenciar, revertire, incluso, reivindicar.

Especial y acertadamente criticos se muestran
los autores en relacion a los obstaculos que fre-
nan la materializacién de la IV en los espacios
metropolitanos espanoles. La falta de concre-
cion de las propuestas o la de prevision de me-
canismos para la gestion y financiacion de las
actuaciones impiden “situar la infraestructura
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verde en un mismo plano de prioridad que el
desarrollo de infraestructuras artificiales y del
espacio construido”.

3.3. Lapractica del diseiio, implementa-
cion y la gestion de la Infraestructura
Verde

Un tercer bloque de articulos nos lleva a lo que
etiqguetamos como cuestiones practicas rela-
cionadas con su estudio, diseno e implementa-
cion. Hemos incluido aquitres articulos que nos
introducen en aspectos aplicados, con el inte-
rés afiadido de que nos ofrecen ejemplos, pau-
tas y directrices para una materializacion ép-
tima de la IV a diferentes escalas de interven-
cion.

Siguiendo un orden de escala, tenemos en pri-
mer lugar un articulo de Fernando Prieto, Raul
Estévez y Santiago Gonzalez, en clave europea
y a escala supranacional: “Mediterranean
Green Belt: de la vision a la realidad”. Los auto-
res argumentan y reivindican la necesidad de
un gran cinturon verde mediterraneo (MGB,
sus siglas en inglés) y evaltan los beneficios y
ventajas de la creacion de lo que seria un gran
arco verde mediterraneo que conectaria con el
cinturdn verde europeo y “podria convertirse
en la segunda red ecoldgica transfronteriza en
Europa”. Se trata, para los autores, de una
“gran propuesta para hacer frente a los grandes
desafios que se avecinan. Principalmente, la
pérdida de biodiversidad y el cambio clima-
tico”. Seria, una gigantesca intervencion capaz
de propiciar un avance estratégico sin prece-
dentes para la sostenibilidad ambiental en el
sur de Europa.

El articulo proporciona cifras aterradoras sobre
las tasas diarias de artificializacion de nuestras
zonas costeras y las consecuentes pérdidas de
zonas humedas, bosques, saladares, huertas
tradicionales (ecosistemas altamente biodiver-
sos, pero sumamente fragiles), etc. durante el
periodo del boom inmobiliario en Espafia. A es-
tas pérdidas se unen la modificacion del climay
sus consecuencias, que “forman parte de un



La infraestructura verde: una herramienta, una estrategia...

bucle de realimentacion positiva de gran com-
plejidad” en una zona tan vulnerable ante el
cambio como es el mediterraneo. Son hechosy
datos claves para entender la urgente necesi-
dad de superar el marco de las medidas de pro-
teccion de espacios aislados, sobre todo si,
ademas, se utilizan instrumentos poco eficaces
o no se coordinan las escalas de actuacion. El
marco de proteccion ya no es suficiente, ya no
sirve -dicen los autores-. Se trata ahora de
abordar el disefio e implementacion de gran-
des superficies, ecoldgica y funcionalmente di-
versas pero interconectadas e interdependien-
tes que puedan garantizar la restauracion del
capital natural y “el mantenimiento de la capa-
cidad del ecosistema para mantener unas con-
diciones de habitabilidad”. Es “La magnitud del
problema [la que] obliga a considerar grandes
espacios de gestion (prevencion, conservacion,
restauracion...)”.

Los autores nos ofrecen un enfoque a caballo
entre la dura realidad ocasionada por el desas-
troso proceso de antropizacion de la cuenca
mediterranea y la esperanza que suscitan, por
ejemplo, las investigaciones cuyos resultados
sugieren que “todavia cabe la posibilidad de
adaptarse a las nuevas condiciones” si “se esta-
blecen acciones de raiz natural ... para revertir
el proceso de degradacion climatica”. Igual-
mente alentadoras resultan, en el ambito am-
biental, social y econdmico, las expectativas y
el potencial de algunos proyectos de protec-
cion, restauracion y gestion de ecosistemas, en
forma de corredores ecoldgicos e infraestruc-
turas verdes. Es el caso del proyecto que nos
presentan los autores sobre el Corredor Verde
Mediterraneo, cuya necesidad se desvela a me-
dida que nos explican la particularidad y fragili-
dad de los ecosistemas mediterraneos, de sus
factores fisicos y, especialmente, del clima o el
caracter irreversible de algunos de los cambios
ya sufridos. En esta linea, los detalles sobre la
metodologia para el disefio e implementacién
del MGB nos dan idea de la magnitud, ambicion
y escala del proyecto -en cuanto a sus

potenciales beneficios- asi como de las dificul-
tades y obstaculos que sus objetivos compor-
tan.

Descendemos en la escala con un articulo fir-
mado por Anxo Méndez, Francisco Castillo y
Manuel Borobio: “Gestion de la infraestructura
verde territorial: Hacia una metodologia de es-
tudio a partir de los datos territoriales”, en el
que se abordan otra de las cuestiones esencia-
les en relacién al tema que nos ocupa. Nos re-
ferimos a los métodos y procedimientos para
su disefo, es decir, a una de las etapas clave en
el éxito futuro de las funciones que se esperan
de estos espacios. La mayoria de los autores
que firman el presente monografico mencio-
nan, en un momento v otro, la cuestion meto-
doldgica y se sefiala también la diversidad de
criterios que se han utilizado en Espafia a la
hora de integrar la IV (bajo diferentes denomi-
naciones) en los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica (véase Ramosy Feria en
este monografico). En esta linea, el articulo
constituye una propuesta metodoldgica parala
incorporacion de la IV en los procesos de lo que
los autores denominan una ordenacion territo-
rial renovada, de cardcter integral, inspirada en
los principios de sostenibilidad. Una ordena-
cion que, como ellos sefalan, “abandona su
sesgo sectorial para apostar decididamente
por unos postulados sistémicos y multipropo-
sito”.

El aspecto, quizas, mas interesante del articulo
es que nos muestra los resultados de la meto-
dologia aplicada a una doble escala -regional y
local- y nos permite ahondar en la multiescala-
ridad como una de las propiedades (requisitos)
fundamentales de la IV. En la escala regional se
presenta el caso de la comunidad autéonoma de
Cantabria, donde la metodologia se utilizé para
integrarla en el Plan Regional de Ordenacion
del Territorio. A destacar también las observa-
cionesy detalles sobre la estrategia y los proce-
dimientos para incardinarla en un modelo terri-
torial que integra el desarrollo y gestion del sis-
tema de asentamientos y la eficiencia
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ambiental. En la escala local, la aplicacion se
realiza en el municipio de Santiago de Compos-
telaconelfinde analizarel estadodelalVy ela-
borar cartografia de detalle directamente utili-
zable en el planeamiento.

La metodologia empleada, de base similar en
ambos casos, permite materializar conceptual
y cartograficamente el caracter estratégico y
multifuncional de la IV. Consiste basicamente
en la clasificacion y cuantificacion de los servi-
cios ecosistémicos, como plasmacion directa
de “todas aquellas contribuciones directas e in-
directas” que estos proporcionan al ser hu-
manoy que hacen que la IV deba convertirse en
un proyecto integral. En este sentido, y con
este alcance, se elabor¢ la propuesta de IV de
Cantabria en el contexto de su Plan Regional de
Ordenacion del Territorio (PROT) y desde el
postulado de que "“la infraestructura verde de-
bia convertirse en una pieza basica para la or-
denacion y gestion del territorio a todas las es-
calas de intervencion”.

Este enfoque conceptual y metodoldgico pro-
porciona resultados que van mas alla de una
simple cartografia o inventario de los elemen-
tos de la IV. Lo que se obtiene es, ademas, una
clasificacion del territorio en funcion de los ser-
vicios ecosistémicos que proporcionan o, como
muestran los resultados a escala local, informa-
cion sobre aspectos tan relevantes para el di-
sefio y gestion como son la conectividad ecolo-
gica o las areas deficitarias en cuanto a la pro-
vision de SE. La obtencidn de este tipo de resul-
tados es larespuesta a algunas preguntas esen-
ciales que los propios autores formulan al inicio
del articulo: ;Una Infraestructura Verde es sélo
un inventario cartografico de espacios y/o ele-
mentos o va mas alla? Es decir, ;cémo pode-
mos llegar a expresar cartograficamente el fun-
cionamiento de los ecosistemas?

Las explicaciones y detalles sobre el procedi-
miento ponen el acento sobre la importancia
de la informacion disponible para llevar a cabo
el inventario, disefio y gestion de la IV. Como
sefalan los autores, la informacion territorial
actualmente disponible en los geoportales de
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las distintas administraciones publicas es una
buena herramienta y un punto de partida para
detectar las carencias de informacién y los am-
bitos de mejora en este campo. Nos recuerdan
que las numerosas funciones que puede cum-
plirla 1V de cara a la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico solo se haran realidad si el di-
sefio y gestion de la IV cuentan con una infor-
macion fiable, actualizada y de detalle.

El tercero de los articulos de este bloque pre-
senta la IV y las SbN como soluciones para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Esta firmado por tres autores que ejercen su la-
bor profesional en la practica directa del disefio
e implementacion de la IV: Jon Laurenz, Daniel
Roehry Jone Belausteguigoitia.

El articulo es el resumen de una investigacion
que parte del analisis de numerosas actuacio-
nes realizadas en distintas partes del mundo
para llegar a una clasificacion sobre las distin-
tas tipologias identificables en el ambito de la
infraestructura verde urbana. Los autores se
enfrentaron, por tanto, ala diversidad de deno-
minaciones y de objetivos que subyacen a las
distintas propuestas de reverdecimiento ur-
bano.

El mencionado estudio fue la parte documental
y analitica en la que se basaron los autores para
1) disefiar dos estrategias de intervencion a es-
calas urbanas diferentes (espacio publico y edi-
ficio) y 2) evaluar el sentido y el valor de este
tipo de intervencionesy el grado en que permi-
ten lograr los beneficios ambientales que se les
presupone, en este caso relacionados con la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Las intervenciones disefiadas e implementadas
se realizaron en dos municipios vascos en el
contexto de un proyecto LIFE europeo. En Bal-
maseda se llevo a cabo la rehabilitacion de un
edificio mediante intervenciones para reducir
la demanda energética y mejorar el aisla-
miento, y en Amurrio se aplicaron distintas so-
luciones destinadas reducir la isla de calor y el
drenaje superficial de las aguas de escorrentia.
En ambos casos el objetivo era lograr mejoras



La infraestructura verde: una herramienta, una estrategia...

tanto en lo que se refiere a la adaptacion al
cambio climatico como a su reduccion.

El enfoque analitico-critico usado en estos pro-
yectos permitio a los autores comparar y eva-
luar cuantitativamente los distintos resultados
obtenidos. La relacion con los equipos técnicos
municipales les permitio, por ejemplo, detectar
diferentes obstaculos, carencias formativas o
actitudes reticentes que les facultan para avan-
zar recomendaciones y directrices a la hora de
abordar los procesos de mejora en el disefio e
implementacion de los planes para la IV ur-
bana. Resaltar, por Ultimo, que, al igual que la
mayoria de autores del presente monografico,
en este caso también una de las conclusiones
mas significativas es la que alude a la necesidad
de implementar proyectos a gran escala.

4. Consideraciones finales

Cerramos las Ultimas lineas de este monogra-
fico tres meses después de que el Consejo de
Ministros diera luz verde a la Estrategia
INacional de Infraestructura Verde y de
Conectividad 'y Restauracion Ecoldgicas
(ENIVCRE), elaborada por el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
(MITECO). Una buena noticia y una
herramienta largamente esperada que debera
servir para afrontar el salto entre el discurso y
la planificacion real de la infraestructura verde
espanola. Es un reto fenomenal del que
creemos dan articulos que
para el que quedan por
delante muchas tareas pendientes.

cuenta los
presentamos y
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