O
—
)
o+
)
Yy—
©
)
O
qV)
(@)
<2
C
-

CUADERNOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO
afio 2020. Miguel Angel Troitifio Vinuesa

Miguel Angel un amigo, un

companero, un directivo y un docente,

almay espiritu, recordado y querido en

Miguel Angel y el Curso de Postgrado
en Ordenacién del Territorio y Medio
Ambiente (COT/COTma).

El primer contacto estable entre Miguel Angel
y FUNDICOT se produjo en 1983, en el Curso
de Postgrado de Ordenacion del Territorio
(inicialmente COT y posteriormente, desde
1987, COTma, al introducirse la coletilla y
medio ambiente® ). Es importante sefialar que
el COT no era un Curso de Postgrado al uso.
Habia nacido en su primera edicién, en 1975,
organizado por el Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos, como
continuacién de sus seminarios sobre
Planificacion del Desarrollo Regional, con la
colaboracion de  distintos  ministerios
relacionados con el territorio, y bajo el
patrocinio del Rectorado de la Universidad
Politécnica de Madrid, firmante del diploma
que se otorgaba a los que superaban las
suaves evaluaciones inicialmente existentes.

6 En la entrevista que se me realizaba en 1986 para la
nueva etapa de Cuadernos de Ordenacion del
Territorio (abril de 1986) se me preguntaba (pagina 12)
por las razones por las que para el 13°COT (1986-87)
éste pasarla a denominarse de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente y si esto implicaba
cambios en el programa, orientacion, etc. Mi respuesta
era que “La inclusion de '‘Medio Ambiente’ en el
nombre del curso es simplemente para volver a

FUNDICOT

Antonio Serrano
Coordinador de la edicion

Las principales caracteristicas que definieron
al COT se van a ir estableciendo a partir de su
quinta convocatoria, cuando el Colegio de
Caminos, en el marco de la crisis mundial
generada por la “guerra del petréleo”, cierra

integrar algo que, conceptual y artificialmente, se
intenta separar. Nosotros pensamos que no se debe
separar: que es la misma cosa, con aspectos
diferenciados, pero igual que los tienen la Ordenacién
del Territorio y el Urbanismo, lo cual no quiere decir
que el Urbanismo no sea parte de la Ordenacion del
Territorio. Creo que el Medio Ambiente es también una
parte de la Ordenacion del Territorio”.
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su Centro de Perfeccionamiento a partir de la
cuarta convocatoria del mismo (1978-79) y
abandona su patrocinio, terminando
haciéndonos cargo del COT el claustro de
profesores formado por ingenieros de
caminos,  arquitectos, economistas y
socidlogos.

El COT va a cambiar de forma acelerada
desde entonces (principios de los ochenta),
profundizando, convocatoria a convocatoria,
en la busqueda de una interdisciplinariedad y
multidisciplinariedad en el profesorado y en
los participantes, con caracteristicas muy
especificas en lo que se referia a organizacion
(las primeras clases y conferencias se
dedicaban a conseguir un lenguaje comun
entre profesionales provenientes de distintas
formaciones y experiencias) y exigencias de
trabajo préactico/profesional a los inscritos,
tanto en la que se referia a la obligacién de
participar en los Talleres del curso’ , como de
realizar una Monografia de investigacion
individual a cada participante, tutorizada por
algun profesor del COT seleccionado por el
Claustro del COT (y en estas labores Miguel
Angel desarrollé una labor extraordinaria), o
como en la necesidad de elaborar un
Proyecto de Ordenacion del Territorio, en
grupo  multidisciplinar, conjugando la
experiencia profesional y la formacion
disciplinar de cada participante bajo la
direccion y tutoria de los correspondientes
profesores del COTma.

El Proyecto del COT —la realizacién de una
experiencia  profesional  practica en
Ordenacion  del Territorio- dirigida vy
tutorizada por los profesionales adecuados,
se establecio, desde el 5°COT, como la guia
fundamental de todo el proceso formativo
profesional, de manera que la formacion se
organizaba para ir facilitando el desarrollo
del Proyecto por los participantes.

Finalmente, el Proyecto se exponia
publicamente, preferentemente contando
con los responsables de OT del territorio
sobre el que versaba el mismo.

Esta vision de la formacion potenciada en el
COT era uno de los aspectos que el propio

7 A partir de 1994 se modifica el contenido de los
Talleres en la direccion de convertirlos en Estudios de

Miguel Angel méas valoraba, y objeto de
muchas de nuestras conversaciones, sobre
todo cuando la irrupcidon de los masteres
oficiales de nuevo disefio en las
Universidades espafolas, tras su preceptiva
aprobacion por la ANECA, fue restando
radicalmente nimero de alumnos al COTma;
lo que llevdo a que FUNDICOT decidiera
suspender su  mantenimiento tras el
34°COTma, en 2009.
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Desgraciadamente, ninguno de los dos
podiamos valorar positivamente la formaciéon
derivada de los nuevos planes de estudio tras
Bolonia, ni la evolucion que los masteres
oficiales iban teniendo en las distintas
universidades, salvo contadas excepciones.
Pero la realidad se impuso a nuestros deseos,
gue coincidian con los del resto de miembros
de la Junta directiva de FUNDICOT.

Formalmente, el COT/COTma, con el que
Miguel Angel se sentia fuertemente
identificado en principios y objetivos, desde
su séptima edicion (1981/82), habia pasado a
estar organizado por la Asociacion
Interprofesional de Ordenacién del Territorio,

Casos, con las metodologias y caracteristicas
especificas de este tipo de practicas.
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FUNDICOT, sufriendo desde sus inicios
muchos cambios en sus patrocinios y validez
de los diplomas obtenidos (inicial de la
Universidad Politécnica de Madrid, durante
unos afios de la propia FUNDICOT, con aval
de la Universidad Politécnica de Valencia vy,
posteriormente, como titulo propio de ésta8),
con patrocinios amplios y variados en cada
convocatoria  (Secretarla  General de
Planificaciton y Concertacion Territorial,
Direccion General de Politica Territorial y
Urbanismo (M.O.P.T.), Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional-AECI (M° de
Asuntos Exteriores), Instituto Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza-ICONA
(M.A.P.A)), Direccidén General de Planificacion
(M° de Economia y Hacienda), Direccion de
Servicios de Coordinacion de la Tercera
Tenencia de Alcaldia, Departamento de
seguimiento de Analisis urbano (Exmo.
Ayuntamiento de Madrid), Instituto Nacional
de la Ingenierla de Espafa, etc). Estos
patrocinios reflejaban el interés de las
administraciones publicas, al menos hasta el
bienio 1995/96, por la formacion profesional
en materias ligadas a la ordenacién del
territorio y medio ambiente.

xXI CURSO DE POSTGRADO DE ORDENACION

DEL TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

Planificacion y Desarrollo Territorial Sostenible

Realizacion en Madrid
Octubre 2000 a Junio 2001

ESPECIALISTA. UNIVI EN ORDENACKON DEL TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE
VSR OB 9 e, GO 46 32 DS

DESTINADOA

8 En funcién del Convenio entre FUNDICOT vy la

Universidad Politécnica de Valencia, el Diploma del
Curso se convierte en un titulo propio de dicha

Interés que decae radicalmente con el
ascenso del partido popular al Gobierno
espanol y de muchas autonomias, y la
supremacia del liberalismo urbanistico/
territorial y de la especulacion como forma
de enriquecimiento, en la que el territorio y el
medio ambiente van a llevar la peor parte.

La evolucién socioeconémica del pals, la
colaboracion iberoamericana, el papel del
estado de las autonomias, que se fue
consolidando a partir de 1981, y la ideologia
(en el sentido de definicion de intereses
concretos y especificos) de los distintos
gobiernos que se sucedieron en el periodo
1975-2009 en que se imparte el COT/COTma,
influyeron muy significativamente en la
evolucion del papel de la ordenacion del
territorio en la realidad socioecondmica de
este pails, en las ofertas de cursos alternativos
(generalmente de menor coste), ast como en
las salidas profesionales de los que hacian el
COT/COTma, o en el interés de dichos
profesionales por el mismo.

De hecho, la evolucion de participantes en el
COT/COTma marca muy claramente la
influencia de los aspectos sefalados, tal y
como se aprecia en el Cuadro 1, destacando,
desde el curso 1983/84, en que se inicia la
colaboracién en el COT de Miguel Angel, el
salto en la participacion de gedgrafos en el
mismo, también por las crecientes
recomendaciones de los numerosos
profesores gedgrafos colaboradores del COT,
desde sus inicios, a sus alumnos. En este
sentido, Emilio Murcia Navarro, buen amigo y
compafero y colaborador en docencia en
Asturias (donde FUNDICOT organizé con el
INDUROT un curso en la materia), en el
Instituto Geografico Nacional (en el que
colaboré con él cuando fue Director General)
o Consejero encargado de la Ordenacion del
Territorio en el propio Principado, fue el
primer gedgrafo que realizo el curso (3°COT),
y fue un gedgrafo claramente impulsor de la
ordenacion del territorio como practica
profesional, desde 1978, identificandose en
este sentido con la postura de Miguel Angel.

Universidad: Titulo de Especialista en Ordenacion del
Territorio.
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1/5€0T 5/9cOT 10/15cOT
1975/80 1980/85 1985/90

Arquitectos

Ing. De Montes

Ing. Agrénomos

Gedgrafos

Lic. Derecho
dustriales y otros

Sociélogos

Bidlogos-Técnicos Ambientales

Politicosy otros

Media alumnos por curso en el
periodo

Cuadro 1. Evolucién de los participantes que obtienen la titulacion en el COT/COTma

Los cuadros de detalle, del que el anterior es
sintesis, fueron objeto de largos analisis con
Miguel Angel, primero hasta 1995, en que
Miguel Angel fue vicepresidente de
FUNDICOT, con mi presidencia, y después
hasta 1999, cuando ambos estdbamos
implicados en la realizacién de propuestas
para adaptar las ensefianzas universitarias a
Bolonia, yo en la ETS de Caminos de Valencia
y él en Geografia de la Complutense.

EVOLUCION ACUMULADA DE TITULACIONES EN EL COT/COTMA POR
TIPO DE FORMACION

300

100

1234567 8 91011121314151617 1819 2021 27 7324 75 26 27 28 29 3031 37 33 34

Ing. De Caminos y Civiles —— Arquitoctos

——Economistas Ing. Do Montes

——Ing Agrénomes, Indusiriales y otros,

Getgrafos

—lic. Deredl otras —Soddlogos

——Bidlogos-Técnicos Ambientales

16/19COT 20/29c0T 30/34coT
1990/94 1994/2004 2004/2009 TITULADOS

TOTAL PROFESIONALES

Nos quedaba claro que el ascenso de la
derecha al poder y el desprestigio que
promovian en teoria y practica contra la
ordenacion del territorio y el urbanismo, con
su loa al enriquecimiento personal por la via
de la especulacion, tenia un nitido reflejo en
la caida del nimero de alumnos por curso a
partir de 1995, aunque, como hemos
sefalado, no era la Unica causa.

La relacién entre la OT y las salidas
profesionales, también tenia su reflejo en la
evolucion del peso de cada profesién inicial
de los titulados. Asi, de los 136 titulados
totales que eran ingenieros de caminos, 94
(69%) obtienen el titulo en las 5 primeras
convocatorias  (1975-1980), manteniendo
una asistencia marginal practicamente
después (42 titulados en 24 afos). Los
arquitectos, segundo grupo de titulados
hasta 1979, pasa a ser el primero desde
entonces, desplazando a los ingenieros de
caminos, hasta que, en 1984, son los
geografos los que dominan las titulaciones
hasta 20009.

Un segundo aspecto interesante de la
evolucion viene marcado por el numero
medio de alumnos titulados y su relacién con
las crisis. Asi, la crisis del petroleo, 1979-1985,
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se refleja en una caida media de 52 a 27
participantes por curso. Tras la recuperacion,
en 1985, se pasa a titulaciones medias de mas
de 40 alumnos. La posterior crisis de 1993, y
sobre todo el ascenso del liberalismo desde
1995/96, implican la caida a cifras del orden
de la mitad, que reciben también
posteriormente la incidencia de la
multiplicaciéon de titulos propios por
universidades de distintas autonomias, con la
incidencia final de los masteres oficiales tras
Bolonia. Comentabamos en una de las
ultimas caflas que nos tomamos en “La
Paloma”, de la Dehesa de la Villa, cdmo estos
factores se estaban reproduciendo en la
matricula de los masteres relacionados con la
ordenacion del territorio de Geografia,
Arquitectura, Medio ambiente o en las
Ingenierias mas relacionadas con la misma
(Caminos, Montes, Agronomos) en el marco
de la nueva revolucion cientifico-técnica, el
nuevo Green Deal Europeo, o de las 30 lineas
de intervenciéon de la Declaracion de
Emergencia Climatica de enero de 2020 del
Gobierno espafol.

2 Miguel Angel, Geografia y Ordenacién
del Territorio en el seno del COT/COTma.

Como hemos visto, gracias, entre otras, a su
participacion, la evolucién de los titulados en
el COT/COTma paso6 del predominio inicial
de la ingenieria/arquitectura (mas del 70% de
participantes en la primera etapa) a la
progresiva influencia de las ciencias sociales,
con particular peso de socidlogos v,
fundamentalmente  de  gedgrafos; vy
posteriormente también de los
bidlogos/licenciados en clencias
ambientales. Con una peculiaridad en esta
evolucién y es que el director de todos los
COT/COTma, desde el 5°COT, siempre ha
sido un ingeniero de caminos.

La primera clase de Miguel Angel, en el
9°COT, que se va a convertir en tradicional
del mismo, va a tener por titulo “Geografia y
Ordenacion del Territorio” y se acomparfiaba
de una segunda clase donde exponia su
experiencia practica sobre Gredos (“El Plan
Especial de Proteccion y Regulacion de los
recursos en el area de Gredos”), manteniendo
la filosofia del COT de concretar las

aportaciones tedricas en base a experiencias
practicas.

3.1. TEORIA DE LA PLANIFICACION

3.1.6. Geografia vy Ordenacién del| 19.10.83
Territorio

Profesor |Miguel Angel Troitiho 25.10.91

INDICE
0. INTRODUCCION

es entre espacio natural y espacio sosia
én del Territorio y el control social del espacio

I.DINAMICA TERRITORIAL Y ANALISIS GEOGRAFICO
1.Crisis territorial 1 y practicas sectoriales
2.1la Geografia y la articulacién del conocimiento espacial
aficas én global del territorio

I1.LA OPERATIVIDAD DE LA LOGICA GEOGRAFICA
1.E1 problema de las dominantes y de las escalas de analisis
a1 . 1y d én de unidades
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onceptuales del andlisis
oportes de anilisis y seleccién de escalas:

toriales y artioul de
& . én espacio natural-espacio social:

- Delimitacién y tipificacién de unidades
. Operatividad de las unidades geogrficas de integracién
5 £ 1

Si ya los Indices de los documentos
repartidos a los alumnos son esclarecedores
de su posicion, mas aun lo es el punto 0 de
su primer epigrafe con el que inicia el primer
documento:

GEOGRAFIA Y ORDENACION _DEL TERRITORIO:
PERSPECTIVAS ACTUALES

0. GEOGRAFIA Y TERRITORIO: HACIA LA SUPERACION DE
ACTITUDES CONTEMPLATIVAS

La Geografia, en cuanto ciencia que estudia el paisaje
como  plasmacion  espacial de  procesos e
interdependencias complejas, tanto a nivel natural como
economico social, tiene relaciones muy estrechas con la
Ordenacion del Territorio entendida como practica que
gobiema el territorio y contribuye de forma decisiva a su
configuracion como producto social. Sin embargo,
durante demasiado tiempo, los gedgrafos universitarios,
educados en una disciplina académica, aproblematica y
que pretendia ser apolitica, estuvieron demasiado
silenciosos ante los problemas espaciales por considerar,
sin demasiado fundamento, que participar activamente,
tanto en los debates como en las practicas y estrategias
espaciales, les podia apartar de sus «altos cometidos
clentificos».
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Se deriva claramente la idea posterior que
encuadra toda su exposicion:

“La Geografia sirve o debe servir -todo depende de la
actitud y esfuerzo del colectivo de gedgrafos- para
pensar y analizar mejor el funcionamiento del territorio
con el objetivo de usarlo, ordenarlo y gobernado mas
eficazmente al servicio de la sociedad.

La coyuntura actual, marcada por la crisis ambiental y los
insatisfactorios resultados de la ordenacion del territorio
tradlicional, puede propiciar la incorporacion del
gedgrafo a la practica espacial y con ello no sélo
recuperar un tiempo perdido, sino también centrar la
Geografia como ciencia.

Hemos centrado nuestra comunicacion en «Geografia y
Ordenacion del Territorio», en lugar de hacerlo en
«Geografia y Urbanismo», tanto por considerar que es
necesario iniciar la discusion con una reflexion mas
general como porque al menos entre nosotros, el
urbanismo y la ordenacion del territorio estan
escasamente dliferenciadas, en gran medida, debido a la
dominante urbana de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana.”

Poco maés que decir sobre la coincidencia de
sus ideas con las que presidian el enfoque y
concepcion de los COT/COTma, lo que
permite comprender su inclusion en el
cuadro de profesores fijos del mismo.
Posicion y coincidencia personal que quedan
aun mas reforzadas por su definicion
“ecogeografica”, claramente identificada con
la que, como Director del COT y Presidente
de FUNDICOT, habia impulsado como
Objetivo del mismo y de la propia
FUNDICOT: la busqueda de un territorio
ambientalmente sostenible, territorialmente
equilibrado y socialmente cohesionado (sin
desigualdades  socioecondémicas y de
oportunidades).

Su segundo documento “El Plan Especial de
Proteccién y Regulacion de los recursos en el
area de Gredos” era una aplicacion practica
de esa postura, con un paralelismo muy
fuerte en lo que eran los contenidos y
exigencias de desarrollo practico de los
Proyectos a realizar por los participantes en
el COT. En ambos casos se defendian las
interdependencias entre espacio natural y
espacio social desde una perspectiva
inter/multidisciplinar, ast como la necesidad
de formular una estrategia territorial
jerarquizada e integrada de proteccién,
conservacion y regulacién, coordinando
planificacion fisica e intervencién econdmica,

aspectos que, en su caso, se trataba de lograr
a través de las propuestas del sefialado Plan
especial.

Curso de Post-grado de ORDENACION DEL TERRITORIO

3.1, TEORTA DE LA PLANIFICACION

3.1.6. El Plan Especial de Proteccién y
Regulacién de los recursos en el area| 19.10.83
de Gredos

Profesor |Miguel Angel Troitifio Vinuesa 24.10.91

INDICE

0. INTRODUCCION

1 ¥ CA DEL PROGRAMA
DE TRABAJO

II.ANALISIS Y DIAGNOSTICO: UN ESPACIO NATURAL DE ALTO VALOR Y
COMPLEJA ORGANIZACION
II.1.Definicién de soportes e identificacién de unidades
homogéneas.
II.2.Delimitacién y diagnéstico de unidades ambientales.
II.3.Delimitacién y diagnéstico de unidades territoriales o
comarcas.
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IV.1.0bjetivos de ordenacién
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IV.4.Criterios e én de la
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El proceso de analisis/propuestas el Plan lo
establecia a través de lo que él denominaba
“Unidades  ambientales o  Unidades
geograficas integradas” en gran parte
similares a la tarea exigida en el Proyecto del
COT, desde 1981, de establecer “Unidades
Homogéneas de Sintesis” en la fase del
Anélisis territoria, como una de las fases
basicas para definir el Diagnostico y el
Modelo Territorial actual, asi como el
posterior Plan de Ordenacién del Territorio
que permitiria su transformacién hacia el
Modelo Territorial derivado de los Objetivos
definidos para ese territorio.

BASES Y CONTENIDOS DE LOS PROYECTOS DE
ORDENACION DEL TERRITORIO DE LOS COT/COTma.
A. Serrano 1981.

PLANO DE
ORDENACION

/,.»-"""“ e
MODELO TERRITORIAL —
\-\,\,_» ACTUACION
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St habia coincidencia en gran parte de los
planteamientos metodologicos practicos,
también la habia en el escepticismo respecto
a la falta de concienciaciéon politica sobre la
necesidad de planificar y prevenir los
procesos de deterioro en los equilibrios
territoriales, en la sostenibilidad ambiental y
en la cohesién socioeconémica necesaria en
el territorio. En una posterior version de este
documento sobre Gredos para los alumnos,
en 1990, incluia un pie de pagina relevante:
"Nuestros temores de 1986 se han convertido
en realidad, el Plan Especial no ha llegado a
tramitarse y Gredos continda sin tener
definida una politica de equilibrio entre
proteccion y promocion. La situacion resulta
mads preocupante cuando se ha vuelto a
dinamizar la actividad urbanizadora y
resurgen estrategias de turistizacion masiva
que ya parecian olvidadas."

3 La incorporaciéon y colaboracion de
Miguel Angel en la Asociacién
Interprofesional de Ordenacién del
Territorio, FUNDICOT.

Miguel Angel se incorporé a la Asociacion
Interprofesional de Ordenacion del Territorio,
FUNDICOT, en 1988, con el numero de
asociado 127, pasando a integrarse en sus
Juntas Directivas, primero como
Vicepresidente (tras amplia y persistente
insistencia por mi parte) en la candidatura
que presenté a Presidente, en 1994,

0

Fotografia de Miguel Angel Troitifio proporcionada para su carnet de
Asociado de FUNDICOT. 1988

Los objetivos perseguidos para FUNDICOT
coincidian con los establecidos en los
Estatutos de la Asociacion, y en ellos tenia un
papel fundamental la expansion del interés y
conocimiento de la Ordenacion del Territorio

y la formacion profesional en esta materia
(COT/COTma, fundamentalmente), ast como
la reunidn e intercambio de conocimientos y
experiencias a través de la realizacion
periddica de Congresos de Ordenacion del
Territorio que permitieran el impulso
internacional de la misma, con particular
referencia a Europa e Iberoamérica.

Porque, como rezaba wuna de las
Conclusiones del Il Congreso Internacional
de Ordenacion del Territorio, organizado en
1991 por la Asociacién, solo la existencia de
una cultura de la Ordenacién del Territorio en
la sociedad asegurara la consecucién de
procesos de crecimiento no degenerativos
del medio, ni que los mas débiles (personas 'y
territorios) paguen desproporcionadamente
la obtencidon de beneficios por los mas
fuertes, incrementando las desigualdades
personales y territoriales.

JUNTA DIRECTIVA 1995-1998

PRESIDENTE: Antonio Serrano Rodriguez. Catedratico de
urbanistica y ordenacion del territorio. Ing.
de Caminos, Economista, Diplomado en
Ordenacion del Territorio (3°COT)

VICEPRESIDENTE: Miguel Angel Troitifio Vinuesa. Catedrético de

Geografiahumana. Gedgrafo.

TESORERO: Jorge Vega y Miguel. Arquedlogo. Diplomado en
Ordenacion del Territorio. (16°COT)

Teresa Ferndndez de Liencres. Licenciada en
derecho. Diplomada en Ordenacién del
Territorio. (16°COT)

VOCALES: Antonio  Cuartas Suarez. Presidente de

FUNDICQOT-Asturias. Arquitecto.
Diplomade en Ordenacion del Territerio.
(16°COT)

Julidan Mora Aliseda. Presidente de FUNDICOT-
Extremadura. Gedgrafo. Diplomado en
Ordenacion del Territorio. (13°COT)

Fernando Almeida Garcia. Presidente de

SECRETARIO:

FUNDICOT-Andalucia. Gedgrafo.
Diplomado en Ordenacion del Territorio.
(20°COT)

Gerardo Roger Fernandez Fernandez. Arquitecto.
Gedgrafo. Diplomado en Ordenacién del
Territorio. (5°COT)

Javier de Marcos Garcia Blanco. Gedgrafo.
Diplomado en Ordenacion del Territorio.
(14°COT)

Agustin Martin Espinosa. Gedgrafo. Diplomado en
Ordenacion del Territorio. (13°COT)

José Luis Nicolds Rodrigo. Socidlogo. Diplomado
en Ordenacién del Territorio. (12°CQOT)

Margarita Ortega Delgado. Arquitecta. Diplomado
en Ordenacién del Territorio. (5°COT)

Uno de los aspectos importantes en el que de
nuevo se contd con las valiosas aportaciones
de Miguel Angel, fue en el funcionamiento y
Conclusiones de la Comision de Ordenacién
del Territorio, Urbanismo y Medio Ambiente
(COTUMA). La COTUMA se creo (y realizd sus
primeros trabajos) en 1979y, posteriormente
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volvid a reunirse en 1982, respondiendo
desde sus inicios, a la idea de que FUNDICOT
debia manifestar publicamente su posicion
en temas de actualidad que incidieran en sus
campos de actuacion, tras elaborar
documentos serios y reflexivos con
aportacién de soluciones a la problematica
analizada.

Atendiendo a las especiales circunstancias
que concurrian tras los cambios ideoldgicos
en los Gobiernos de muchas comunidades
autonomas y en el propio Gobierno de
Espafa en el periodo 1995-96, conllevando
radicales cambios de posicion en el campo
del urbanismo, del medio ambiente y de la
ordenacion del territorio (creciente apoyo
politico al liberalismo e incremento de las
controversias sobre la planificacion, con el
inicio de procesos que implican la revisién de
normas y procedimientos de mayor o menor
calado en la sociedad), la Junta considerd
muy conveniente la presencia activa de la
opinidn de la Asociacién en los foros de
discusidon de estas materias. Para ello la
COTUMA se centré en el nuevo rumbo que
estaban tomando estas materias en Espafia y
en la Unién Europea.

Con cinco reuniones mensuales (con la
excepcion del mes de agosto) desde su nueva
constitucion (el tercer viernes de marzo de
1994) hasta el jueves 14 de julio de 1995
(Ultima reunidén, aunque ésta de caracter
informal), con la integracién de cuarenta y
siete asociados en su constitucion, y la
participacion activa de mas de sesenta
miembros de la Asociacién, su objetivo final
se establecid en considerar cual podia ser el
papel que la ordenacidon del territorio, el
medio ambiente y el urbanismo deberia jugar
en el territorio del siglo XXI, y hacer publicas,
por ultimo, los conclusiones finales que se
puedan derivar:

Se trabajaron los temas: a) Urbanismo y
Medio Rural b) Condicionantes vy
consecuencias del Acta Unica Europea, del
Libro Blanco de Delors, y de la Ampliacion de
la Unidn Europea sobre Espafia y su
ordenacion del territorio. c) Teoria y practica
de la EIA. Problematica y propuestas de
modificaciones de los estudios informativos
para la EIA. d) Pautas y directrices

ambientales tras la conferencia de Rio. Las
nuevas regulaciones europeas, espafolas y
autondmicas. e) Tratamiento de los Espacios
Naturales Protegidos.

UNA VISION CRITICA DE LOS CAMBIOS PRODUCIDOS Y DE LAS.
PERSPECTIVAS ESPERABLES EN MATERIA DE OR.DENACI()I\]
DEL TERRITORIO, URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE EN ESPANA.

Fecha: 17 de abril de 1998,

Hora: 16h 30m

Lugar: Salon de Actos del Instituto de la Ingenieria de Espania.
C/ Greneral Arrando n° 38,

Organiza: Asociaci 0 ional de Ord ion del Territorio.

FUNDICOT. Entrada libre

PRESIDENCIA:

Excmo. ¥ Magnifico. Sr. D. Tusto Nieto Nieto. Rector de la Universidad
Politécnica de Valencia.

INTERVENCIONES:
Exema. Sra, Diia. Cristina Narbona Ruiz.

La itica en la legidacion urbanistica y ambiental estatal de
reciente aprobacion. Principal es carencias y limitaciones.

D. Antonio Serrano Rodriguez. Catedritico de Urbanismo y Ordenaci 6n del
Temitorio. Presidente de FUNDICOT.

Experiencias destacadas en normativa, planificacién territorial y urbana
en Espafia. Andlisis critico, evoluciény tendencias actuales.

D. Miguel Angel Troitifio. Catedritico de Geografia. Vicep de
FUNDICOT.

El caso del Plan Estratégico Regional de Madrid. Un andlisis critico del
mismo.

DISCUSION GENERAL.

Finalmente se aprobaron tres Documentos
sobre Urbanismo Rural, Estudios de Impacto
Ambiental y Espacios Naturales, que fueron
remitidos a los asociados y puestos en
conocimiento de las administraciones
publicas nacionales y regionales
competentes. En 1997 se aprobd un
documento, fuertemente critico sobre el Plan
Regional Estratégico Territorial de la
Comunidad de Madrid, que el propio Miguel
Angel incorporé en la Jornada convocada.

La participacién activa de Miguel Angel
también se manifestd en su intervencion en
distintos seminarios y actividades, y en la
preparacién y colaboracién en los distintos
Congresos de Ordenacién del Territorio
organizados hasta 2019, como se apreciara
en el apartado siguiente de este articulo.

En enero de 1998 Miguel Angel Troitifio se
hizo cargo de las relaciones internacionales
en su calidad de Vicepresidente de la
Asociacion.
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También  participd  activamente  en
excursiones de reconocimiento territorial
organizadas por FUNDICOT (la de
Gredos/Valle del Tietar coorganizada por ély
Luciano Sanchez Pérez-Moneo), en las
Actividades Especiales desarrolladas por
FUNDICOT, en los bianuales Congresos
Nacionales de Medio Ambiente, mediante
convenio con la Fundaciéon CONAMA, o en
actividades conjuntas con el Club de Debates
Urbanos o el Foro Transiciones con los que
FUNDICOT también cuenta con acuerdos de
colaboracién.

O Mesa Redond:

a
Jueves 24 de abril de 2014

{f.i“'~\ 18.00 a 21 horas
'@A

@

Finalmente, fue nombrado Miembro de
Honor por unanimidad de la Junta Directiva,
en 2016, durante la celebracién, en
Fuerteventura, del 9° Congreso Internacional
de Ordenacién del Territorito y Derecho
Urbanistico.

conamazore  RUMB0 20.30

(CONGRESD NACIONAL DEL MEDID AMBIENTE . .

ACTIVIDAD ESPECIAL: “MODELO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y COHESION
TERRITORIAL EN ESPANA” (FUNDICOT)

En la mesa se abordard ef tema de ka gestion teritorial y del objetivo de avanzar hacia
un modelo de desarrolio territorial sostenibie mas con ol torri
existente, pero también mas equilibrado y cohesivo, solidario, entre territorios, frente
algunos de os retos mas cadentes on estos momentos.

Para ello, y bajo el formato de una mesa redonda, se plantean cuatro cuestiones que
soran detatidas entre los ponentes invitados y ol publico asistente:

CUESTIONES PARA EL DEBATE:

16:00-16:45: ;T lucion el iento de grandes espacios de la Espaia
interior? Se trata de plantear Gué opciones pueden ser més efectivas: espacios
mantenidos, espaCios ro-naturalizados, espacios mas y mejor conectados.

16:45-17:30: 2 Qué papel debe tener el patrimonio en el marco de estrategias de

y territorial? C
fa creclente el 0 (naturai, y urbano) y sobre
las e dicha con fo idad que
ol jvo y la

17.30-18.156: ;Tiene solucién la movilidad obligada en los espacios
metropolitanos? Se plantean para su discusion algunas allernativas: pobcentrismo
funcional, seméforo y barreras de entrada, carmiles preferentes de pago, transporte
publico intermodial.

18,15-19,00; (Es creible la metifora de ‘ciudad global'? ;Qué relaciones entre
ciudad y territorio (entre ciudad y 'lo demas’)? A modo de conclusién de la mesa
se plantea la cuestion de st es posible la cooperacion termtonial en el actual modelo
de organizacitn lemitonial y de las admimisiraciones. Si la cohesdn temicnal que
persigue fa crdenacion del temitorio @3 capa: de poder concilar crecimiento y
bienestar en el actual confexto de austendades y transiciones.

PONENTES INVITADOS:

« Javier Barrado Gozalo. Director General de Planficacién Territorial y
Sostenbildad de la Consejeria de Fomento. Goberno de CastillaLa Mancha

Paco Segura, Coordinador estatal de Ecologistas en Accion.

Miguel Angel Troitifio Vinuesa. Catedratico de Geografia Humana. Universidad
Compiutense de Madrid. Miemtxo de la Junta Directiva de FUNDICOT.

: Antonio S i Catodritico de L yOr dol
Terrtorio, Presidente de FUNDICOT,

Excursion Gredos/Valle del Tietar de FUNDICOT, coorganizada por Miguel Angel Troitifio y Luciano Sanchez Pérez-Moneo.
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Miguel Angel Troitifio
~ Socio de Honor n°11
Asaciacion Interprofesional de Ordenacion del

VIIl Congreso Internacional de Ordenacit
oo B VIl Congreso de Derec

CONGRESO

Nombramiento publico, en el seno del VIIl Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio, de Miguel Angel Troitifio como Socio de Honor de FUNDICOT.

4. Incorporacion y aportaciones de Miguel
Angel a los Congresos Internacionales de
Ordenacion del Territorio (CIOT)
promovidos y organizados por FUNDICOT
(1981-2019).

En las aportaciones de Miguel Angel a los
CIOT en los que ha tenido una participacion
relevante (fundamentalmente a partir del
4CIQOT) existia una plena coincidencia con el
planteamiento de muchos de los que
integrabamos los Comités Organizadores o
los Comités Cientificos de los mismos.
Constatdbamos los evidentes cambios
registrados en Espafia a partir de 1975; se
habia pasado de una dictadura a una
democracia; de un cierto aislamiento
internacional a la pertenencia a la Union
Europea; de una falta de respeto total por el
medio ambiente y el territorio, a una cierta

cultura de la preservacion y a la asuncion, al
menos formal, del objetivo del desarrollo
sostenible (ahora Agenda 2030 y sus 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible); y en
nuestras ultimas conversaciones,
destacdbamos  también la  potencial
importancia del Pacto Verde Europeo y de la
Declaracion de Emergencia  Climatica
Espafola, con 30 lineas de intervencion
prometedoras, st la pandemia sobrevenida
posteriormente no cuestionaba su viabilidad.
En el camino se ha producido una tendencia
muy peligrosa —reiterada tras la pandemia
nuevamente en algunas comunidades
autonomas como via para la
“reconstruccidon”- hacia la desregulacion y
eliminacion de muchos de los controles que
en el campo del urbanismo, del territorio y
del medio ambiente la sociedad espafiola
habia ido estableciendo, evolucionando en
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algunas comunidades auténomas hacia una
marginacion, maquillaje y subordinacion "a
otros tipos de intereses" algunas de las lineas
preexistentes a nivel del conjunto del estado.

En este marco es evidente que la actuacién
de la Asociacion debia ser de plena
incorporacion a los procesos de analisis,
discusién y denuncia, en su caso, de estas
nuevas dindmicas caracteristicas de la
sociedad espafiola; y ello, promoviendo y
defendiendo que los cambios que se
establezcan se produzcan en la direccidon de
un "desarrollo ambientalmente sostenible,
territorialmente equilibrado y
socioeconémicamente cohesionado".

.
UAET (o

1. PROBLEMAS Y CAUSAS DE LA
SITUACION TERRITORIAL,
AMBIENTAL Y URBANA

ACTUAL. LA NECESIDAD DE CAMEIO EN EL MODELO DE

CONCLUSION:

2. PERSPECTIVAS FUTURAS.

3. QUE HACER. DESARROLLO, AVANZANDO HACIA UNO

COHESIONADO Y TERRITORIALMENTE
EQUILIBRADO

TALMENTE E, SOCIALMENTE

Con este Objetivo se han organizado y
promovido nueve Congresos Internacionales
de Ordenacién del Territorio (CIOT). Los dos
primeros celebrados en 1988 y 1991 en el
marco de la Universidad Politécnica de
Valencia; el tercero, celebrado en el afio 2001
en Gijon; el cuarto, celebrado en 2003 en
Zaragoza; el quinto, celebrado en 2007 en
Maélaga, bajo la Copresidencia de Miguel
Angel Troitifio; el sexto, celebrado en 2010 en
Pamplona; el séptimo, celebrado en 2014 en
Madrid; el octavo, celebrado en 2016 en
Fuerteventura; y el noveno, celebrado en
2019 en Santander. Todos ellos con la
participacion directa o indirecta de distintos
Organismos e Instituciones y la gestion y
organizacion material de la Asociacion
Interprofesional de Ordenacién del Territorio,
FUNDICOT.

En todos ellos el ambito territorial de
referencia ha sido el espafiol, conjuntamente
con el europeo e iberoamericano,
centrandose en la problematica de la

Ordenacion del Territorio, de la Politica
Regional, del Urbanismo y del Medio
Ambiente; sentando las bases para la
divulgacion de los logros en estas materias;
favoreciendo el establecimiento de lazos
cientificos entre las distintas comunidades
centradas en estos campos; y propiciando
recuperar las relaciones entre los técnicos,
funcionarios e investigadores europeos e
iberoamericanos con formacién en estas
materias; mas de mil de ellos provenientes de
los 34 Cursos de Postgrado de Ordenacién
del Territorio y Medio Ambiente (COT-
COTma) desarrollados por FUNDICOT desde
el afio 1975.

CONGRESO EVROPEO

DE ORDENACION DEL TERRITORIO
EUROPEAN CONGRESS

OF TERRITORIAL PLANNING

VALENCIA, 38, 39 Y 30 DE JUWI0 DE 1988

En estos CIOT, como en el resto de
actividades realizadas por FUNDICOT, se ha
venido buscando el desarrollo, conocimiento
y potenciacion de las disciplinas citadas, y
muy particularmente de la Ordenacién del
Territorio como disciplina cientifica, pero
también de practicas sociales dirigidas a la
mejora ambientalmente sostenible de la
calidad y del nivel de vida de las personas, ast
como en la profundizacion de la
permanencia y valoracion de los recursos y
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ecosistemas naturales (Patrimonio) que importantes compromisos asociados a la

todavia persisten en la Tierra. lucha y adaptacién al Cambio Climatico que
se vienen registrando desde el Acuerdo de
Paris de diciembre de 2015.

Los lemas de los sucesivos Congresos, que se
SEGUNDO CONGRESO aprecian en los carteles de los mismos desde
el 3°CIOT, van mostrando cual es el nucleo

ANTERHACIONAL central objeto de preocupacién en

DE ORDENACION DEL TERRITORIO FUNDICOT. Y las aportaciones mas

U E— significativas de Miguel Angel, integrado

TERRITORIO EN EUROPA E IBEROAMERICA. dgsde el 5°CIOT en el Comité Cientifico de los

mismos, muestran el valor de haber contado

SMINCIA 536,17 Y 28 e o e 31 con su trabajo, interés y dedicacién para su
desarrollo.

\ W 5
) m. ||l congre
@ Brinternacional
W ¥/ de ordenacion

del territorio

NTE

1 H!:,‘&ﬁ

Han venido coincidiendo desde sus inicios,
slempre con una posicion critica (como se

puede apreciar en las apo rtaciones  de o n IV TERNATIONAL COFERENCE ON SPATIAL PLAING
intervinientes como Miguel Angel o en las NEW SPACESFOR NEW SOCTETTES”
propias Conclusiones hechas publicas de los 50 0 3 HRL 3104 0F20-DRAGOA P}
CIOT) con los Objetivos de las Politicas de
Cohesién Europea; con Objetivos como los
de la Estrategia Europa 2020 y 2030; con los
de las Agendas 2030 de Naciones Unidas, UE
y Espafia, y sus propuestas de diecisiete
Objetivos para el Desarrollo Sostenible
(ODS); con los Objetivos de las Agendas
Urbanas europea y espafiola; o con los
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IV CONGRESO INTERNACIONAL DE O’RDENACIC')N DEL TERRITORIO.
GOBIERNO DE ARAGON - FUNDICOT
ZARAGOZA 2-5 DE ABRIL DE 2003

Iniciativas Europeas de Desarrollo Local: Del Desarrollo Agrario al
Desarrollo Rural Integrado

Miguel Angel Troitifio Vinuesa
Catedratico de Geografia Humana
Universidad Complutense de Madrid

Un acercamiento correcto a los problemas relacionados con el desarrollo del
mundo rural europeo requiere clarificar las dindamicas territoriales, identificar los
fendmenos emergentes, evaluar la situacién real de las complementariedades entre
los sistemas urbanos y el mundo rural y conocer la incidencia de las politicas de
desarrollo rural que se han aplicado durante los Ultimos afios. La comprension
relacional y territorial de los problemas del mundo rural, mas alld de las realidades
administrativas, es una necesidad urgente si realmente se quiere impulsar estrategias
integradas, acordes con las realidades y las necesidades de los diferentes territorios.
El mundo rural del siglo XXI demanda nuevas férmulas de intervencion y de gestién,
formulas que permitan una emergencia real de los territorios y una utilizacién mas
correcta de sus potencialidades, en el marco de nuevas estrategias de ciiperacién y
desarrollo (1).

En 1988 la publicacion del informe “ El Futuro del Mundo Rural”, en el marco
de la reforma de los Fondos Estructuras de la Unién Europea, abrié un interesante
debate sobre los problemas del medio rural europeo, sus funciones, su papel en las
nuevas estructuras territoriales y, también, aunque en menor medida, sobre las
politicas de desarrollo rural. De este debate surgid, en buena medida, una
interpretacion diferente del medio rural, superadora de visiones agraristas, y se
sentaron las bases para afianzar nuevas metodologias de trabajo.

La puesta en marcha de la Iniciativa Comunitaria LEADER significé un cambio
de rumbo en las formas de pensar el mundo rural y también en las metodologias del
desarrollo rural. Se produjo un cambio cualitativo, en este sentido sefialaba Gilbert
Dalla Rosa: “ La puesta en practica por la U.E. del programa Leader en 1990-1991
es importante pues, mas alla de la financiacion, es la afirmacion simbdlica de
que al lado del desarrollo econémico tradicional basado esencialmente sobre el
papel de las empresas y la difusién de las actividades a partir de polos de
decision fuertemente estructurados, se puede contar también con otras formas
de desarrollo. Esta es la del desarrollo local guiada a escala de las
microregiones, en zonas rurales con frecuencia marginadas” (1996).

Tras algo mas de una década en la andadura de la Iniciativa LEADER ,
aunque su incidencia haya sido desigual segln los estados miembros de la Unién
Europea,es un buen momento para reflexionar sobre su incidencia en el desarrollo
local, situandola en el marco del debate sobre el desarrollo territorial europeo,
impulsado tanto por la Estrategia Territorial Europea (1999) como por Los
Principios Directores para el Desarrollo Territorial Sostenible del Continente
Europeo (Hannover, 2000).

' Este trabajo se enmarca en el proyecto de investigacién Estrategias de Cooperacion Y
Desarrollo Territorial en Madrid y Castilla-La Mancha (BS0O2002-04233-C10-09). Financiado
por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
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V Congreso Internacicnal de Ordenacion del Territorio

5th International Congress for Spatial Planning

Co-presidentes

D. Miguel Angel Troitiio Vinuesa, Catedritico y Director del Dpto. de Geografia Humana de la
[ idad de Madrid, & patrimanio cultural, turismo, territaria y medio

ambiente

D. Luciano Sanchez Pérez-Moneo, M.A. en Saciolagla, Clenclas Palfticas y Ciencia de la Cultura
Empirica. Vocal del programa MaB. Presidente de la Asoriaciéin Interprofesional de Ordenacitn del

Terntorio (FUNDICOT).
Vocales

D. José Manuel Naredo Pérez, Doctor en Ciencias Econdmicas. Voral del programa Mas y del
Centre dstudis d'nformacié Ambiental. Investigador en sistemas agrarios, urbanos, industriales y
recursos naturales.

D. Miguel Angel Troitifia Vinuesa, Catedrético y Director del Dpto, de Geograffa Humana de la
Universi Madrid. igador én patrimonio cultural, turismo, tarritorio y medio

ambiente..

D. Laureano Lazaro Aradjo, Economista. Profesor del Euromaster de la Universidad Carlos Il de
Madrfd. Vocal Asesor de la Secretaria General para el Territorio y la Biodiversidad del Ministerio de
Medio Ambiente.

D. Florencio Zoido Naranjo, Cedgrafo. Catedritico de Anilisis Geogréfico Regional de la
Universidad de Sevilla. Director del Centro de Estudios de Paisaje y Tenitorio. Redactor del Convenio
Europen del Paisaje.

D. Angel Sénchez Blanco, Catedritico de Deracha Administrative de | Universidad de Mélaga.
; atedratie o

igad:

V Congreso Intemacionalfus
th International
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SINTESIS

El Comité Cientifico estructurd los contenidos del Congreso alrededor de tres temas articuladores: Agua, Territorio y
Paisaje, y cinco grandes areas, cuya sintesis se recoge a continuacion.

El debate sobre Aqua, Territorio y Paisaje mostro una doble linea argumental, segin se incida en fundamentos de
caracter técnico, o en aquellos otros méas vinculados con decisiones politicas y administrativas. Ambas perspectivas, en
todo caso, exigen un discurso integrado y complementario. Tanto si en el tratamiento técnico se actla desde
planteamientos sectoriales, como si en el politico las decisiones son unilineales, la descoordinacién puede causar
dafios, en ocasiones, ireversibles. La necesidad de la coordinacidn es, pues, irefutable. Las acciones que inciden
sobre el agua se encuentran sometidas a externalidades que afectan a la calidad y la cantidad, con la repercusion que
ello entrafia para el territorio y el paisaje en el area de intervencion.

El tratamiento del recurso agua y las repercusiones que de sus usos se derivan para territorio y paisaje, tanto desde el
punte de vista de la capacidad de acogida de actividades del primero, como en relacion a los efectos que como
consecuencia de la intervencion humana manifiesta el segundo, permanecen practicamente invariables durante los
ultimos siglos. Y precisamente en este contexto de usos y actividades aparecen temas claves, tanto desde el punto de
vista historico o conservacionista, como desde la apuesta por las acciones que habra que disefiar y planificar pensando
en el nuevo paisaje del siglo XXi, en el que la estructura urbana jugara un papel relevante. En consecuencia, se analizé
el comportamiento de los instrumentos de planificacion y toma de decisiones en la época mas reciente para evaluar sus
consecuencias, asi como se pensaron instrumentos que permitieran un control inteligente y creativo de las dindmicas
futuras. Desde la perspectiva politico-administrativa, las exigencias normativas son claras respecto a la sostenibilidad
de las acciones que se emprendan; y no basta la buena gestion de la administracion local, sino que debe materializarse
la voluntad de una gestién compartida con instancias administrativas regionales y estatales en determinados aspectos,
ya que el municipio comparte con la region y el estado propiedad, gestion y competencias. En linea con la Directiva
Marco del Agua (DMA) es preciso aplicar enfoques acordes complementarios —o, incluso, contradictorios- con los hasta
ahora dominantes

Las consecuencias ambientales, econdmicas y paisajisticas del proceso de urbanizacion son hoy preocupantes que, no
s6lo repercuten en la calidad de vida de los ciudadanos, sino que pueden generar deterioros irreversibles en el futuro.
Este proceso cuenta —o debiera contar- con instrumentos adecuados para ordenar los usos del territorio, sin que
durante los ultimos decenios se observen precisamente resultados claramente positivos como consecuencia de su
aplicacion.

Los procesos socioeconomicos de las ultimas décadas inciden de manera muy importante en la transformacion
paisajistica, sin que aparezcan lineas de intervencion claras que regulen la actividad urbanizadora, el crecimiento de
actividades turisticas y de ocio, los cambios en la agricultura, etc., de manera coherente con los instrumentos de
ordenacion territorial, urbanisticos, de proteccion de la naturaleza, etc.

La discusion sobre el concepto de Desarrollo Territorial Sostenible deja abierto el debate no sélo sobre la idea de
sostenibilidad, sino también sobre la necesidad de incluir en el mismo otros contextos relacionados, como la
consideracion del Convenio Europeo del Paisaje o las orientaciones de la CEMAT.

Los recursos patrimoniales son elementos inherentes a las interrelaciones paisaje-territorio. Tanto si se consideran
desde un punto de vista histérico, como cultural o natural, el uso del recurso patrimonio incide sobre los procesos de
desarrollo econdmico, social y cultural de los temitorios de los que forman parte. La normativa que regula el patrimonio
mantiene en las diferentes Autonomias un debate abierto en el actual proceso de usos del territorio.

C/ Gererd Arando rf 35, 28010 MACRID. Tino. v fac 91 3085029
emdl: dirccon@indicotorg  paging wieb: Htp:/Avse fundicot.org
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CRISIS Y TERRITORIO

APORTACIONES Y CONCLUSIONES DEL SeExXTO CONGRESO INTERNACIONAL
DE ORDENACION DEL TERRITORIO

PAMPLONA, ocTusre pe 2010

Comité cientifico

PRESIDENTE
D. Antonio Serrano Rodriguez

SECRETARIO
D. Pere Sala i Marti

VOCALES
D. Angel Aparicio Mourelo
D. Aldert de Vries
D. Jesus Maria Erquicia Olaciregui
D. Laureano Lazaro Araujo
D. Fernando Prats Palazuelo
D. Miguel Angel Troitifio Vinuesa

CONGRESO INTERNACIONAL DE

Caminando hacia un compromiso
P ORDENACION DEL TERRITORIO por el Territorio
pamplona 2010 VI CIOT
o
[

1975-2010

Pamplona 27, 28 y 29 de octubre de 2010
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Relatoria: Desarrollo Rural y Reservas de la Biosfera: La esperanza de nuevos
horizontes

Miguel Angel Troitifio Vinuesa
Universidad Complutense de Madrid
Octubre 2010

El comité cientifico planted esta area tematica con la voluntad de focalizar la mirada
¢ indagar sobre como v en que medida se esta aprovechando la crisis para buscar ¢
impulsar modelos de actuacion territorial que integren, de forma responsable, programas
de desarrollo e instrumentos de conservacién y uso responsable del patrimonio natural
v cultural, dado que los modelos clasicos de intervencidn, formulados en clave de
ordenacidn territorial, de desarrollo rural o de proteccion medioambiental, no venian
ofreciendo resultados muy satisfactorios. Por esa misma razon, tras mas de treinta afios
de puesta en marcha del Programa MAB de la UNESCO, se considerd oportuno poner
llamar la atencion sobre las Reservas de la Biosfera, concebidas, al menos en su
formulacion inicial, como territorios laboratorio donde enfrentarse al desafio de
construir estrategias y programas de desarrollo sostenibles, demostrando las
oportunidades que el patrimonio natural y cultural ofrecen para construir nuevos
modelos de desarrollo, pasando del dmbito de la teoria al de 1a practica. A juzgar por la
documentacion recibida, seis ponencias v tres comunicaciones, no parece que se haya
avanzando demasiado en este campo ni tampoco, algo quizas mas preocupante, que
exista un auténtico debate alrededor de estas cuestiones. No cierto es que, ya sea por
estas causas o por haber sabido llegar a los investigadores, técnicos o gestores que
trabajan en estos campo, no contamos con los materiales necesarios para fundamentar,
con rigor, un discurso que alimente la esperanza de nuevos horizontes, algo que, por
otra parte, sigue siendo necesario construir y alimentar pues sin una clara
territorializacion de la politicas de desarrollo y nuevas formulas de explotacion y
gestion del patrimonio territorial no hay posibilidades reales de construir modelos
territoriales sostenibles.

VI Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio.

Mesa Redonda: Experiencias y Buen Gobierno de Ordenacion del Territorio
en Espaiia.

Necesidad y posibilidad de nuevas formulas e instrumentos de ordenacion y
gestion territorial.

Miguel Angel Troitifio Vinuesa

Universidad Complutense de Madrid

Octubre 2010

El modelo de urbanizacion imperante en las dos ultimas décadas, marcado por la
dispersion, el descontrol v la practica perversa del urbanismo, ha implicado un
consumo voraz y desordenado de territorio, con altos costes ambientales, paisajisticos,
econdémicos y sociales. Los problemas planteados y las insatisfacciones existentes
plantean, con urgencia, una vez montado el entramado juridico administrativo,
dotarse de instrumentos eficaces que posibiliten la gestion prudente del territorio, un
recurso valioso, complejo v fragil que es depositario de valores ecoldgicos, culturales

y patrimoniales a cuyo uso y disfrute tenemos derecho todos los ciudadanos.
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CONCLUSIONES 6° CIOT.

Comité Cientifico. Presidente Antonio Serrano Rodriguez.
Yocales: Angel Aparicio, Aldert de Vries, Laureano Lazaro, Fernando Prats, Pere Sala, Antonio Serrano, Miguel
Angel Troitifio, Jesus Maria Erquicia.

Primera: La Ordenacion Territorial aparece como una necesidad ante la situacién de cambio global existente,
para analizar los riesgos presentes y adelantar las conclusiones y lineas de solucion pertinentes. Por un lado, a
nivel mundial, estableciendo Estrategias generales para colaborar en la cohesion socioeconémica y territorial
(igualdad de oportunidades). Y, por otro, también en la Union Europea, Espaiia, las Comunidades Auténomas y
en los ambitos territoriales metropolitanos y rurales, cada una con sus especificidades adecuadas a la problematica
correspondiente.

Segunda. La prevision de fuertes subidas en el precio de la energia obliga a introducir mejoras en la eficiencia
energética y en su correlato de emision de gases de efecto invernadero, lo que exige considerar las condiciones
biofisicas y climaticas y reducir las necesidades de movilidad por parte de la Ordenacién Territorial, del
urbanismo y de la edificacion.

Tercera. Las redes de infraestructuras (transportes, agua, energia, residuos, etc.) deben dejar de ser un fin en si
mismas y recuperar para la priorizacion en su ejecucion los criterios de utilidad (volumen de poblacion
beneficiada) y eficiencia (en términos de relacion coste/beneficio) incorporando todos los efectos externos
(positivos, en forma de subvenciones, y negativos, en forma de tasas e impuestos) de cada servicio proporcionado
al usuario.

Cuarta. Fl paisaje de calidad es un elemento directamente ligado al bienestar. Debe formar parte de las politicas y
planes territoriales, urbanisticos y de disefio urbano, recuperando los paisajes deteriorados que afectan a la vida
cotidiana de la poblacion.

Quinta. La Ordenacion Territorial en el medio rural debe jugar un papel fundamental para asegurar el
mantenimiento de una actividad productiva, paisaje, patrimonio natural y cultural, y medio ambiente compatibles
con niveles adecuados de bienestar para la poblaciéon residente e igualdad de oportunidades respecto a los
residentes en el medio urbano.

Sexta. Son necesarios patrones de calidad y excelencia en el producto turistico y evitar la masificacion y la
dependencia de un tnico tipo de turismo (sol y playa) o del turismo como unica drea de actividad de ciertos
territorios. Debe buscarse la diversificacion territorial, funcional y econdémica. Los servicios ligados al
conocimiento deben ser un complemento recomendable para intervenir en estas areas.

Séptima. Han de internalizarse los efectos externos de las distintas actividades que se producen sobre el territorio,
evitando que el medio rural asuma los efectos mas negativos de las disfuncionalidades del medio urbano. La
internalizacion debe ser territorial y econdmica.

Octava. El buen gobierno (gobernanza) exige que la planificacion y gestion territorial, urbana y ambiental
aseguren mecanismos de concertacion, colaboracion y cooperacion interadministrativa, interdepartamental e
inter-instrumental.

Novena. Es necesario buscar nuevas formas de participacién publica, que superen las insuficiencias e ineficiencias
de la formalizaciéon actual de la misma. La transparencia, informacion y posibilidad de auto-organizacion son
elementos fundamentales a considerar en esa nueva forma de participacion pablica.

Décima. Hay que destacar la importancia de aprender de “buenas practicas” como algunas de las actuaciones
planteadas en el Congreso por parte de las Comunidades Auténomas de Navarra, Cataluiia, Pais Vasco, Galicia,
Aragon, el Ministerio de Vivienda (ahora Secretaria de Estado dependiente del Ministerio de Fomento) y el
MARM (Reserva de la Biosfera), entre otros.

Pamplona, 29 de octubre de 2010.

VI CIOT

VI CONGRESO INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO
Pamplona 27, 28 y 29 de octubre de 2010
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AREA TEMATICA B. El Patrimonio Territorial como base para un
nuevo Modelo de Desarrollo Territorial

RELATORIA AREA B

Miguel Angel Troitifio Vinuesa*®
*(Catedratico de Geografia. Prof. Dpfo. Geograffa Humana, Universidad Complutense de Madrid)
Grupo de Investigacion “Turismo, Patrimonio y Desarrolio”

1. INTRODUCCION

A esta area se han presentado un total de 21 ponencias y 14 comunicaciones que
aportan conocimiento, reflexion vy, algo muy interesante, instrumentos de
planificacion y gestidn a la hora de avanzar en la incorporacion del patrimonio
territorial en diversos niveles de la planificacion sectorial, medicambiental,
urbanistica, patrimonial, territorial y de paisaje, para construir modelos de desarrollo
sostenibles o “resilientes’, utilizando un término que se ha puesto de moda
recientemente. Hemos optado por una relatoria analitico interpretativa, frente a los
planteamientos mas comunes de simple resumen de ponencias y comunicaciones,
donde se trata de ordenar las aportaciones de ponentes y comunicantes de una
forma coherente y se incorporan, también el punto de vista del relator y las
reflexiones o sugerencias gque le ha producido la lectura y resumen de materiales
ricos y diversos. En funcion de lo anterior hemos distribuido los materiales enviados
en tres grandes apartados:

I. Patrimonio natural y espacios protegidos: interpretacién, analisis,
ordenacién y gestion.
Il. Patrimonio y sistemas patrimoniales territoriales: realidades,
proteccién, gestion y desarrollo.
lll. Paisaje: marcos generales de referencia, diversidad de realidades
paisajisticas y experiencias innovadoras.
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EL PATRIMONIO TERRITORIAL COMO BASE PARA UN NUEVO
MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL

(8)

Patrimonial territorial y turismo en las Reales Fabricas de Riopar
(Albacete): realidades, problematicas y estrategias de actuacion.

Miguel Angel Troitifio Vinuesa*
Libertad Troitifio Torralba*

*(Catedratico de Geografia. Prof. Dpto. Geografia Humana, Universidad Complutense de Madrid)
*(Doctora en Geografia. Prof. Dpto. Geografia Humana, Universidad Complutense de Madrid

Direccién Postal

Facultad de Geograffa e Hisloria. Planta 12

C/ Profesor Aranguren, s/n. Ciudad Universitaria
CP. 28040. Madrid

Email: matroiti@ucm.es
Tlfno: 91 394 5956

Resumen

Esta ponencia se sitia en la dialéctica territorio, patrimonio y turismo, plantea las
ventajas que ofrece entender el patrimonio, natural y cultural, de forma unitaria
articulandolo como sistema patrimonial territorial. El municipio de Ridpar
(Albacete, Castilla-La Mancha), es un buen laboratorio para ensayar nuevos
enfoques, dado gue la crisis del sistema tradicional de utilizacion del territorio y la
irrupcién del turismo, exigen construir el desarrollo territcrial sobre nuevos pilares.

Las posibilidades del diversificado patrimonio territorial, asi como las
oportunidades que se extraen del Plan Director de las Reales Fabricas, sirven
para explicitar bases de una estrategia de actuacion que se formula a nivel
urbanistico-territorial, patrimonial, turistico y de gestién. Todo ello, contribuird a
superar las limitaciones de planificacion medicambiental, y el agotamiento del
actual modelo de desarrollo turistico asociado con el sector inmobiliario.
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A. EXPERIENCIAS Y BUEN GOBIERNO EN LA ORDENACION
TERRITORIAL Y EN LA PLANIFICACION AMBIENTAL Y URBANA
COMO INSTRUMENTOS FRENTE A LA CRISIS GLOBAL Y PARA
AFRONTAR UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO

La Estrategia de Desanollo Temritorial Sostenible del Valle del Tiétar
Abulense

Miguel Angel Trottiiio Vinuesa®

Libertad Troitinie Torralba

Catedrdtion de Geografla, Prof, Departamento de Geografia Humana, Universidad Complutense de Wadnd
Docfora en Geografia, Prof, Deparfamento de Geografia Humana, Universidad Complufense de Madmd

RESUMEN

El Valle del Tiétar abulense, una comarca de montafia en la vertiente Sur de la
sierra de Gredos, con 1.159 Km2 y 33.000, se configura como una realidad
territorial diferenciada y de compleja problematica donde la crisis del sistema rural
tradicional, la presion de |la region urbana madrilefia y la existencia de un
patrimonio territorial valioso convertian en atractiva la tarea de formular una
Estrategia de Desarrollo Territorial Sostenible, buscando la convergencia entre el
pensamiento territorial, el medicambiental ¥ el del desarrollo local. En esta
ponencia se fundamenta y explicita la metodologia utilizada, articulada en tres
fases, analisis, diagndstico vy estrategias y propuestas de actuacion vy
complementando los analisis expertos de un equipo multidisdiplinar con una
encuesta socioterritorial realizada a testigos privilegiados de los agentes politicos,
econgmicos ¥y sociales locales. La ausencia de voluntad politica a la hora de
abordar las cuestiones de fondo en la organizacion y gestion territorial de los
ambitos comarcales explica que se haya quedado, como en otros muchos casos,
en un mere documento t&cnico. Sin embarge, evidencia con claridad que hay que
revisar en profundidad el modelo de gobierno del territorio rural, algo que, de
forma timida y solo en lo referenta a la organizacion de los servicios, plantea,
creemos de forma poco adecuada, la Ley de Ordenacion, Servicios y Gobierno
del Territorio de Castilla v Ledn (Ley 7/2013), sin abordar el problama politico de
la organizacion territorial provincial que, tal como se planted en la campafa
electoral de las elecciones de diciembre del 2016, implicaria la supresion de las
diputaciones provinciales.

Vil Congreso Internacional de Ordenacion del Termitorio
Y1l Congreso de Derecho Urbanistico
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“Nuevos tiempos, nuevos objetivos”

RELATORIA AREA B

El Patrimonio Territorial (Natural, Cultural y Paisajistico) como base
para construir proyectos de desarrollo sostenible

Miguel Angel Troitifio Vinuesa
Catedratico de Geografia Humana
Universidad Compliutense de Madrid

INTRODUCCION

En un mundo donde mas de la mitad de la poblacidn esta concentrada en las
ciudades, el 80% en la Union Europea y el 70% en Espafa, resulta imprescindible
realizar una interpretacion y valoracion del territorio como recurso de dimensiones
multiples. En paralelo, se necesita configurar nuevas herramientas disciplinares y
administrativas que permitan desarrollar practicas compartidas orientadas hacia el
buen gobierno (Fundicot 2015). Una aproximacion novedosa al patrimonio implica
evidenciar que el territorio es depositario de un conjunto de recursos, tanto
materiales como inmateriales, naturales como culturales, que nho solo son la
expresion de su identidad, sino también la base para armar el desarrollo futuro.

La progresiva consolidacion de las politicas y las administraciones medioambiental y
cultural han determinado que, durante las ulimas décadas, se haya producido en
Espafia un fuerte incremento de los “territorios protegidos” (pargues nacionales,
naturales, reservas de la biosfera, monumentos, conjuntos historicos, zonas de
monumentos, yacimientos arqueolbgicos, paisajes, parques culturales etc). Este
hecho, junto con su localizacidn en “territorios sensibles” (montafias y zonas rurales,
barrios historicos de las ciudades, regiones urbanas, efc), requiere buscar
soluciones imaginativas e innovadoras en el terreno de la planificacion y de la
gestién territorial. Para avanzar en esta direccién es nhecesario entender el
patrimonio de forma unitaria en clave de “sistema patrimonial territorial”, integrando
el patrimonio natural, el cultural y paisajistico
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CONCLUSIONES DEL 82CONGRESO INTERNACIONAL (&) p3Ui e fuvithicot
DE ORDENACION DEL TERRITORIO.

(FUNDICOT-Fuerteventura mayo de 2016).

= PRIMERA CONCLUSION: TRANSFORMAR EL MUNDO Y EL
MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL.

= SEGUNDA CONCLUSION: SE NECESITAN NUEVAS FORMAS
DE PLANIFICACION TERRITORIAL Y URBANA.

= TERCERA CONCLUSION: LA PRIORIDAD DE LA
REGENERACION URBANA.

= CUARTA CONCLUSION: NECESITAMOS BUEN GOBIERNO.

= QUINTA CONCLUSION: EL PATRIMONIO TERRITORIAL DEBE
SER UNA DE LAS BASES DEL NUEVO MODELO DE
DESARROLLO, CON NUEVAS RELACIONES CAMPO- CIUDAD.

= SEXTA CONCLUSION: DEBE POTENCIARSE EL PAPEL DEL
PATRIMONIO NATURAL Y DE LAS INFRAESTRUCTURAS
VERDES.

= SEPTIMA CONCLUSION: UN TURISMO RESPETUOSO CON EL
PAISAJE COMO PATRIMONIO SOCIAL.

= OCTAVA CONCLUSION: LAS IMPRESCINDIBLES
EVALUACIONES DE IMPACTO.

= NOVENA CONCLUSION: LA ADAPTACION DEL MODELO DE
DESARROLLO A LOS NUEVOS RETOS SOCIALES EXIGE
AVANZAR HACIA OTRA CULTURA DEL TERRITORIO Y DE LA

CIUDAD. ORDENACION DEL TERRITORIO,
= DECIMA CONCLUSION: BASES PARA UNAS NUEVAS URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE EN UN
LEGISLACIONES URBANISTICAS Y TERRITORIALES. MUNDO EN CAMBIO.

Coordinador: Antonio Serrane Rodriguer.

Excursion a la isla de Lobos (Fuerteventura) como actividad territorial del 9CIOT. Mayo de 2016
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ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE EN UN MUNDO EN CAMBIO

IX CONGRESO INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO (9CIOT)

lueves 15 de febrero de 2018, de 16.30 a 20.00h.

Aula magna (planta baja) Facultad de Geografia e Historia
Universidad Complutense de Madrid

o/ Profesor Aranguren sfn

28040 Madrid.

ASISTENCIA LIBRE

PROGRAMA

Modera y Presenta: Miguel Angel Troitifio Vinuesa. Catedrs de Geografia Humana UCM.

Intervienen:

« Joaquin Farinés Dasi, Citedra de Cultura Territorial Valenciana: La necesidad de una nueva cultura de la
Ordenaci6n del Territorio.

Antonio Serrano Rodriguez. Presidente de FUNDICOT: “Ocho Congresos para la reflexion territorial y sus
conclusiones”.

Modera: Enrique Antequera Terroso. Profesor Titular. Universidad Politécnica de Valencia.
Presenta: José Manuel Lombera Cagigas. Director General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental
Urbanistica del Gobierno de Cantabria

Cuestiones a tratar:
17.20h. {Como estan incorporando o piensan incorporar a su planificacion territorial, urbana y ambiental la

problemética de un calentamiento global inevitable y sus cada vez mas graves efectos?
Plantea la cuestién: David Molina Villar

18.00h. La cada vez més rapida disrupcion tecnoldgica estd afectando a la produccién, al emoleo, a las relaciones
sociales y a la localizacién y futuro de muchas empresas y, en particular a la energia y al transporte, asi como a
las posibilidades de una participacion pablica més deliberativa y proactiva. ¢ Como estan incorporando o piensan
incorporar a su planificacion territorial, urbana y ambiental estas dindmicas?

Plantea |a cuestion: Raoul Servert

18.40h. El Patrimonio Territorial (natural, cultural y artificial) es la base de la sostenibilidad ambiental, del
bienestar social y de las actividades productivas de un territorio. ¢{Como se valoran o piensan valorar la
conservacion y utilizacion sostenible de estos elementos patrimoniales en su planificacion territorial, urbana y
ambiental?

Plantea |a cuestion: Manuel Borobio Sanchiz

Intervienen:

* Joaquin Palacin Eltoro. Director General de Ordenacién del Territorio del Gobierno de Aragon.
Luis Antonio Corral Juan. Director General de Ordenacion del Territorio de les llles Balears
José Luis Ferrando Calatayud. Director General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la
Comunidad Valenciana.
Juan Ferndndez Pereiro. Director General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo del Principado de
Asturias.

IX CONGRESO INTERNACIONAL DE ORDENACION TERRITORIO

Web: www.9ciot2018.com Correo electrénico: 9.ciot.2018@gmail.com

CUADERNOS DE ORDENACION DEL

ERRITORIO



CONGRESO
Internacional de Ordenacion del Territorio

9th International Congress for

I A SPATIAL PLANNING
“Planificacion y gestion integrada como respuesta”

ORDENACION DEL TERRITORIO

e
)

g D

o

1X Congresa Internacional de Omennajtm
@:h Intemational Congress for Spatial|

Cantabria

®

-

- ‘m""""‘hﬁi

:j'{: 1

CUADERNOS DE ORDENACION DEL

ERRITORIO




EL 9CIOT ha sido el ultimo en el que hemos
podido contar con la colaboracion activa de
Miguel Angel. En él se ha reiterado
nuevamente la llamada a potenciar politicas
territoriales/urbanas, socioeconémicas 'y
ambientales que permitan alcanzar los
objetivos de sostenibilidad que enmarcan los
compromisos internacionales que Espaia ha
ido asumiendo en los ultimos afios, como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
septiembre de 2015, contenidos en la
Agenda 2030, los que recogen la Nueva
Agenda Urbana de Naciones Unidas
(HABITAT3) y la Agenda Urbana para la Union
Europea, ambas aprobadas en el afo 2016
(Declaracién de Quito y Pacto de Amsterdam,
respectivamente) y los reconocidos en la
COP21, Cumbre del Clima, de diciembre de
2015 también conocida como Cumbre de
Paris y en sus avances posteriores de 2016 a
2018 (COPS 22 a 24).

El lema del Congreso “Planificacion y gestion
integrada como  respuesta” no es
independiente de la situacién que enmarca
los sefialados Objetivos y Politicas, que
obliga a abrir un debate en torno al papel y
valor del Urbanismo, del Patrimonio y de la
Planificacion Territorial como instrumentos
para avanzar hacia otro Desarrollo, ante los
Retos que plantea un Siglo XXI que, casi a
finales de su primera década, ha registrado
en el mundo desarrollado una de las crisis
financiero-especulativas mas significativas
desde 1929.

Crisis que se asocia a problematicas que
Naciones Unidas ha venido peridédicamente
sefialando en Informes, cada vez mas
preocupantes en lo que se refiere a las
dimensiones ambientales y territoriales de la
evolucién de la Humanidad, destacando al

respecto la problematica asociada al
progresivo Calentamiento Global del Planeta,
y a los efectos derivados del mismo sobre
nuestro Patrimonio Territorial, sobre nuestras
ciudades y ciudadanos o, incluso, sobre la
propia supervivencia de la Humanidad en la
Tierra; aspectos todos ellos presentes en las
aportaciones del 9CIOT, en el que la
problematica de la adaptacion y resiliencia
socioecondmica, territorial y ambiental ante
el Cambio Climatico y sus consecuencias ha
sido uno de los capitulos de particular
consideracion.

Por todo ello, en el 9CIOT se ha planteado la
necesidad de encontrar nuevas vias de
actuacién para adaptar el modelo territorial,
las ciudades, la economia, las
infraestructuras, el patrimonio natural y el
paisaje, a las consecuencias y nuevas
exigencias derivadas de la crisis global actual,
y de las perspectivas de cambio en una
sociedad en la que pese al resurgimiento del
nacionalismo y a la potenciacion del
individualismo (“América first”, Brexit,...) la
creciente mundializacion es inevitable en el
marco de la actual Revolucion Cientifico-
Técnica. Sociedad en la que también, por otra
parte, la capacidad de intervencién para su
transformacion se encuentra cada vez mas
condicionada por circunstancias externas a
los instrumentos politicos disponibles a nivel
local, regional o incluso estatal. Y en la que
Miguel Angel reiteraba con fuerza un
discurso conocido, pero lejos de ser
escuchado por la mayorla de los
responsables en materia territorial vy
patrimonial, como se aprecia en el resumen
de su intervencidn y en el “a modo de
conclusiones finales” aportados al mismo,
gue se recogen en la pagina siguiente.
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MESA REDONDA: EL MODELO DE DESARROLLO Y SUS
IMPLICACIONES TERRITORIALES., AMBIENTALES Y SOCIALES

El desafio y la necesidad de construir proyectos territoriales en clave
patrimonial

Miguel Angel Troitifio Vinuesa
Gedgrafo. Catedratico Emérito de Geografia Humana. Universidad Complutense de Madrid.

RESUMEN

Este texto de aproxima al modelo de desarrollo en el marco de las dimensiones y
funciones del “sistema patrimonial territorial” aporta argumentos para entender el
papel del patrimonio, natural, cultural y paisajistico, de forma unitaria, resaltando
como éste, a pesar de las dificultades, es fundamental para construir otro modelo
de desarrollo, al ser el fundamento de la vida natural y social, resaltando la
importancia de funciones como la turistica, medioambiental, paisajistica y culturales
que desempefia. Se concluye con una propuesta utdpica: construir proyectos de
desarrollo territorial en clave patrimonial, en cuanto, al menos, los “territorios
protegidos” han asumido la idea de que es necesario poner limites para preservar
el patrimonio.

A MODO DE CONCLUSION: FORMULAR PROYECTOS
TERRITORIALES EN CLAVE PATRIMONIAL.

Apostamos por la formulacion de proyectos territoriales en clave patrimonial,
fundamentados en razones medioambientales y culturales, sin que ello implique
olvidar las interdependencias entre economia, cultura y naturaleza. En este
resbaladizo terreno, de relaciones e interdependencias entre territorio, patrimonio,
cultura y economia, nos ubicamos, para asi estimular un debate que permita
transitar hacia otras l6gicas de planificacion y, fundamentalmente, de gestion,
donde el patrimonio se entienda de forma unitaria. Quizas estemos planteando una
utopia: configurar “territorios integrados complementarios”. Puede ser un camino
para avanzar hacia un nuevo modelo de desarrollo, porque en los patrimonios
protegidos ya esta asumido que existen limites en el uso de los recursos, para que
el desarrollo sea realmente sostenible tiene que ser a escala humana, respetando
limites ecologicos, &ticos y culturales.
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Queda claro que la prevision y ordenacion de
la dindmica urbana y territorial ante los
nuevos retos de la sociedad global, y su
armonia con las necesidades de la biosfera,
se han  convertido en  objetivos
irrenunciables. Y ello significa definir y
profundizar nuevos objetivos y visiones para
cada territorio, aprovechando las
potencialidades disponibles, y realizando una
adecuada Planificacion territorial y urbana,
con vistas a los horizontes del 2030 y del
2050, que unida a un Buen Gobierno
(Gobernanza)  permitan  mantener el
bienestar/buen vivir de toda la poblacion del
Planeta y la sostenibilidad de un nuevo
Modelo de desarrollo.

El escepticismo que Miguel Angel mantenia
(y muchos otros mantenemos) respecto a la
viabilidad de conseguir, aqui y ahora, una
poblacion informada y concienciada que
fuerce cambios politicos que permitan
avanzar hacia ese tipo de Gobernanza basada
en objetivos, planes y gestiones que
incorporen el mejor conocimiento cientificoy
la corresponsabilizacion de todos los
ciudadanos en su propio comportamiento y
en el seguimiento de las actuaciones reales
de los gobiernos implicados, nunca le
desanimd. Y sirvi6 de acompafiamiento a los
que estamos en la misma batalla con la
esperanza de que se consiga cambiar la
dindmica dando a la cultura y a la ciencia el
papel que le deberia corresponder en el
proceso.

Tal vez la pandemia haga cambiar la posicion
de la poblacién respecto a la valoracion de la
ciencia y de los cientificos. Y tal vez un
gobierno de izquierdas como el actual
espafol haga girar comportamientos hacia la
sostenibilidad ambiental (buen inicio de la
Declaracion de Emergencia Climatica de

enero de 2020), la cohesion socioecondmica
(buenas politicas enfocadas a la proteccidén
del empleo y establecimiento del Ingreso
Minimo Vital) y el equilibrio territorial
(incorporaciéon del Reto Demografico como
parte de la Vicepresidencia cuarta del
Gobierno)

Pero también existe el riesgo de que la logica,
dindmica y estructuras dominantes globales,
basadas en la primacia de una sociedad de
consumo capitalista especulativa, lo que es
contradictorio en muchos aspectos con estos
Objetivos y lineas de accidn, actien, en un
pals como Espafa, remarcando las
debilidades (deuda publica, déficit publico,
etc) y dependencias (energéticas, de
materias primas basicas, financieras, etc.)
cuestionando esas lineas de accion y utilicen
el creciente malestar ciudadano para
impulsar, con los poderosos medios de
control social que les proporciona la actual
revolucion cientifico técnica y el control que
tienen de los medios de comunicacion, una
sociedad crecientemente autoritaria.

Miguel Angel nos ensefi¢ el camino, desde
las luchas antifranquistas de su juventud al
compromiso social y cientifico basado en el
conocimiento y en el compromiso social. Su
legado es una aportacion imprescindible en
el camino a recorrer. Los que hemos tenido la
suerte de compartir con él conocimientos,
amistad y carifio siempre le estaremos
agradecidos y mantendremos, en la cabeza 'y
en el corazén lo que ha sido y lo que,
desgraciadamente, ya no podra ser.

El carifo que se granjed en FUNDICOT, como
persona y como cientifico nunca se podra
olvidar. Sus aportaciones a la ordenacion del
territorio permaneceran para siempre.

CUADERNOS DE ORDENACION DEL

TERRITORIO

88



Conclusiones del 9CIOT (marzo 2019).

= PRIMERA CONCLUSION: LA URGENTE REALIZACION DE ESTRATEGIAS-AGENDAS 2030.

= SEGUNDA CONCLUSION: SE NECESITAN NUEVAS FORMAS DE PLANIFICACION TERRITORIAL, AMBIENTAL Y
URBANA.

= TERCERA CONCLUSION: LA IMPRESCINDIBLE ADAPTACION DE LA PLANIFICACION AL CAMBIO CLIMATICO.

= CUARTA CONCLUSION: DEBE POTENCIARSE EL PAPEL DEL PATRIMONIO TERRITORIAL, PARTICULARMENTE DEL
NATURAL Y DE LAS INFRAESTRUCTURAS VERDES EN LA ORDENACION TERRITORIAL Y URBANA.

= QUINTA CONCLUSION: LA REGENERACION URBANA, EL DERECHO A LA CIUDAD Y EL BIENESTAR CIUDADANO
COMO PRINCIPIOS RECTORES DE LA INTERVENCION URBANA.

= SEXTA CONCLUSION: LAS CIUDADES Y TERRITORIOS NECESITAN DE UN BUEN GOBIERNO/GOBERNANZA, QUE
ASEGURE UNA PLANIFICACION Y GESTION ACORDE CON EL INTERES GENERAL Y LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

= SEPTIMA CONCLUSION: LA IMPRESCINDIBLE MONITORIZACION DE LOS EFECTOS DE LOS PLANES Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO.

= OCTAVA CONCLUSION: LA TRANSFORMACION DEL MODELO DE DESARROLLO REQUIERE ADECUAR LA
PLANIFICACION TERRITORIAL Y URBANA A LOS NUEVOS RETOS SOCIALES EN EL MARCO DE OTRA CULTURA DEL
TERRITORIO Y DE LA CIUDAD.

= NOVENA CONCLUSION: ES NECESARIO POTENCIAR LA MIRADA INTEGRADORA, HOLISTICA E INCLUSIVA QUE EL
PAISAJE APORTA A LA OT Y AL URBANISMO.

= DECIMA CONCLUSION: ADAPTACION Y AGILIZACION DE LA NORMATIVA Y SUS PROCEDIMIENTOS PARA QUE
SEAN ESTABLES, SENCILLOS Y COMPRENSIBLES.

Cena de despedida del 9CIOT. Mayo de 2016
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