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RESUMEN

En las altimas décadas, el mundo viene siendo testigo de importantes cambios tecno-
productivos que estan alterando el funcionamiento del sistema capitalista. La economia
global se encuentra atravesando una fase producciéon de caracter postfordista, donde el
conocimiento se transforma en un insumo fundamental de la actividad productiva. En este
contexto, de primacia de las ideas en las actividades productivas, los territorios buscan
disenar mecanismos para transformarse en verdaderas “usinas de pensamiento aplicado”:
ya sea para captar capital o bien para generarlo desde cero. Entre los instrumentos de
politica publica para alcanzar este objetivo, se encuentran los parques tecnologicos, que son
iniciativas implementadas por las comunidades para ampliar la base econémica de alta
tecnologia de una localidad o region. El presente trabajo pretende analizar la dinamica de
comportamiento de un polo en particular, el Parque Cientifico Tecnologico del Litoral
Centro, situado en la provincia de Santa Fe-Argentina.
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ABSTRACT

In the last decades, the world has been witness to significant technological and
productive changes that have altered the dynamics of the capitalist system. The global
economy is entering a new production fase called postfordism, in which knowledge has
become the most important factor in the productive activity. In this context, in which ideas
have an important role in the productive activities, the territories try to build instruments to
generate or attract knowledge. Among the instruments to achieve this objective are
technology parks. These are iniciatives implemented by local communities in order to extend
the economic base of high tech industries in a territory. The present work pretends to analize
the dynamics of a particular park, called the litoralcentro technology park which is situated
in Santa Fé-Argentina.
Keywords: Technology parks; public policies; local economic development

1. INTRODUCCION

En las ultimas décadas, el mundo viene siendo testigo de importantes cambios
tecno-productivos que estan alterando el funcionamiento del sistema capitalista. La
apariciéon del chip y del ordenador como factores claves del proceso de produccion,
la nueva flexibilidad de los procesos de trabajo y la emergencia de las tecnologias de
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la informacién y la comunicaciéon, han alterado el patron de acumulacion en la
economia global.

De acuerdo a Carlota Pérez (1996), la economia capitalista se encuentra en una
fase de produccion de caracter postfordista, donde el conocimiento se transforma en
un insumo fundamental de la actividad productiva.

Esta nueva forma de producir implica que la fuente fundamental de la
productividad de la firma es el acervo de saberes: aquellos de caracter explicito o
codificado, que pueden encontrarse en manuales y en el &mbito de la ciencia y de la
técnica y los de caracter implicito, es decir aquellos que surgen del propio proceso de
trabajo, a través de la acumulacion de habilidades.

En este contexto, de primacia de las ideas en las actividades productivas, los
territorios buscan disenar mecanismos para transformarse en verdaderas “usinas de
pensamiento aplicado”: ya sea para captar capital o bien para generarlo desde cero,
a partir de las competencias acumuladas por las empresas e instituciones locales.

Entre los instrumentos maés utilizados para alcanzar este objetivo, se
encuentran los parques o polos tecnolégicos, que son iniciativas implementadas por
las comunidades para ampliar la base econémica de alta tecnologia de una localidad
o region.

Pensado como un instrumento de politica publica, la conformaciéon de
tecnopolos presenta determinadas caracteristicas que resulta importante remarcar.

En primer término, un parque tecnologico constituye en si mismo una
herramienta de marketing para promocionar la imagen de un territorio y
posicionarlo como un ambito privilegiado para el desarrollo de
actividades productivas.

En segundo lugar, un parque tecnologico es una herramienta legal para
favorecer una determinada logica de produccion, que supone la articulacion ptiblico-
privada (entre empresas y organizaciones cientifico-tecnologicas), donde es
necesario regular las actividades de transferencia y es menester también establecer
derechos de propiedad sobre los productos que surgen de estas relaciones.

En tercer término, un polo de estas caracteristicas también permite la
valorizacion del suelo, generando negocios de naturaleza inmobiliaria, asociados a
la ampliacion de servicios de infraestructura y a las mejoras edilicias y
medioambientales que se derivan de su generacion y puesta en marcha.

En cuarto lugar, el tecnopolo es una forma de polarizacion existente al interior
de un espacio més amplio. En este sentido, constituye una interface entre relaciones
productivas basadas en la proximidad y una perspectiva global méas amplia que
otorga estimulo para un desarrollo dindmico.

En términos estrictamente econémicos, un parque de estas caracteristicas
constituye un intento de crear productos de base tecnolégica mediante la
minimizacion de los costos de transaccion asociados a la colaboracion de agentes
econdémicos, que historicamente han contado con obstaculos para vincularse, motivo
de restricciones idiosincraticas o institucionalizadas dadas.

Finalmente, constituye también una herramienta para diseminar el progreso
técnico en forma transversal sobre todo el tejido econdémico y social, desarrollando
nuevas capacidades tecnoproductivas y fortaleciendo las ya existentes.

El presente trabajo pretende analizar un caso especifico de polo, este es el
Parque Tecnoldgico del Litoral Centro (PTLC); el mismo se encuentra radicado en la
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provincia de Santa Fe sobre la ruta Nacional 168 y es uno de los méas antiguos de la
Reptblica Argentina. A lo largo del articulo se apunta conocer su estructura
organizativa y su dindmica, con el propésito de entender el papel que el mismo puede
tener en el desarrollo econémico de la localidad y su zona de influencia.

Especificamente, se pretende dar respuesta a los siguientes interrogantes:
¢Cuales han sido las causas que dieron origen a este emprendimiento? é¢Coémo se
encuentra estructurado? ¢Cuales han sido sus principales acciones en los ultimos
anos? ¢Qué capacidades ha logrado desarrollar? ¢Cuales son las principales
limitaciones que enfrenta para su crecimiento y consolidacion? ¢En qué medida el
contexto en el que se desenvuelve el parque puede favorecer su mejor
desenvolvimiento o, por el contrario, lo condiciona?

Dado la ausencia de estudios de esta naturaleza en Argentina, lo reciente que
son las iniciativas de parques tecnoldgicos en este pais y la ausencia de metodologias
especificas para analizarlos, es que el presente trabajo es mayormente exploratorio
y de naturaleza descriptiva. En este sentido, se pretende que sirva como base para el
desarrollo de futuras investigaciones en este campo.

2. ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION

El articulo se encuentra dividido en seis secciones. En la primera de ellas, se
trabaja la idea o nociéon de Parque Tecnologico. Como puede observarse a lo largo de
la misma, no existe una definicién univoca del término, ya que se trata de un
concepto que presenta cambios de interpretacion segtin los tiempos, las condiciones
culturales, politicas y socioeconémicas de los paises.

En segundo lugar, se realiza una breve descripcion del origen de los Parques
Tecnologicos y sus principales caracteristicas. Aqui se sintetizan en forma breve
diferentes experiencias de distintas partes del mundo, especificamente de América
del Norte, Europa, Asia, y América Latina. Aqui se muestra que las experiencias que
se registran a nivel mundial son sumamente heterogéneas, evidencidndose
diferencias en la estructura organizativa de los distintos polos y los sectores que se
promueven, entre otras cuestiones.

En tercer término, se analiza el caso particular del Parque Tecnologico del
Litoral Centro. En esta seccion se resaltan sus rasgos fundamentales, la dindmica de
los actores que intervienen en él y su forma de funcionamiento, a luz de lo sostenido
por la teoria. En este apartado también se describe la historia de su conformacioén,
su forma organizativa y se ilustra con algunos niimeros el impacto que la institucién
tiene sobre la economia local y regional.

En cuarto lugar, se genera un anélisis FODA para determinar las principales
fortalezas y debilidades que presenta el PTLC como instrumento de politica ptblica.
A su vez, también se analizan las perspectivas que ofrece el entorno para el
desenvolvimiento de la organizacion. A partir de entrevistas a las autoridades del
mismo, encuestas realizadas a los empresarios! y documentos, se logran identificar
estos elementos, que otorgan una verdadera dimension de aquellas virtudes y
restricciones vigentes en el accionar cotidiano de la entidad.

Finalmente, se presentan las conclusiones de la investigacion. En esta seccion
se recogen y sistematizan las evidencias y opiniones expresadas en los apartados

1 Las encuestas a empresarios se realizaron a través de la plataforma online e-encuestas.com.
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anteriores, de forma tal de brindar un panorama general respecto a los principales
desafios que enfrenta el PTLC para seguir ejerciendo sus funciones de transferencia
y promocion de empresas de base tecnologica en los anos venideros.

3. DEFINICION DE PARQUE TECNOLOGICO

Actualmente no existe en la literatura especializada una definicién
globalmente aceptada respecto a la nociéon de Parque Cientifico Tecnolégico (PCT).
Esto se debe a que los parques han sido un espacio productivo, cientifico y técnico
que ha mutado a lo largo de los anos y que ha experimentado cambios de
interpretacion fruto de los tiempos, las condiciones culturales, politicas, tecnolégicas
y socioecondmicas de los paises.

En este sentido, pueden encontrarse definiciones que resaltan en mayor o
menor medida algin aspecto que consideran fundamental de este tipo de
aglomeraciones: aquellas que exaltan la cuestion de la asociatividad, las que hacen
hincapié en la transferencia de conocimiento y las mas escépticas, que priorizan la
cuestion relativa a la valorizacion del espacio urbano. Finalmente, se destacan las
que buscan abarcar al parque en su complejidad, destacando todos los aspectos que
hacen de estos espacios un &mbito dinamizador de la actividad econ6mica local
o regional.

De acuerdo a Rodriguez Pose (2012), la mayoria de los académicos reconoce a
los PCT como una iniciativa -generalmente publica- de creacion de un &rea
geografica delimitada y destinada a favorecer el desarrollo y la aplicacion de
actividades cientificas y tecnologicas. Esta area tiene como fin promover y albergar
instituciones de investigacion y empresas intensivas en el uso y la generacion de
conocimiento, entre las que se estimula la producciéon y la transferencia. Esta
transferencia se da principalmente dentro del area del parque y en su entorno, pero
también con instituciones de investigaciéon y empresas localizadas fuera de él.

Ademas, el estimulo para esta actividad ocurre mediante una gestion activa
del area por parte de profesionales especializados, ofreciendo a centros de
investigacion y empresas servicios de alto valor anadido, asi como espacio fisico y
servicios basicos.

El objetivo ultimo de toda esta actividad es la generacion de crecimiento
econdmico sostenible en el largo plazo dentro del territorio (Rodriguez-Pose, 2012).
En esta misma linea argumental, la APTE (1999) define a un Parque Cientifico y
Tecnoldgico como un lugar dotado de servicios avanzados donde se ubican
empresas, que tienen lazos formales u operacionales con una universidad, un centro
de investigacion o una instituciéon de educacién superior.

Desde el punto de vista de esta organizacion, el parque estid disefiado para
fomentar la creacion de industrias basadas en el conocimiento y de empresas de alto
valor afiadido del sector terciario. Ademas, él mismo cuenta con un equipo de gestion
que anima los fendmenos de transferencia de tecnologia y fomenta la mejora de la
competitividad de las empresas que alli se ubican.

Por su parte, para la International Asociation of Science Parks, un Parque
Cientifico constituye una entidad gestionada por profesionales especializados, cuyo
objetivo fundamental es incrementar la riqueza de su comunidad, promoviendo la
cultura de la innovacion y la competitividad de las companias e instituciones
generadoras de saber instaladas en el parque o asociadas a él (Adan, 2012). Con este
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proposito, la estructura estimula y gestiona el flujo de conocimiento y tecnologia
entre universidades, instituciones de investigacion, empresas y mercados; impulsa
la creacion y el crecimiento de firmas innovadoras mediante mecanismos de
incubacion y de generacion centrifuga (spin-off) y proporciona otros servicios de
valor anadido, asi como espacio e instalaciones de gran calidad.

Finalmente, Doreen Massey y otros (1992) resumen adecuadamente los
diferentes objetivos que presentan los parques cientificos y tecnolbgicos (tabla 1).
Desde su Optica estos objetivos son: a) desarrollo econémico; b) transferencia de
tecnologia; c) generacion de beneficios a escala local.

Tabla 1. Objetivos de los parques cientificos y tecnoldgicos.
Desarrollo Econémico

Estimulo a la formacion de empresas de base tecnologica

Promocion de las empresas de base tecnolégica existentes

Comercializacion de la investigacion académica aplicada

Desarrollo de las tecnologias del futuro

Contrarrestar el desbalance regional en capacidades de I+D, inversion e innovacion
Atraer inversion externa y movilizar [+D

Transferencia de Tecnologia

Promover spin-off desarrollados por personal académico

Promover vinculos entre la universidad y la industria

Facilitar la transferencia de tecnologia de la universidad a la industria

Darle a las instituciones académicas acceso a modos de comercializacion de I+D
Incrementar la apreciacion que los académicos tienen respecto de las
necesidades industriales

Estimular innovaciones basadas en conocimiento cientifico

Beneficios a escala local

Crear trabajo y oportunidades de consultoria para académicos y estudiantes

Crear sinergia entre empresas

Generar nuevos empleos

Incrementar la performance de la economia local

Estimular cambios en la imagen del territorio

Desarrollar confianza en las capacidades locales

Impulsar una cultura emprendedora

Generar ingresos para las instituciones académicas

Mejorar la imagen de las instituciones académicas en los ojos del gobierno central
Fuente: traduccion propia en base a Massey y otros (1992).

El énfasis puesto en cada tipo de objetivo depende las demandas sociales y el
target de la audiencia a la que se dirigen las autoridades del parque: el énfasis en los
beneficios locales, por ejemplo, puede hacerse cuando los promotores del
emprendimiento se dirigen a la poblacion que sera objeto de la implantacion de la
iniciativa. Por su parte, el foco en la transferencia de tecnologia se pone en la
discusion que se realiza con instituciones educativas y cientificas, mientras que el eje

32



Diez & Dilernia | Parques tecnoldgicos y desarrollo regional

en el desarrollo econémico se da cuando el proyecto se presenta ante el
gobierno central.

A su vez, estos objetivos también difieren de acuerdo a las condiciones locales
en las que se plantea la creacion del PCT: en areas que estan atravesando una
situacion de declive, particularmente en los casos de areas industriales antiguas, la
conformacion de un parque tecnologico puede significar numerosos beneficios
locales en lo que respecta a la creacion de empleo y en el desarrollo de nuevas
empresas de base tecnoldgica. En otros casos en los que la universidad tiene un peso
muy significativo en la comunidad, los objetivos principales pueden pasar por la
transferencia de tecnologia y por desarrollar sinergias entre la academiay
la industria.

Segin Massey y otros (1992) es debido a esta multiplicidad de objetivos (que
pueden destacarse en mayor o menor medida) que no existe una definicion univoca
del término parque tecnologico: esto nos da la pauta de que cada organizacion de
esta naturaleza es en cierta medida singular y presenta su propia impronta.

4, ANTECEDENTES

De acuerdo a Adan (2012), existen mas de 400 parques cientifico-tecnologicos
en el mundo. El origen de los mismos se encuentra en América del Norte, creandose
luego en Europa, posteriormente en Asia y finalmente en América Latina. A
continuacion, se presenta una breve sintesis de las experiencias mas importantes
registradas en cada uno de los continentes.

4.1. América del Norte

La primera experiencia de Parque Tecnologico exitoso a nivel mundial esté
asociada a Estados Unidos, especificamente al Silicon Valley o Valle del Silicioz.

Este parque, desarrollado poco después del término de la segunda guerra
mundial, esta situado al sur de la bahia de San Francisco en California. Sus
principales promotores fueron William Shockley y Frederick Terman (ambos
miembros del cuerpo docente de la Universidad de Stanford). Alli se logroé relacion,
cooperacion y alianza para el desarrollo de tecnologia entre distintos sectores de la
sociedad: universidad, industria y gobierno (Saxenian, 1990).

El modelo denominado Triple Hélice de Etzkowitz y Leyersdorf (1966)
establece que estas relaciones llevan a un proceso eficiente de coordinacion que
permite generar innovacion. Precisamente a partir de estos vinculos generados y de
otros factores idiosincraticos y culturales, este tipo de emprendimiento
alcanzo éxito.

Si bien, los distintos mundos (el cientifico, académico y empresarial) no
poseen los mismos intereses, en este espacio se gener6 una sinergia entre ellos cuyo
objetivo fue transferir tecnologia.

Ocurrié que la universidad estaba interesada en el desarrollo econ6mico,
existia cooperacion con empresas e implementacion de otras en los establecimientos
universitarios, la existencia de una demanda estimul6 la innovacién, la presencia de
un mercado financiero hizo posible las negociaciones y ademas el rol del gobierno

2 El nombre del parque se debe a que en sus inicios varias empresas de chips de silicio se
asentaron ahi.
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con implementacion de politicas, favoreci6 el desarrollo del parque y de toda su area
de influencia (Saxenian, 1991)3.

En el Silicon Valley puede encontrarse aglomeraciones de empresas dedicadas
a la fabricacién de semiconductores, procesadores, computadoras, nanotecnologia,
software, biomedicina y tecnologias de la informacion y la comunicacion.
Actualmente en el Silicon Valley se genera el 9,2% del empleo total de California
(1.423.491 puestos de trabajo), siendo el sueldo anual promedio de un empleado de
$107.395 dolares anuales, muy por encima del promedio estatal. A su vez, la
economia del Valle del silicio aporta al Producto Bruto Geografico de California el
9,9% del valor anadido global (Silicon Valley Institute for Regional Studies, 2014).

Un dato que resulta de interés remarcar es que los niveles de innovaciéon de
este territorio son sorprendentes, medidos por cualquier estandar y lideran la escala
nacional de los Estados Unidos. Para el afio 2012, se habian registrado un total de
15.057 nuevas patentes y la inversion en angeles habia superado los 507 millones de
dolares (Silicon Valley Institute for Regional Studies, 2013).También la economia
del valle del Silicio lidera la creacion de empleos a nivel pais, generando
aproximadamente 46.000 trabajos anuales, siendo el nivel de desempleo del
territorio del orden del 5%, lo que puede considerarse una tasa de desempleo
friccional (Silicon Valley Institutefor Regional Studies, 2014).

En el caso de Estados Unidos, han surgido implantaciones exitosas de parques
tematicos en Seattle, donde se concentran actividades bioquimicas y de software y
en Mineapolis, con desarrollos significativos en el area de los semiconductores, entre
otros lugares.

Por otro lado, en Canada los primeros polos Cientifico-Tecnoldgicos se crean
durante la década de 1980. Especificamente, estos parques se encuentran
distribuidos en forma heterogénea entre 8 provincias y 13 aglomeraciones urbanas,
exhibiendo distintas configuraciones: existiendo los de naturaleza publica, los de
tipo privado y los de caracter mixto (Shearmour y Doloreaux, 2000).Las areas de
interés de los mismos son diversas, destacindose los rubros aeronautica y
aeroespacial, farmacéutica, biotecnologia, agricultura y procesamiento de alimentos,
tecnologias de la informacién, microelectrénica y equipamiento informatico.

Entre los mas destacados se encuentran el Metropolitan High Tech Park de
Quebec, el Discovery Science Park de Vancouver y el Sheridan Science and
Technology Park de Missisauga (Shearmour y Doloreaux, 2000).

4.2. Europa

Durante el transcurso de los afios ochenta, en el viejo continente las
universidades fueron quienes impulsaron la creaciéon de parques, los cuales se
estructuraron como sociedades anonimas. El objetivo de las casas de estudio era
obtener una rentabilidad econémica a partir de los conocimientos cientificos.
Especificamente, esta experiencia fue tipica de paises como Escocia e Inglaterra.

En Gran Bretana, se crearon polos tecnologicos adyacentes a los campus
universitarios, tal es el caso Cambridge, Herriot-Watt en Edimburgo y el Manchester

3 Las sinergias que se generaron provocaron crecimiento de aglomeraciones industriales y de
otros parques de ciencia y tecnologia en localidades vecinas como Mountain View, SunnyVale, San
José y Cupertino.
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Science Park, respectivamente. Existen indicadores que dan cuenta del éxito
obtenido por los mismos, como el aumento de inversiones, el incremento de
empresas de base tecnoldgica, la mayor tasa de empleo y la generacion de una fuerza
de trabajo especializada.

En el afio 1975 se funda el Parque Cientifico de Cambridge, el cual adquiere
notoriedad diez afnios mas tarde, a partir de un estudio denominado “el fenémeno de
Cambridge”. Este trabajo, ademas de establecer las caracteristicas de la iniciativa,
fue importante porque le dio relevancia a las actividades de alta tecnologia
(Benko, 1998).

Por su parte, Herriot-Watt en Edimburgo, también se caracterizé por contar
con un importante patrimonio inmobiliario, que sirvi6 como un elemento extra de
valorizaciébn para las empresas, ademas de la transferencia y Ila
comercializacion de tecnologia.

Por otro lado, Manchester Science Park fue creado a finales de los afios 80. En
sus mas de 25 afios de historia ha apoyado el crecimiento de empresas innovadoras,
principalmente en los sectores de TIC’s, biotecnologia, tecnologias industriales y
digital media. En la actualidad este tecnopolo esta integrado en el Corredor
Tecnoldgico de la ciudad de Manchester, que destina méas de 2.500.000 metros
cuadrados de la ciudad a potenciar sectores intensivos en conocimiento. En esta area
se ubican las dos universidades de la ciudad (la Universidad de Manchester y la
Universidad Metropolitana) y la Central de Hospitales (Central Manchester
University Hospitals) (Adan, 2012).

Como un caso atipico al resto de los existentes en Europa, cabe mencionar el
de Sophia Antipolis en Francia. Este parque se crea sin contar con una Universidad
cercana y en un contexto de escasa actividad empresarial. En la literatura
especializada se establece que su éxito se genera a partir de su privilegiada situacion
geografica y motivo de una exitosa estrategia publica que incentivo la radicaciéon de
empresas, en el marco de una politica nacional de descentralizaciéon de la actividad
econdémica y cientifica.

En términos generales, la misma consistia en incentivos para trasladar
laboratorios, equipos, y personal de las universidades y otras instituciones de
ensefianzas a regiones de la periferia. De esta manera, estas zonas se veian
favorecidas con una oportunidad para el desarrollo tecnolbgico.

Como bien plantea Ondategui (2001), el fendmeno francés persigue el
crecimiento de ciudades medianas en areas no metropolitanas a partir del impulso
de funciones de comando de caracter industrial y de servicios avanzados. De acuerdo
a Chicoye (1989), en un lapso de 20 afos el tecnopolo Sophia Antipolis genero
10.000 puestos de trabajo en forma directa y un total de 25.000 indirectos,
provocando que un 10% de la poblaciéon econémicamente activa de la provincia viva
del o alrededor de este emprendimiento.

Una situacion similar ocurre en otras localidades medias de Francia, como por
ejemplo Lyon, Grenoble, Toulouse y Montepellier. En esta ultima ciudad se
encuentran cinco tecnopolos especializados: Euromedicine ligado a la sanidad,
Agropolis, especializado en los recursos de la tierra, Anntena en multimedia,
Communicatique en informatica y robética y finalmente, Helipolis en turismo y
actividades recreativas (Malezieux, 1993).
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4.3. Asia

En Asia, Singapur fue uno de los primeros paises en impulsar empresas de
base tecnolbgica a partir de la creacion del Singapore Science Park. En relacion a esta
cuestion, Ondategui (2001) manifiesta que:

Durante los afios 90 Singapur se destaca por su industria de alta tecnologia
(reparacion de aviones, equipos electronicos y servicios avanzados) que
constituyen el 75% del PBI. Su puerto con excelentes instalaciones para el
trafico de contenedores, reexporta productos refinados del petroleo para los
paises del dreay bienes de equipo paratodo el mundo (Ondategui, 2001,

p. 104).

El Singapour Science Park nace como un esfuerzo coordinado del gobierno en
materia de ciencia y tecnologia. La inversién publica incluy6 la formacion de
recursos humanos, la construccion de infraestructura tecnoldgica y mas
recientemente la promocion de emprendimientos (Koh et al, 2005).

En este pais la estrategia de conformacion de tecnopolos se apoya en la
confluencia entre politica ptiblica y redes de empresas de alta tecnologia de caracter
mundial, como Conner Peripherals, Hewelet Packard y Thomson-SGS.

Para complementar al Singapour Science Park, el gobierno est4 construyendo
un nuevo polo denominado One North Science Habitat, un area de 200 hectareas
perfectamente equipada en la cual confluirdn universidades y empresas para el
desarrollo de la biotecnologia (Koh et al, 2005).

Por su parte, Tsukuba Science City fue el primer parque construido en los afios
80 en Japon. En 1960 se establecio la idea de crearlo, diez anos méas tarde comenz6
su construccion y recién en 1980 empezo6 a funcionar. A partir de la década del 9o,
el estado Japonés desarrolla una politica agresiva de impulso de la ciencia y la
tecnologia que permiti6 que el pais alcance un namero de 158 parques para el afio
1998 (Park, 2001).

Debido a esta cuestion, la literatura especializada sostiene que el desarrollo
tecnologico ha sido una de las variables mas significativas para explicar el
crecimiento econ6mico del pais y la profunda transformaciéon de su
estructura productiva.

Finalmente, en China también se ha registrado un importante crecimiento de
parques tecnologicos de diversa indole. Especificamente en Taiwan se ha erigido el
parque Hsinchu, una combinacién entre una zona franca de exportaciéon y un polo
tecnologico, que contiene en su seno mas de 150 empresas —principalmente de las
ramas de las telecomunicaciones y de la industria computacional—; entre ellas se
encuentra la firma Hacer Computers, una multinacional que a inicios de la década
del 80 era apenas una pequena empresa (Barbieri, 1994). Otros de los parques mas
significativos del gigante asiatico son: Z-Park, Hong Kong Science Park y
SIPIS-Suzhou.

4.4. América Latina

En Latinoamérica los primeros parques cientifico-tecnologicos se
implementan recién en la primera década del siglo XXI. Este proceso ocurri6 mas
tarde que en los paises desarrollados, debido a las particularidades propias del
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contexto latinoamericano, el cual difiere de los paises anteriormente mencionados.
Segun Carlos Botella e Ignacio Suarez (2012), la tardia difusion de la segunda
revolucion industrial en la regién tuvo como consecuencia un atraso tecnologico
respecto a las regiones mas desarrolladas.

Se debe aclarar que los paises subdesarrollados presentan problemas
estructurales. Algunos de ellos son: recursos escasos, inflacion, desempleo, debilidad
en los marcos institucionales, inestabilidad politica y econ6mica, falta de inversiones
extranjeras e infraestructura obsoleta. Estas condiciones provocan que en el sector
de Innovacion y Tecnologia no se elaboren politicas consistentes que favorezcan la
creacion y desarrollo de parques de esta naturaleza. Respecto a esta cuestion,
Rodriguez Pose (2012) sostiene que:

Se puede decir que, aunque la participacion del sector privado ha sido una
constante en los PCT latinoamericanos, su papel ha sido de menor importancia
en comparacion con un porcentaje significativo de los parques europeos, y
sobre todo, de los Estados Unidos, siendo su nivel de financiacion privada muy
escasa. La financiacibon de los PCT en América Latina ha sido
mayoritariamente de caracter publico, pero la falta de recursos ha hecho que
una parte importante de los PCT identificados estén, o hayan estado durante
afos en fase de proyecto. (Rodriguez Pose, 2012, p. 30).

Los inicios de este proceso datan de 1984, con la creacion del Programa
Brasilefio de Parques Cientificos. Se reconoce a Brasil como el pais de América Latina
con mas desarrollo en esta tematica. A mediados de los anos 1980, se intentan las
primeras iniciativas, cuando no estaban dadas atn las condiciones necesarias para
su desarrollo y en medio de una crisis macroeconémica de importantes dimensiones.

Hasta el ano 2008, en Brasil habia 74 parques cientifico tecnolbgicos, que
acompaiaban alrededor de 6300 empresas y generaban 33.000 empleos directos
(Lahorgue, 2010). La gran mayoria de los parques operativos se localizan en los
estados del sudeste y del sur, los de mayor ingreso per capita del pais, los de mayor
tradicion industrial y recursos humanos calificados. Gran parte de los parques en
estos estados se encuentran en grandes aglomeraciones urbanas o en sus
alrededores. En particular se destacan los tres parques cientificos tecnolégicos de
Rio de Janeiro, los dos existentes en Porto Alegre y el parque Ciatec Campinas, uno
de los mas grandes y dinamicos del territorio brasileno4.

Brasil es seguido por México como el pais con mayor implantaciéon de Parques
Cientificos y Tecnolégicos en América Latina. En México se reconocen un total de 35
parques, de los cuales 21 estan operativos, siete en proceso de implantacion y otros
siete en proyecto. De todos los parques identificados, el mas ambicioso es el Parque
Tecnologico Silicon Border de Mexicali, Baja California. E1 mismo consiste en un
ambito especializado en semiconductores y energias, con énfasis en el desarrollo de
energia solar. Cuenta con 1800 hectareas y puede crecer hasta 4000, pudiendo
aprovechar las ventajas de la Frontera con los Estados Unidos y la cercania con polos
dindmicos como California o San Diego y la aglomeracién de Los Angeles
(Rodriguez-Pose, 2012).

4 En este tltimo parque se puede encontrar empresas de los sectores de tecnologlas de la
informacién y la comunicacién, energia, medio ambiente, cosmética, ingenieria
industrial y biotecnologia.
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En Argentina las primeras iniciativas de esta naturaleza datan de la década de
los 90, principalmente en Cérdoba. Originalmente no adoptaron la forma de Parques
Cientificos, sino la de incubadoras de empresas que luego han ido ampliando su
oferta de servicios. En comparacién a los parques brasileros, existe en este pais un
nimero mucho menor de emprendimientos de esta naturaleza y a su vez el tamano
y los servicios que los mismos prestan difieren.

En este sentido, existen variaciones en el tamano de las iniciativas, con
respecto al nimero de empresas que engloba cada parque, en lo relativo al espacio
fisico y a la cantidad de empleados que genera cada emprendimiento. De acuerdo a
Rodriguez Pose (2012), pueden reconocer en Argentina un total de cinco parques
operativos, uno en proceso de implantacion y uno en proyecto. El que ha adquirido
mas desarrollo es el Parque Tecnologico Litoral Centro (PTLC).

5. PARQUE TECNOLOGICO LITORAL CENTRO

5.1. Ubicacién, historia de su creacion y forma de organizacion

El Parque Tecnologico del Litoral Centro, se encuentra radicado en la
Provincia de Santa Fe (Argentina), sobre la ruta Nacional 168. El mismo est4 ubicado
en una zona privilegiada, integrando el corredor Coquimbo-Puerto Alegre, en el
centro de las vias de comunicacion terrestres que unen el MERCOSUR.

Este posicionamiento estratégico hace que el parque participe de un gran
circuito comercial, tanto local como regional. A su vez, este polo tecnoldgico se
encuentra a 2 kilometros del centro de la ciudad de Santa Fe, a 5 kilometros del
aeropuerto, y a 2 km de la autopista que lleva a la ciudad de Buenos Aires. En este
sentido, su ubicacién posibilita que tanto empresarios como investigadores
asociados a la institucién tengan un rapido acceso a distintos centros, tanto
financieros, educativos, como de consumo y recreacion (Cellino, 2012).

La idea de crear el Parque Tecnoldgico del Litoral Centro (PTLC) se delinea en
la década del noventa, con el objetivo de brindar una solucion a las demandas del
empresariado santafesino que buscaba aliarse al sector cientifico para responder a
las exigencias productivas de un mercado cada vez mas complejo. En un contexto de
creciente incorporacion de tecnologia a los procesos productivos y de valor a la
produccion, la innovacién se transforma en el factor productivo por excelencia, para
lograr ser competitivo en el contexto de la globalizacion.

La viabilidad del proyecto tiene su fundamento en la experiencia favorable que
poseian estos emprendimientos en Estados Unidos y Europa y en la existencia, a
nivel local, de una alta proporciéon de investigadores por habitante.

Convencidos de las condiciones inmejorables que presentaba Santa Fe y la
region para el logro de los objetivos planteados, el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) decidi6 crear el Parque
Tecnologico del Litoral Centro (PTLC). El proyecto no tard6 en concretarse debido a
que el organismo nacional ya poseia los terrenos para su emplazamiento. Los
mismos habian sido donados por la Municipalidad al INTEC (Instituto de Desarrollo
Tecnolbgico para la Industria Quimica)s en el afio 1975. A su vez, ya se contaba con

5 Instituto de doble dependencia CONICET y Universidad Nacional del Litoral.

38



Diez & Dilernia | Parques tecnoldgicos y desarrollo regional

infraestructura edilicia, que por aquel entonces, habia comenzado a erigirse para
albergar y aglutinar la oferta cientifica local.

En 2001 el CONICET impuls6 y aprobdé la constitucion de una Sociedad
Andénima encargada de administrar el area de incubacién y los predios para
radicacion de Empresas del PTLC. Tomando como modelo la figura juridica de los
Parques Tecnologicos de Andalucia y Galicia, se decidio6 crear una Sociedad An6nima
con Participacion Estatal Mayoritaria (S.A.P.E.M.), en donde interviniesen de
manera equilibrada los sectores cientifico, gubernamental y empresarial.

El Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), la
Universidad Nacional del Litoral (UNL), el Gobierno de la Provincia de Santa Fe, la
Municipalidad de la ciudad de Santa Fe, la Confederacion General Econémica (CGE)
y la Confederacion General de la Industria (CGI) son los socios fundadores del
Parque Tecnolégico del Litoral Centro S.A.P.E.M. Esta sociedad, que adquiri6
personeria juridica el 22 de agosto de 2002, incorpor6 dos anos después un nuevo
accionista: la Municipalidad de la ciudad de Parana (Entre Rios).

La forma juridica de sociedad an6nima con participacion estatal mayoritaria,
implica que el estado sereserva la mayoria accionaria, contando con un 51% de
dicho capital.

Dentro del paquete accionario de la sociedad se reconocen tres tipos de
acciones: la clase A, la clase B y las C. El total de acciones emitidas por la sociedad es
de 12.000, encontrandose distribuidas de la siguiente forma: clase A: 4.080
acciones; clase B: 3096; clase C: 3096.

Las acciones clase A se encuentran en poder del sector cientifico-tecnolégico.
Originalmente se encontraban solo en manos de la Universidad Nacional del Litoral,
ya que el CONICET tenia prohibido por estatuto integrar Sociedad Andnimas,
situacion que se regulariz6 hace dos afios a partir de un decreto emitido por el Poder
Ejecutivo Nacional. Actualmente, el 34% del paquete accionario esta en manos de
estas dos entidades.

De acuerdo al estatuto de conformacion de la sociedad, la presidencia de la
entidad queda reservada exclusivamente a un miembro de este grupo, el cual debe
cumplir necesariamente con un doble requisito: ser profesor de la Universidad del
Litoral y, simultaneamente, investigador del CONICET.

Las acciones clase B corresponden al sector gubernamental, integrado
actualmente por el gobierno Provincial de Santa Fe, el del Municipio Homoénimo y
el de la Municipalidad de Parana.

Por su parte, las acciones clase C son propiedad de las entidades gremiales
empresarias: la Confederaciéon General de la Industria y la Confederacién General
Econoémica. A su vez, el estatuto prevé que las firmas radicadas en el parque puedan
acceder a estos papeles, una vez que inicien sus actividades productivas dentro
del parque.

Tal y como sucede con este tipo de sociedades en cualquier parte del mundo,
la misma consta de un directorio, integrado por nueve miembros. Este 6érgano de
gobierno esta conformado por tres representantes de los accionistas clase A (con sus
respectivos suplentes), tres representantes del grupo clase B y tres dirigentes
correspondientes al segmento clase C (Grafico 1).
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Grafico 1. Organigrama del Parque Tecnologico Litoral Centro.
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Fuente: Elaboracion propia.

El Directorio constituye el maximo érgano de representacion de la entidad y
solo se convoca ante situaciones extraordinarias, como por ejemplo, la necesidad de
una modificacion del estatuto. Para garantizar el normal funcionamiento del parque
y el desenvolvimiento de todas sus actividades, la sociedad dispone de un comité
ejecutivo, que es el encargado de garantizar la operatividad diaria.

Este comité ejecutivo estd integrado por cinco miembros: un presidente
primero; un vicepresidente; un vicepresidente segundo; un miembro nombrado por
los accionistas clase A y un representante nombrado por los accionistas clase B.
Finalmente, la entidad cuenta también con un 6rgano fiscalizador, encargado de
monitorear las finanzas de la organizacion y la transparencia en el ejercicio de sus
funciones. Esta comision también est4 conformada por representantes de todas los
segmentos accionarios, cada miembro con su respectivo suplente.

5.2. Principales actividades

A partir del ano 2003, luego de haber logrado personeria juridica, el PTLC
intensifica notablemente sus actividades, conformando diferentes areas de trabajo y
esferas de actuacion. Hoy en dia el PTLC lleva construidos 7500 m2 de edificios,
destinados a laboratorios, oficinas, espacios comunes y otras obras de infraestructura.

A su vez, se han generado dentro del parque un total de 315 puestos de trabajo,
existen 47 emprendimientos que fueron atendidos por la organizaciéon y se han
capacitado a un total de 1050 personas (Cellino, 2012).
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Ademsés, el PTLC se ha transformado en un ente capaz de incentivar
notablemente las exportaciones con alto valor agregado de la localidad de Santa Fe
y su zona de influencia. De acuerdo a datos suministrados por la Provincia, el monto
exportado por el Parque en el afio 2010 ascendia a 42.499 millones de dolares, siendo
el valor medio de exportacion por tonelada de 1661,7 dolares, muy superior al
promedio provincial (Cellino, 2013).

A continuacion, se detallan las principales acciones desarrollas por el Parque
Cientifico Tecnolbgico Litoral Centro.

5.3. Dictado de cursos y actividades de difusidn

Desde el afio 2002, el PTLC realiza actividades formativas y de difusion tanto
de sus acciones como de los alcances y objetivos que tienen los parques tecnologicos
en el mundo. La mayoria de este tipo de iniciativas ha estado a cargo de su director,
el Dr. Amadeo Cellino, que ha realizado conferencias y disertaciones sobre la
tematica en el pais y en el extranjero.

A su vez, el PTLC ha generado un curso sobre desarrollo emprendedor, que se
dicta anualmente en la Facultad de Bioquimica de la Universidad Nacional del
Litoral. Originariamente, el curso fue pensado para el personal docente de la
Facultad, pero luego se abrio a toda la comunidad educativa y al pablico en general.
Este curso,a partir del afio 2004, se gener6 en forma conjunta con la Secretaria de
Vinculacion Tecnolégica y Desarrollo Productivo de la Universidad Nacional del
Litoral (UNL), desarrollandose posteriormente el Programa de Emprendedores.

Esta propuesta tiene como objetivo promover y apoyar toda idea o iniciativa
emprendedora nacida de estudiantes o graduados que estimule el espiritu
empresarial en la region y aliente la creacion de firmas de base tecnologica y
productivas innovadoras, sobre todo entre los jovenes (Universidad Nacional del
Litoral, 2012b). En el marco de este programa se establecié una catedra electiva que
puede ser tomada por estudiantes de cualquier facultad y que se conformé en base a
los contenidos de dicho curso, originalmente creado por integrantes del PTLC.

A su vez, el PTLC también ha colaborado con la Secretaria de Vinculacion y
Desarrollo Productivo de la UNL en la conformacion de gabinetes de desarrollo
emprendedor, que funcionan en las distintas facultades, y que tienen como principal
objetivo brindar un primer asesoramiento a todos los estudiantes que quieran
iniciarse en la actividad empresarial (Universidad Nacional del Litoral, 2012b).

Finalmente, este proyecto también cuenta con un pagina web, un blog, una
pagina de Facebook, un programa de radio y organiza una serie de Jornadas Anuales
para difundir ideas de proyectos desarrolladas por los propios estudiantes. Hasta el
afio 2012, un total de 96 iniciativas contaron con el asesoramiento de dicho
programa (Universidad Nacional del Litoral, 2012a).

5.4. Incubacién de Empresas

Ademas de la formacion de emprendedores, el PTLC presenta instalaciones
que permiten que una empresa desarrolle todo el ciclo de negocio dentro de su
espacio fisico. Especificamente dentro de esta area de trabajo se pueden reconocer
diferentes secciones, a saber: a) preincubacion; b) incubacion; c) prerradicacion y d)
radicacion.
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Cualquier firma que entra en contacto con el PTLC puede incorporarse en
cualquiera de las etapas enunciadas anteriormente, en funcion del grado de avance
que tenga su idea de negocio o proyecto. A lo largo de todo el ciclo de vida del negocio,
el PTLC se compromete a mantener una estricta confidencialidad sobre la actividad
desarrollada por la firma y a trabajar en la proteccion de su proceso de “saber hacer”
(Gréfico 2).

Grafico 2. Secuencia del Ciclo de Negocio en el PTLC.

Preincubacion Incubacion Prerradicacion Radicacién

Fuente: elaboracion propia.

La etapa de preincubacion estd reservada para aquellas personas fisicas o
sociedades que se encuentran en la fase inicial o de conformacién del
emprendimiento. Aqui se colabora con los emprendedores en el disefio y elaboracion
del plan de negocios, es decir, la transformacion de una idea en una alternativa
productiva o de servicios. El sistema de preincubacion del PTLC S.A.P.E.M.
proporciona a los emprendedores puestos de trabajo provistos con computadoras
conectadas a internet, equipamiento para el desarrollo de sus actividades (sala de
reuniones multimedia, fotocopiadora. fax e impresora), ademas de asesoramiento en
las areas tecnologica, de propiedad intelectual, juridica, contable y financiera.

Actualmente el PTLC cuenta con dos ideas de negocios preincubadas, siendo
la mas importante una dedicada a la producciéon de biodisel a partir de microalgas
oleginosas. A su vez, existen 5 pedidos depre incubacién que se encuentran en etapa
de evaluacion y que corresponden a las siguientes ideas-negocio: 1°) Desarrollo de
una vacuna de ADN contra el virus de la Anemia infecciosa Equina; 2°) Produccion
de bioetanol a partir de desechos industriales; 3°) Fabricacion de una maquina
horticola multipropésito y Agroecologica; 4°) Prestacion de un servicio de control y
gestion de bebidas alcoholicas; 5°) Elaboracion de un proceso de Embotellamiento
para bebidas no gasificadas, que utiliza un sistema de mAaquinas
expendedoras electrénicas.

Por su parte, la fase de incubacién constituye un ambiente acondicionado para
favorecer el surgimiento y maduraciéon de las iniciativas empresariales. La
incubadora de empresas del PTLC brinda a cada firma en régimen de alquiler un
espacio fisico modular acorde a sus necesidades: laboratorios de 45 m2 con pileta de
desagiie para liquidos especiales, suministro de gas, tres terminales de computacion
y doce tomas de red independientes para computacion y gabinetes de 46 m2. Estos
nuevos servicios se suman a los esenciales, ya suministrados en la etapa previa. De
acuerdo a la normativa establecida por el parque, una empresa puede permanecer
enlafasedeincubaciéon por un periodo de dos afos, aunque existe la posibilidad
de proérroga.

42



Diez & Dilernia | Parques tecnoldgicos y desarrollo regional

En este etapa de la cadena hay 12 firmas establecidas entre las que se destacan
las siguientes: 1°) BIOPARX: especializada en fabricacién de prétesis y ortesis;
2°) ASSO NETWORK SOLUTIONS: firma dedicada a la instalaci6én, mantenimiento
y soporte de redes de servicios informaticos; 3°) DINT S.A: empresa especializada
en sistemas de monitoreo remoto para Detencion Domiciliaria, Rastreo y
Seguimiento; 4°) FICHEM: fabricante de compuestos quimicos para uso
odontologico; 5°) PROTECH FARMA SA: dedicada a la produccion de sustancias
quimicas medicinales y de uso botanico; 6°) LIPOMIZE SRL: dedicada a la
fabricacion de nano soluciones liposomicas para la industria farmacéutica,
cosmecética y nutricional®; 7°) NOVARTEK: dedicada a la produccion y
comercializacion de microcapsulas inyectables biocompatibles y bioasimilables que
permiten la liberacion sincronizada de hormonas inductoras de celo y ovulacion.

En lo que respecta al area de prerradicaciéon del PTLC, la misma se encuentra
disenada a imagen y semejanza del modelo europeo de contenedores de empresas y
se cre6 para brindar a las firmas egresadas de la incubadora la infraestructura
elemental para que pudiesen iniciar la fase productiva. Dentro de dichos médulos
—de 100 metros cuadrados cada uno— los emprendedores pueden construir las
dependencias (oficinas, laboratorios y/o vestuarios) inherentes a la actividad
econdémica de la firma y a las necesidades funcionales del proyecto. También pueden
edificar dependencias auxiliares fuera del contenedor, pero respetando las
caracteristicas constructivas fijadas por la S.A.P.E.M.

Al finalizar el periodo de prerradicacién, si la empresa demuestra que ha
podido afianzarse técnica y economicamente y declara su necesidad de seguir
vinculada al sector cientifico y tecnolégico, podra solicitar predios para radicarse
definitivamente en el PTLC. Hoy dia se encuentran formando parte de la fase de
prerradicacion dos firmas: HORIAN CARBONFE e INCUBATECH SA.

La primera de ellas se dedica a la fabricacion y preparacion de biofaArmacos,
los cuales se mejoran a través de procesos de pegilacion. La segunda empresa en
cambio, se encuentra especializada en la produccién de compuestos activos para
medicamentos biogenéricos desarrollados a través de biotecnologia, entre los que se
encuentran la hormona de crecimiento humana recombinante (rgh-somotropina)
utilizada en diversas practicas médicas.

Por su parte, el Area de Radicacién Industrial es la tltima fase del modelo de
desarrollo empresarial. La misma consta de un predio de 14 hectareas de campo
propiedad del CONICET, que son administradas por el Parque Tecnologico Litoral
Centro S.A.P.E.M. y otorgadas a las firmas mediante un contrato de "cesion de uso"
por 30 anos.

Al establecerse en este predio, las compaiias obtienen beneficios impositivos,
ademas de una serie de servicios que garantizan una adecuada preservacion de las
instalaciones construidas por la empresa: alambrado perimetral y seguridad privada,

6 En el afio 2012, la firma LIPOMIZE SRL obtuvo los siguientes reconocimientos: Subsidio
Pre-semilla otorgado por la Fundaciéon Argentina de Nanotecnologia (FAN); Beca de Innovaciéon
Tecnoldgica otorgada por la Fundacion Nuevo Banco de Santa Fe; Capital semilla otorgado por el
Ministerio de Industria de la Nacion; 1er Premio en el concurso “Una Apuesta al Tricentenario”
organizado por la Bolsa de Comercio de Santa Fe; 1er Premio en el concurso “Emprendimientos
Innovadores Banco Nacién”organizado por la Fundacion EMPRETEC; 1er Premio en el concurso
“Jovenes Emprendedores Santander Rio”.
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entre otros. En este espacio, El PTLC se reserva el derecho de fijar normas de
edificacion, a fin de conservar el equilibrio entre naturaleza y arquitectura, mientras
que las firmas se ven obligadas a invertir el 4% de sus utilidades en actividades de
investigacion y desarrollo. Estas actividades de I+D deberan ser contratadas al
PTLC, al CONICET o en su defecto a la Universidad Nacional del Litoral, siempre y
cuando el servicio que puedan prestar las entidades sea acorde a las necesidades de
la empresa y se preste a un precio razonable en relacion al fijado por la competencia.

En esta seccion del parque se encuentran actualmente establecidas tres
empresas, de las cuales se destacan fundamentalmente dos: ZELTEC y ZOOVET
(PRODUCTOS VETERINARIOS SA). La firma ZELTEC es una empresa del grupo
AMEGA BIOTERCH y constituye un spin off tecnol6gico de la Universidad Nacional
del Litoral, realizado por Ricardo Kratje y Marina Etcheverrigaray, directores del
Laboratorio de Cultivos Celulares de la Facultad de Bioquimica y Ciencias Biologicas.

ZELTEC posee dentro del parque una planta industrial de tres pisos, con
1.700 m2 cada uno, dedicada a la produccion de diversos fArmacos, entre los que se
destaca la eritropoyetina humana recombinante, una hormona necesaria para la
produccion de globulos rojos, que se suministra a los enfermos renales.

Produce hasta 1.000 gramos de eritropoyetina anuales, lo cual implica
alrededor de 60 millones de dosis del medicamento de 2.000 unidades. Esto permite
alcanzar un nivel de produccién exportable que alcanza a toda Latinoamérica, Norte
de Africa, Sudeste Asiatico, Medio Oriente y Europa del Este. La alta calificacién de
ZELTEK la coloca en el grupo de las cuatro empresas mas fuertes del sector junto a
otras de China, India y Corea. Con estas capacidades, la firma genera 80 puestos de
trabajo para personal altamente calificado.

Finalmente, ZOOVET (PRODUCTOS VETERINARIOS SA) se dedica a la
fabricacion de productos veterinarios, que cuentan con los mas altos estdndares de
calidad en el mercado. Estos productos se comercializan a través de una red de
vendedores con flota de vehiculos propia: los distintos bienes que fabrica la firma se
venden en Santa Fe, Corrientes, Cordoba, Provincia de Buenos Aires y Mendoza. A
su vez, a lo largo del ano pasado, han hecho las primeras incursiones en el mercado
internacional, colocando parte de su produccién en paises limitrofes como Paraguay
y estableciendo posibles bocas de expendio en Uruguay, Bolivia y diversos paises de
Centro América.

6. ANALISIS FODA: FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y
AMENAZAS

El enfoque FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) es
una herramienta clasica del gerenciamiento moderno y apunta a evaluar la situacion
estratégica de una organizacion, con el proposito de definir cursos de accion. Dentro
del enfoque FODA, pueden reconocerse dos tipos de analisis.

En primer lugar, se encuentra el analisis interno de la entidad. Este
diagnostico se basa en conocer las fortalezas con las que cuenta la organizaciéon para
alcanzar el logro de objetivos y simultdneamente, descubrir sus limitaciones, es decir
las restricciones propias que no le permitan alcanzar metas de una manera efectiva.

En segundo lugar, se recurre a hacer un analisis de contexto. Dentro de esta
perspectiva, se identifican las circunstancias ventajosas que pueden favorecer el
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crecimiento y desarrollo de la organizacion (oportunidades) y también aquellas
tendencias del entorno que pueden perjudicarla, constituyéndose estas tltimas
€n amenazas.

A continuacién, se presenta el analisis FODA realizado para el Parque
Cientifico Tecnologico Litoral Centro. El mismo se construy6 a partir de entrevistas
realizadas a las autoridades maximas de dicho parque, encuestas efectuadas a
empresarios y documentos.

7. FORTALEZAS

7.1. Existencia de un ambiente acorde para el desarrollo de actividades
innovadoras

El PTLC ha logrado conformar una atmosfera o clima de interaccion entre
empresarios, docentes e investigadores que promueve el surgimiento de actividades
de innovacion y facilita el desencadenamiento de nuevos negocios. El parque
constituye un espacio organizado que integra la ciencia y la técnica, y la relaciona
con el &mbito empresario, logrando que el conocimiento no solo se genere sino que
también se transfiera. En este sentido, las empresas y emprendedores del parque han
logrado aprovechar las externalidades positivas que surgen de la participacion en un
espacio de esta naturaleza, pudiendo incorporar estos elementos como parte de sus
ventajas competitivas. Entre los espacios que promueven los procesos de interaccion
se destaca el comedor, ambito que retine y congrega a emprendedores e
investigadores, facilitando el esparcimiento y generando momentos propicios para
el surgimiento de ideas e intercambio de conocimientos (Cellino, 2012).

7.2. Ubicacién geografica del parque

Como se mencion6 anteriormente, el PTLC estad ubicado en una zona
estratégica, integrando el corredor Coquimbo -Puerto Alegre, en el centro de las vias
de comunicacion terrestres que unen el MERCOSUR. Este posicionamiento
estratégico hace que el parque participe de un gran circuito comercial, tanto local
como regional. A su vez, este polo tecnoldgico se encuentra a 2 kilometros del centro
de la ciudad de Santa Fe, a 5 kilobmetros del aeropuerto, y a 2 km de la autopista que
lleva a la ciudad de Buenos Aires. En este sentido, su ubicacion posibilita que
empresarios e investigadores asociados a la instituciéon tengan un rapido acceso a
distintos centros, tanto financieros, educativos, como de consumo y recreacion.

7.3. Trayectoria y prestigio

El PTLC constituye el primer polo tecnolégico de Argentina. Viene
funcionando en forma ininterrumpida desde el afio 2002 y varias de las empresas
que se han radicado alli han alcanzado reconocimiento internacional, por la calidad
de los bienes fabricados y el nivel de los recursos humanos involucrados en sus
procesos productivos. En este sentido, el parque se ha transformado en un referente
en materia de transferencia tecnolégica y constituye una marca registrada para todo
futuro empresario que quiera iniciarse en el desarrollo de productos de base
tecnolégica. A su vez, el PTLC goza del apoyo de la Universidad Nacional del Litoral
(UNL): una de las casas de estudio mas destacadas de la Reptiblica Argentina. Esta
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entidad es miembro fundador de la organizacion y varios de sus docentes e
investigadores realizan actividades de asesoramiento y asistencia técnica dentro del
parque. De acuerdo al criterio de indexacion de publicaciones cientificas SCOPUS,
los trabajos cientificos de la UNL son los mas citados en el pais. A su vez, en el
Ranking Mundial de Universidades-desarrollado por el grupo de Investigacion
Espaiiol Scimago- la Universidad Nacional del Litoral ocupa el puesto N° 874, el mas
alto alcanzado por una casa de estudios de Argentina, exceptuando a la Universidad
de Buenos Aires.

7.4. Politica de captaciéon de recursos humanos

El PTLC, la Universidad Nacional del Litoral y el CONICET SANTA FE vienen
desarrollando una politica conjunta de captacion de recursos humanos altamente
calificados, para potenciar la transferencia de tecnologia y la actividad econ6mica del
parque. Esta politica especifica consiste en generar condiciones para la radicacion de
investigadores prestigiosos en el seno de la UNL y del CONICET, ofreciendo
oportunidades para el crecimiento académico: esto incluye la posibilidad de dictar
cursos de grado y postgrado, dirigir proyectos de investigacion, formar becarios y
tesistas. Como contra partida, se solicita al docente-investigador la prestaciéon de
servicios de consultoria técnica a spin off o empresas radicadas en el PTLC. A través
de esta politica, se logro la radicacion de dos investigadores especializados en el area
de biotecnologia.

8. DEBILIDADES

8.1. Falta de infraestructura

El PTLC dispone de distintas limitaciones en materia de infraestructura que
pueden condicionar su performance a futuro. En primer término, se puede reconocer
como un factor a destacar las restricciones edilicias.

Hoy en dia el polo necesita ampliar el 4rea de incubacion de empresas, que ha
quedado chica en funcion de los requerimientos de ingreso al parque solicitados afio
a ano’. Debido a la falta de presupuesto, las autoridades han tenido que optar entre
ampliar la infraestructura destinada a satisfacer las necesidades de las empresas de
biotecnologia o desarrollar naves industriales para otras firmas. Esto derivo en que
los emprendimientos del area de telecomunicaciones e informatica no cuenten hoy
en dia con las instalaciones necesarias como para desarrollar adecuadamente sus
actividades. A la falta de infraestructura fisica se suma la ausencia de rodados, que
condicionan los desplazamientos del personal y de las autoridades hacia diversos
destinos. De acuerdo a lo manifestado por los entrevistados, este tltimo recurso es
fundamental para el parque, ya que muchos de los fondos que consigue la
organizacion se derivan de la actividad de lobby desarrollada ante diversas oficinas
publicas (nacionales, provinciales y municipales) y para efectuar adecuadamente
esta funcién es necesario contar con movilidad.

7De acuerdo a las estimaciones realizadas por las autoridades del parque, la incubadora de
empresas deberia contar hoy con 1200 m2 de construccién y sin embargo la edificacién disponible no
alcanza a la mitad. Resulta necesario ampliar el area de prerradicacion, en el que existen tan sé6lo
cuatro contenedores.
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8.2. Insuficiente personal

El PTLC no cuenta con el personal administrativo suficiente como para
desarrollar adecuadamente sus actividades. A su vez, numerosas personas
vinculadas al parque y que desarrollan funciones alli, no reciben ningtn tipo de
remuneracion por sus acciones o los sueldos que perciben son abonados por el
CONICET o en su defecto por la UNL. Dentro del primer grupo se encuentran todos
los directores, el Gerente General y los miembros del Comité Ejecutivo. En este caso,
el hecho de que la actividad que desarrollan sea ad honorem en muchos casos
condiciona su nivel de participacion y su involucramiento en los procesos decisorios
respecto del futuro préximo del parque. Dentro del segundo, pueden reconocerse al
personal de administracion y al coordinador técnico (ambos registrados como
personal de CONICET) y a la responsable del area contable, dependiente de la UNL.
La situacion laboral poco transparente de estos altimos, puede generar dificultades
legales a futuro en caso de surgir imprevistos como accidentes, lesiones,
desafectaciones o renuncias. En este sentido, seria recomendable que él mismo
estuviese a cargo de la SAPEM PTLC.

8.3. Falta de un presupuesto propio acorde

Intimamente relacionado con los dos puntos mencionados anteriormente,
entre las principales restricciones mencionadas se encuentra la falta de presupuesto
con el que cuenta la entidad. De acuerdo a lo manifestado por las autoridades del
parque, del 100% de los ingresos que obtiene la institucion en concepto de canones,
patentamientos, etc. Solo un 30% pasa a su propiedad, ya que el 70% restante queda
en propiedad de CONICET y no siempre esta institucion asociada decide reinvertir
estos recursos en el parque (Cellino, 2012).

9. OPORTUNIDADES

9.1. Crecimiento econdmico de la region central

A partir de la expansion de la produccién sojera, las Provincias de Cordoba,
Santa Fe y Entre Rios han experimentado un notable crecimiento econémico. Motivo
de esta expansion de la economia regional, las ganancias extraordinarias producidas
por el sector agropecuario buscan alternativas de inversién en sectores no
tradicionales que sean serias y confiables y que garanticen tasas razonables de
rentabilidad en el mediano y largo plazo. EL PTLC junto con otros actores
econdémicos, debera desarrollar mecanismos financieros que permitan canalizar esos
ahorros en proyectos productivos de base tecnolbgica, facilitando la ampliacion de
la capacidad tecno productiva de dicho espacio.

9.2. Incremento del comercio entre paises del MERCOSUR

En esta altima década, la Republica Federativa de Brasil se ha transformado
en la sexta Economia Mundial, alcanzando un Producto Bruto Interno de 2.421.637
millones de dodlares. A su vez, es el principal socio comercial de la Argentina, ya que
le vende productos por un monto de USS 18.567.091.064. Como se sostuvo
anteriormente, el PTLC se encuentra radicado en el centro de las comunicaciones
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terrestres del MERCOSUR vy varios de los productos que fabrica encuentran un
mercado potencial en expansion en este pais vecino. A su vez, el ingreso de Brasil en
los BRIC’s amplia atin més las oportunidades de negocios de la firmas del Parque,
en la medida que se facilitan los vinculos comerciales con paises como Rusia o China,
que pueden ser demandantes de productos de las empresas radicadas
(principalmente de aquellas que fabrican productos asociados a la bio o
nanotecnologia aplicable en la produccion agricola o en el sector de la salud).

9.3. Politica de ciencia y tecnologia que presenta el actual gobierno

Durante la gestion de Cristina Fernandez de Kirchner la politica de ciencia y
tecnologia en Argentina ha sido jerarquizada, a través de la conformacion de un
ministerio y la ampliacion de los recursos para el desarrollo de diversas actividades.
A su vez, el sector publico se ha transformado en un demandante de productos
industriales argentinos con alto valor agregado y componente tecnologico,
asegurando el “arrastre” que todo emprendimiento de esta naturaleza necesita para
poder posicionarse en el mercado. Este comportamiento virtuoso del Estado
Nacional también se ha expandido hacia otras esferas gubernamentales, como las
Provincias y los Municipios. En este sentido, el PTLC ha sido favorecido por la
demanda de productos médicos realizada por el Gobierno de Santa Fe, quien solicito
la fabricacion de suero para atender la picadura de escorpiéon y medicamentos para
el tratamiento del mal de Chagas. De este modo, el estado provincial colabora con el
sostenimiento de la actividad tecnol6gica desarrollada en el polo. Hasta hoy en dia,
la politica de ciencia y tecnologia inaugurada durante la gestion kirchnerista,
continta a grandes rasgos en la presidencia del ingeniero Mauricio Macri y se espera
que se transforme en una politica de estado para la Repuablica Argentina.

9.4. Convenios con empresas multinacionales en las areas de
biotecnologia

El desarrollo de productos con alto contenido tecnolégico en el area de
biotecnologia requiere de grandes inversiones y simultaneamente implica tener
desarrollados canales de comercializacion muy especificos para poder colocar la
produccion. La mayor parte de las empresas radicadas hoy en el parque no cuentan
con estas dos herramientas claves para desarrollar su negocio y consideran que a
través de acuerdos con empresas multinacionales podran conseguir ambos
objetivos: capitales para invertir y una demanda cautiva para sus bienes o servicioss.
Actualmente existe dialogo con diversas empresas extranjeras que estan analizando
la posibilidad de establecer convenios especificos con el parque y con firmas
radicadas en él. Por supuesto, estos convenios deben ser firmados tratando de
mantenerse en un plano de igualdad con las firmas multinacionales, para tratar de
evitar acuerdos leoninos que perjudiquen los intereses del parque o de las empresas
locales.

8 Desde el ano 2002 al 2011 fueron presentadas en la UNL 40 patentes en el area de
biotecnologia correspondiente a distintas empresas. Muchas de ellas todavia no han podido
transformarse en negocios por falta de financiamiento
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10. AMENAZAS

10.1. Dificultades con la conectividad de la localidad

Si bien la ciudad de Santa Fe es una de las localidades del pais que mejor
infraestructura fisica posee, debido a su importante red eléctrica, de agua, gas y
servicios cloacales, junto con su amplio espectro de calles y avenidas asfaltadas es
menester destacar que presenta algunas deficiencias en materia de comunicacion
que fueron destacadas por los entrevistados. En este sentido, las personas
consultadas sostuvieron que el aeropuerto de Arroyo Corto en Santa Fe no cuenta
con la frecuencia de vuelos de cabotaje necesarios como para que emprendimientos
como el PTLC puedan desarrollarse adecuadamente. Es necesario recordar que este
tipo de iniciativas convoca un afluente significativo de hombres de negocios y
funcionarios publicos, que deben contar con una frecuencia diaria de vuelos que les
permitan transitar sin demoras la distancia entre la ciudad de Buenos Aires y la
cabecera provincial. Hoy en dia, ademas de la ausencia de frecuencias, se registran
innumerables demoras y deficiencias en la prestacion del servicio, que llevan a que
muchos funcionarios y empresarios que visitan el parque termine optando por
trasladarse en 6mnibus, con la consecuente pérdida de tiempo y confort que esta
medida implica. Desde el afio 2011, existe un compromiso del Estado Nacional de
transformar la aerostacion de Arroyo Corto en Aeropuerto Internacional, pero hasta
la fecha no se han recibido los fondos necesarios para ampliar las pistas y desarrollar
el balizamiento, requisitos fundamentales para que este cambio de categoria
pueda concretarse.

10.2. Creacion excesiva de parques

En los altimos anos, a raiz del auge que existe respecto a la importancia de la
innovacion como motor del desarrollo econémico, han surgido en el pais numerosos
parques y polos tecnolégicos, algunos de los cuales carecen de los requisitos
necesarios como para ser considerados entes de esta naturaleza (Cellino, 2012). La
excesiva proliferacion de parques de baja actividad y con bajo impacto econémico y
social puede ser perjudicial para un ente como el PTLC, que se encuentra en proceso
de crecimiento y consolidacion. En términos generales, podrian existir al menos dos
efectos negativos que afecten el funcionamiento del parque: en primer lugar, que el
estado decida disminuir la inversion publica en estos espacios por la falta de
resultados palpables e identificables en materia de innovacion tecnolégica. En
segundo lugar, que se vea disminuida la inversion privada, por la desconfianza del
sector respecto a la performance de estos espacios.

10.3. Marco institucional débil para el desenvolvimiento de la actividad

Argentina no tiene una trayectoria en el impulso de actividades de ciencia y
tecnologia que buscan comercializarse en el mercado, esto ha derivado en la
existencia de importantes vacios legales, que complotan contra el normal
desenvolvimiento de la actividad. Actualmente se han desarrollado importantes
avances respecto a la legislacion sobre patentamiento y propiedad intelectual pero
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no existe atin un marco legal acorde en materia de distribucién de regalias, es decir,
la distribucion de las ganancias que surgen a partir de la comercializacion de
productos basados en investigacion y desarrollo, que se materializan a través de
actividades de cooperacion entre actores publicos y privados.

10.4. Posible emigracion de cientificos

En Argentina, si bien los salarios que perciben los docentes universitarios e
investigadores cientificos son superiores a la media nacional, se encuentran
rezagados en relacion a lo que percibe una persona de la misma calificacién por igual
tarea en los paises desarrollados o incluso en algunas naciones vecinas (medido en
dolares). Si bien en los ultimos afnos, el estado nacional jerarquizoé la actividad
docente universitaria y la investigacion mejorando los salarios, lo cual gener6 una
disminucion en la fuga de cerebros, hoy en dia el proceso inflacionario esta licuando
las remuneraciones del sector. Claramente el PTLC resulta perjudicado por esta
politica, ya que el capital humano y el conocimiento son un insumo para el desarrollo
de sus actividades. Hasta la fecha, el ente no ha sido perjudicado por esta cuestion,
pero no descartan la posibilidad de que a futuro, algin investigador de su cuerpo
permanente de prestadores de servicios emigre debido a un mejor sueldo o mejores
condicionales laborales en otro pais.

10.5. Problemas histéricos en la conexion entre empresarios y hombres
de ciencia

En Argentina existe un problema histérico de desconexion entre la ciencia y la
actividad empresarial. De acuerdo a Azpiazu y Bramuglia (1992), esto de se debe a
diferencias en el comportamiento de ambos actores y a la existencia de distintas
formas de trabajo, que son dificiles de compatibilizar. Respecto a las cuestiones de
comportamiento, en primer término, se observa que los empresarios y los hombres
de ciencia manejan tiempos diferentes: el empresario necesita soluciones inmediatas
a los problemas tecnolégicos, productivos y organizacionales de su firma mientras
que, en la esfera de la ciencia, las soluciones suelen alcanzarse luego de procesos de
maduracion. En segundo lugar, el empresario tiene como objetivo fundamental el
lucro y la obtencion de beneficios, mientras que en el ambito de la ciencia el lucro
estd en un segundo plano y lo primordial es la obtencién de reconocimiento y
prestigio de caricter corporativo. En tercer término, en la esfera empresarial el
status de empresario exitoso se alcanza en funciéon de la cantidad y calidad de las
empresas generadas, mientras que, en la academia el status es funcion de la cantidad
de publicaciones cientificas efectuadas. En cuanto a las formas de trabajo, en la
esfera empresarial predomina el trabajo por objetivos y la fijacion de metas a cumplir
en lapsos cortos de tiempo en un contexto de trabajo regulado mientras que, en la
esfera cientifica, prima la libertad en la eleccion de los proyectos y los horarios
laborales flexibles.

En el PTLC las autoridades realizan tareas de sensibilizacién para que ambos
actores sean conscientes de estas diferentes metodologias de abordaje de los
problemas y respeten los tiempos y la idiosincrasia de sus interlocutores. Sin
embargo, en numerosas ocasiones los vinculos entre empresarios e investigadores
igualmente se desgastan, aunque nunca llevaron a que fracase un proyecto.
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11. CONCLUSIONES

Como se sostuvo en la introduccion del trabajo, en el contexto actual de la
globalizacion se estdn generando cambios tecnologicos que alteran el
funcionamiento del sistema capitalista. Esencialmente, se observa a escala mundial
la existencia de una nueva forma de producir bienes y servicios, que tiene como
factor clave al conocimiento. Si bien los saberes han sido siempre un insumo de la
economia, en los dltimos afnos se transformaron en un elemento fundamental de los
procesos tecno-productivos.

Las grandes economias captaron que debian realizar un cambio en la forma de
fabricar bienes y servicios, ya que el factor mencionado constituia un limitante para
el crecimiento y la acumulacion de capital. Debido a esta cuestion, apostaron al
desarrollo de nuevos sectores industriales intensivos en conocimientos tecnoldgicos
y cientificos: la industria del software, la biotecnologia, la microelectronica,
entre otros.

A partir de esta premisa, se disefiaron numerosos mecanismos de politica que
buscan profundizar u optimizar el uso de este recurso. Los parques tecnoldgicos,
constituyen uno de los instrumentos mas utilizados para alcanzar dicho objetivo. De
acuerdo a Rodriguez Pose (2012), la mayoria de los académicos reconoce a los PCT
como una iniciativa —generalmente publica— de creacion de un area geografica
delimitada y destinada a favorecer el desarrollo y la aplicacion de actividades
cientificas y tecnoldgicas. Esta area tiene como fin promover y albergar instituciones
de investigacion y empresas intensivas en el uso y la generacién de conocimiento,
entre las que se estimula la produccion y la transferencia.

El origen de los mismos se encuentra en América del Norte, habiéndose
extendido su aplicacion a Europa y posteriormente al sudeste de Asia y América
Latina. En términos generales, se observa a nivel mundial una importante
heterogeneidad respecto a su forma organizativa, los servicios que los mismos
prestan y los sectores que se buscan potenciar. Es debido a esto que resulta dificil
construir un modelo o tipologia de parque que sea capaz de resumir las diferentes
experiencias internacionales.

En Argentina, las primeras iniciativas de esta naturaleza datan de la década de
1990, existiendo actualmente cinco parques tecnologicos operativos, uno en proceso
de implantacion y uno en caracter de proyecto, siendo el Parque Cientifico
Tecnoldgico del Litoral Centro (PTLC) el que ha alcanzado mayor desarrollo. Este
parque se encuentra radicado en la ciudad de Santa Fe y tiene como principal
objetivo la interaccion entre el sector cientifico y empresarial para lograr como fin
altimo la transferencia de tecnologia a la sociedad. A la fecha, el PTLC constituye la
iniciativa de esta naturaleza mas exitosa del pais, habiendo generado mas de 300
puestos de trabajo en forma directa y exportado 42 millones de dolares.

Mediante una serie de entrevistas a autoridades y empresarios ligados a esta
organizacion, se logr6é construir un anilisis de las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas que la misma presenta para su desempeio futuro, con el
proposito de entender el papel que tiene como instrumento de politica ptblica.

En primer lugar, se reconoci6 como un atributo importante de éxito su
trayectoria y prestigio. El PTLC es considerado el primer polo tecnolégico del pais 'y
funciona en forma ininterrumpida desde el afio 2002, existiendo varias firmas
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exitosas que se han radicado alli, alcanzando reconocimiento internacional. Esto se
debe a la calidad de los bienes fabricados y al nivel de los recursos humanos
involucrados en los procesos productivos, que alcanzan los mejores estandares
del mercado.

Ademas el PTLC presenta la particularidad de encontrarse situado en una zona
estratégica, integrando el corredor Coquimbo-Porto Alegre, en el centro de las vias
de comunicacion terrestres que unen el MERCOSUR. Este posicionamiento hace que
el parque pueda ser participe de los flujos econd6micos y comerciales ligados a este
mercado comun.

En tercer término, como una importante fortaleza las autoridades
reconocieron estar desarrollando una intensa politica de captacion de recursos
humanos para potenciar la transferencia de conocimiento y tecnologia. Esta politica
consiste en otorgar ventajas diferenciales a investigadores nacionales y extranjeros
para que se radiquen en Santa Fe y colaboren con las acciones que lleva a
cabo la organizacion.

Otra caracteristica favorable del PTLC es haber conformado un ambiente
acorde para el desarrollo de actividades innovadoras. Se debe reconocer que ha
logrado desarrollar una atmosfera o clima de interaccién entre empresarios,
docentes e investigadores que promueve el surgimiento de emprendimientos.

Por su parte, las externalidades positivas de su entorno, constituyen una
fuente de crecimiento econémico para la regién central del pais y pueden ser un
elemento favorable para la consolidacion del PTLC. En este sentido, el PTLC dispone
de ventajas competitivas capaces de atraer las ganancias extraordinarias que genera
hoy dia el sector agropecuario. En su seno existen empresas especializadas en
conocimiento que son capaces de asegurar altos niveles de rentabilidad en el
mediano y largo plazo, superiores a las que se obtienen en cualquier otro tipo
de actividad.

EL PTLC junto con otros actores econdémicos, debera desarrollar mecanismos
financieros que permitan canalizar esos ahorros en proyectos de base tecnolbgica,
facilitando la ampliacion de la capacidad tecno productiva de dicho espacio.

A su vez, existe un incremento del comercio entre paises del MERCOSUR, y el
polo presenta en este contexto una interesante oportunidad de expansiéon. Hoy en
dia varios de los productos que se fabrican en el parque cuentan con un mercado
potencial en Brasil, situacion que debe ser aprovechada por los actores que integran
el mismo con el proposito de poder consolidar la iniciativa.

Por otro lado, entre las oportunidades detectadas por los entrevistados se
remarcO la presencia de politicas activas en materia de Ciencia y Tecnologia
impulsadas por el gobierno nacional, que pueden ser usufructuadas para mejorar la
performance general del polo. En los ultimos afos el sector publico se ha
transformado en un demandante de productos tecnolégicos, asegurando la demanda
cautiva que todo emprendimiento de esta naturaleza necesita para poder
posicionarse en el mercado.

Simultaneamente, la expansion del parque requiere el establecimiento de
convenios con empresas transnacionales para desarrollar canales de
comercializacion y obtener inversiones, lo cual implica potenciar acuerdos de
cooperacién publico-privada, situacion que fue mencionada explicitamente por las
personas consultadas.
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Sin embargo, mas alld de los atributos del parque y de la presencia de
elementos favorables en el entorno, se debe aclarar que también existen diversas
cuestiones que pueden condicionar su desempeiio futuro, y por lo tanto su incidencia
como instrumento de politica puablica. Entre ellas puede reconocerse cuestiones
relativas a la falta de financiamiento acorde, la limitada infraestructura, la
insuficiencia de personal administrativo y la presencia de directores trabajando ad-
honorem. Estas cuestiones parecen de alguna forma contrapesar muchos de los
elementos positivos destacados en parrafos anteriores y requieren ser atendidas en
breve por ser de caracter estructural.

Ademas, existen varias amenazas del entorno que las autoridades del PTLC
deben considerar, si buscan que su organizaciéon alcance un futuro prospero. En
relaciéon a esta cuestion, resulta menester mencionar el importante aumento de
parques cientificos y tecnolégicos que se ha producido en Argentina en los dltimos
afnos. Muchos de estos nuevos parques no constituyen ambitos reales para el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, sino que son mas bien cascaras vacias para la
conformacién de negocios privados poco transparentes con recursos publicos. En
este sentido, el PTLC debera ser capaz de diferenciarse de estos espacios para poder
captar inversiones reales que fortalezcan su desempeiio y su imagen institucional.

Otro punto a considerar es que la Argentina no tiene una trayectoria en el
impulso de actividades de ciencia y técnica que busquen comercializarse en el
mercado, esto ha derivado en la existencia de importantes vacios legales, que
complotan contra el normal desenvolvimiento de la actividad. Para contrarrestar
este fenomeno, las autoridades del PTLC deberan sensibilizar a funcionarios
publicos, diputados y senadores para que trabajen en el disefio de un cuerpo legal
acorde a las necesidades de las empresas de base tecnolégica.

También debe reconocerse como una cuestion importante a trabajar en
materia de politica institucional, la posible fuga de cerebros en el sistema cientifico
tecnolégico, a raiz del deterioro del salario real que registran los investigadores y
cientificos argentinos. La imposibilidad de pagar salarios similares a los percibidos
en los paises desarrollados genera un drenaje de recursos humanos que afecta los
resultados de la ciencia y la tecnologia nacional y puede impactar en un futuro
inmediato en la performance del parque.

Aqui nuevamente resultara crucial la tarea de alertar a los dirigentes politicos
y funcionarios sobre esta cuestion y conformar consensos u alianzas dentro del
sistema cientifico tecnologico, para elevar propuestas al ejecutivo nacional que
morigeren esta cuestion.

Finalmente, resulta necesario recordar que en Argentina existe un problema
histérico de desconexion entre la ciencia y la actividad empresarial, que complota
contra la transferencia de tecnologia y la conformaciéon de espacios como el PTLC.
Esto se debe a diferencias en el comportamiento de ambos actores y a la existencia
de distintas formas de trabajo, que son dificiles de compatibilizar. Para trabajar este
punto es prioritario la organizacion de espacios de reflexiéon conjunta entre ambos
actores. Esta actividad puede reforzarse contratando personal especializado en las
tareas de enlace y articulacion de ambas esferas de actuacion, capaces de
compatibilizar dos mundos que presentan cédigos y lenguajes diferentes.

De este modo, puede decirse que el desenlace respecto al futuro del PTLC
como instrumento de politica publica presenta un final abierto, que dependera de la
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capacidad de sus autoridades para aprovechar oportunidades y desarticular
amenazas, utilizando recursos propios y disimulando falencias.
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