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I. Antecendentes

II. La competencia de la Corte Penal International
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Los Derechos Humanos y la Corte Penal 
Internacional

En este contexto. los representantes de los 
diversos Estados se reunieron en Roma el 15 dejunio de 
1998 para la Conferencia Internacional de Plenipoten- 
ciarios. Despues de mas de un mes de negociaciones, el 
estatuto de la Corte Penal Internacional (tambien llamado 
el Estatuto de Roma) fue aprobado por 120 votos a favor y 
7 votos en contra, el 17 dejulio de 1998. Entre los paises 
que votaron contra el estatuto estaban Estados Unidos, 
China e Israel*.

Director Academico de la Comision Andina de Juristas. 
Profesor de Derecho Constitucional de la Pontificia 
Universidad Catolica del Peril.

Conforme lo establecido por el articulo 5° del 
Estatuto de Roma, los cn'menes que la Corte juzgara seran 

los de genocidio', cn'menes de lesahumanidad2, cn'menes

La Corte Penal Internacional tendra competencia 
para juzgar los cn'menes mas graves contra los derechos 
humanos y el derecho internacional humanitario. Por lo 
tanto, es tin paso importante en la kicha contra la 
impunidad y una manera de prevenir y evitar futures 
conflictos. En principio, la Corte podra conocer un caso 
cuando el delito se comete en el territorio de un Estado 
parte, o cuando el autor del delito sea ciudadano de un 
Estado parte.

El principio de la responsabilidad penal 
individual fue reconocido en el ambito internacional, por 
primera vez, en los juicios de Nuremberg y Tokio tras la 
Segunda Guerra Mundial. Como consecuencia de las 
experiencias adquiridas en estos juicios y los graves 
crimenes cometidos durante la guerra, se initio un trabajo 
con miras a establecer un tribunal penal internacional. En 
la primera mitad de la decada de los anos cincuenta, se 
elaboraron dos estatutos borradores para la formacion de 
un tribunal. Sin embargo, con el advenimiento de la 
Guerra Fria el intento fracaso.

Despues de la calda del muro de Berlin, el 
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adquirio 
mayor capacidad de actuation y la comunidad 
internacional retomo el interes en un Tribunal Penal 
Internacional. Las recientes tragedias en la ex-Yugoslavia 
y Ruanda, asi como las experiencias de los tribunales ad- 
hoc para dichos paises, mostraron la necesidad de un 
Tribunal Penal Internacional permanente que pudiera 
responder rapidamente ante cn'menes contra los derechos 
humanos y que no dependiera de la voluntad politica del 
Consejo de Seguridad.

No obstante este posicionamiento, a inicios del 2001 Estados Unidos e Israel ya se encuentran entre los paises que ya han firmado el Estatuto.
Articulo 6° del Estatuto de Roma. Se entiende por Genocidio: a) matanza de miembros de un grupo nacional, racial, etnico o religiose; b) lesion grave a la integndad 
flsica o mental de los miembros de un grupo; c) sometimiento de un grupo a condiciones de existencia que puedan acarrear su destruccibn fisica total o parcialmente; 
d) medidas destinadas a impedir nacimientos en el grupo; y e) traslado por la fuerza de nines de un grupo a otro grupo.
Articulo 7° del Estatuto de Roma. Se consideran Crimenes de Lesa Humanidad entre otros, el asesinato, el exterminio, la esclavitud, la deportation forzosa de una 
poblacibn, latortura, etc.
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Un Estado parte del Estatuto de Roma puede 
remitir un caso al Fiscal, quien ademas puede abrir una 
investigacion por iniciativa propia, basada en informacion 
de cualquier tipo de fuente. Por su parte, el Consejo de 
Seguridad tambien puede remitir un caso al Fiscal.

Una vez que se ha abierto una investigacion, el 
Fiscal notifica al Estado bajo cuya jurisdiccion ha 
sucedido el hecho. El Estado tiene entonces la posibilidad, 
durante un mes, de informar a la Corte de las acciones que 
esta llevando o ha llevado a cabo con relacidn a los hechos. 
Pese a ello, es la Corte la que finalmente decide sobre la 
admisibilidad.

V. El cumplimiento de lassentencias de la Corte Penal 
Internacional

Sera necesario reforzar este aspecto en el futuro, 
asi como asegurar simultaneamente el desarrollo de una 
conciencia supranacional, que permita por parte de todos

los Estados una practica homogenea y efectivamente 
obligatoria en lo que se refiere al acatamiento y 
cumplimiento de los fallos de los tribunales 
internacionales de derechos humanos.

Esto significarla entre otros aspectos, trabajar 
muy especialmente sobre el tema de los mecanismos para 
garantizar el cumplimiento de las decisiones 
internacionales, lo cual puede plantearse tanto respecto a 
las decisiones de los tribunales en materia de derechos 
humanos como respecto a tribunales sobre otras materias.

“Toda persona tiene derecho, en los terminos 
establecidos por los tratados, pactos y convenciones sobre 
derechos humanos ratificados por la Republica, a dirigir 
peticiones o quejas ante los drganos internacionales 
creados para tales fines, con el objeto de solicitar el 
amparo a sus derechos humanos.

El Estado adoptara, conforme a procedimientos 
establecidos en esta Constitucion y la ley, las medidas que 
sean necesarias para dar cumplimiento a las decisiones 
emanadas de los drganos internacionales previstos en este 
articulo”.

Debido a su particularidad, la mencidn a esta 
disposicidn resulta interesante, puesto que establece la 
obligacidn constitucional del Estado de establecer los 
mecanismos adecuados para asegurar el cumplimiento de 
los drganos internacionales de proteccidn de los derechos 
humanos de origen convencional.

El cumplimiento de las sentencias de un drgano 
jurisdiccional es un elemento intrinseco al cumplimiento 
de los tratados que regulan las funciones y competencias 
de estas instituciones. Aceptar su jurisdiccion pero 
desconocer o incumplir sus resoluciones seria una 
incongruencia.

Otras Constituciones como la peruana de 1993, reconocen el derecho de los cludadanos a recurrir a los tribunales internacionales constituidos segun los tratados de los 
que el Estado es parte, pero no mencionan nada en relacidn al compromiso del Estado de tomar las medidas que sean necesarias a fin de dar efectivo cumplimiento a las 
sentencias emanadas por los tribunales internacionales.

Si el Fiscal llega a la conclusion de que existe 
fundamento suficiente para abrir una investigacion en el 
caso, envia una peticion a la Sala de Cuestiones 
Preliminares de la Corte junto con la documentacion. La 
Sala de Cuestiones Preliminares puede autorizar o negar 
la peticion. Si es autorizada, el Fiscal abre una 
investigacion. Si es negada el Fiscal tiene la posibilidad de 
volver a hacer otra peticion a partir de nuevos datos o 
pruebas en el mismo caso.

El cumplimiento de las sentencias de un tribunal 
internacional es un tema regulado a nivel de las normas 
procesales en materia penal. A nivel de la region andina, la 
unica referencia constitucional que se vincula con este 
tema se encuentra en la Constitucion de Venezuela de

9
1999 , en cuyo Articulo 310 se establece:
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temas que la Corte Penal Internacional Sin embargo hay 
diferencias fundamentales entre las dos cortes.

VIII. Situacion actual y la viabilidad del Estatuto de 
Roma

Una vez que la Corte este funcionando no sera 
dependiente de la voluntad polltica del Consejo de 
Seguridad sino que tendra capacidad de actuar 
inmediatamente. El trabajo de les tribunales penales ad- 
hoc sera de gran importancia para la Corte en relacidn a 
interpretaciones de los crimenes siendo la competencia de 
la materia muy parecida. Tanto las sentencias emitidas por 
los Tribunales Penales Ad-hoc como las experiencias 
practicas de los mismos seran consideradas por laCorte.

Si bien la Corte solo es competente para conocer 
los crimenes establecidos en el artlculo 5° del Estatuto de 
Roma, es evidente que, como toda corte de justicia, tiene 
cierto margen para la interpretacidn. Ademas. es 
importante senalar que los supuestos recogidos en el 
Estatuto como crimenes de guerra, no constituyen una 
lista excluyente sino abierta.

La competencia de la Corte Interamericana de 
Derechos Humanos (CIDH), se basa en la Convencidn 
Interamericana de Derechos Humanos y otras 
convenciones dentro del sistema interamericano. La tarea 
de la Corte Interamericana es juzgar si los Estados parte de 
la Convencidn han cumplido con sus obligaciones. Los 
individuos no pueden ser responsables sino solo los 
Estados. La Corte Interamericana esta limitada tanto por 
la aceptacidn de los Estados de la competencia 
contenciosa de la Corte, como por la materia, en cuanto 
que la Corte unicamente puede tratar las obligaciones 
convencionales de los Estados miembros. En 
consecuencia, el resultado de un proceso ante la Corte 
Interamericana es la conclusion de si un Estado ha 
cumplido o no con sus obligaciones convencionales. Lo 
misma diferencia existe entre la Corte Penal Internacional 
y la Corte Europea de Derechos Humanos.

Sin embargo, las criticas hacia el Estatuto de 
Roma no han llegado solamente de parte de a’.gunos 
Estados, tambien importantes organismos no 
gubernamentales de promocidn y defensa de los Derechos 
Humanos (ONGs), han planteado ciertas objeciones y

Los dos Tribunales Penales ad-hoc de la ex­
Yugoslavia y Ruanda, son sin duda, los tribunales mas 
parecidos a la Corte Penal Internacional tanto en sus 
funciones como en su competencia. Estos Tribunales

En las negociaciones del Estatuto de Roma 
participaron 160 paises. De estos, solamente seis votaron 
en contra de la aprobacion del Estatuto en la votacidn 
final. Tres de estos paises expresaron las razones por las 
que votaron en contra: I) porque el poder que se daba a la 
Sala de Cuestiones Preliminares para bloquear la 
iniciativa del fiscal no era suficiente y porque la adopcion 
del Estatuto deberia haberse hecho por consenso y no por 
votacidn (China); 2) por el concepto de jurisdiccidn 
adoptado, laaplicacidn a los Estados no-partes y la falta de 
importancia dada por el Estatuto al Consejo de Seguridad 
en cuanto a la determinacidn de un acto de agresidn 
(Estados Unidos); y 3) porque el acto de trasladar 
habitantes a un territorio ocupado se incluia en la lista de 
crimenes de guerra (Israel).

Por su parte la Corte Penal Internacional, como 
su nombre lo indica, evalua las responsabilidades penales 
de los crimenes, esto es, referidas al individuo responsable 
de la comisidn de un delito. Si por ejemplo, estuvieramos 
frente a un caso de tortura, lo que serla investigado por la 
Corte es la responsabilidad de las personas que han 
realizado u ordenado la tortura. Por consiguiente, el 
resultado de un juicio ante la Corte Penal Internacional 
sera la sentencia penal de individuos por sus hechos 
concretos.

Penales evaluan la responsabilidad penal de crimenes 
cometidos durante epocas concretas de conflictos. La 
principal diferencia en relacidn con la Corte Penal 
Internacional, estriba en que esta teniendo un caracter 
permanente, podra reaccionar de manera mas rapida y 
directa ante los crimenes graves contra los derechos 
humanos y el derecho internacional humanitario, 
independientemente del lugar en donde hayan sido 
cometidos.
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IX. La Corte Penal Internacional y los paises de la 
region andina

En Bolivia, la ratificacion del Estatuto ha sido 
aprobada por los Comites de Derechos Humanos de cada 

uno de las dos Camaras del Congreso. La Comision de 

Relaciones Exteriores ha pedido la opinion del Ministerio 
de Relaciones Exteriores antes de aprobar la ratificacion.

PAIS
Bolivia

FECHA DE FIRMA
17 de Julio de 1998

11 de Setiembre de 1998

10 de diciembre de 1998

7 de Octubre de 1998

7 de Diciembre del 2000

14 de Octubre de 1998

El tema de la determinacion del derecho de 
agresion preocupa sobremanera a los Estados Unidos. 
toda vez que en las ultimas decadas. el gobierno 

norteamericano ordeno intervenciones militares en paises 
como Granada, Panama, Libia, Irak. Sudan y Yugoslavia. 
Sin embargo, la preocupacion mas importante para los 

Estados Unidos continua siendo la posibilidad de que la 
Corte Penal Internacional, emprenda actuaciones respecto 
de ciudadanos estadounidenses incluso si este pais se 
mantiene fuera del Estatuto de Roma. Precisamente estos 

son algunos de los argumentos sostenidos por el senador 
Jesse Helms al declarar su rechazo a la firma del Estatuto 
por los Estados Unidos.

Al ratificar el Estatuto, los Estados trasladan a la 
Corte la competencia parajuzgar a sus propios ciudadanos 

o a ciudadanos extranjeros acusados de haber cometido 
delitos en el territorio de dichos Estados. Sin embargo, el 

hecho de aceptar la competencia de un tribunal 

internacional, y en este sentido, coder parte de su 
soberania no resulta algo novedoso. Como es sabido, 

desde hace varies anos, tanto en Europa como en America, 

los Estados han aceptado la competencia de tribunales 

internacionales superiores en relacion a ciertos hechos 

ocurridos bajo la competencia de la jurisdiccidn nacional. 
Aunque las competenciasy las funciones de la Corte Penal

Estados Unidos, que al principio apoyo su formacion, ha 
llegado a ser uno de sus criticos mas importantes. 
Considera que el Consejo de Seguridad de la ONU, donde 
Estados Unidos es uno de los miembros permanentes con 
derecho de veto, deberia tenerun papel mas importante en 
la definicion de un acto de agresion y por lo tanto de 
competencia de la Corte.

Internacional se diferencian claramente de las de estos 
tribunales por las razones antes mencionadas, hay que 

reconocerque este es un desarrollo poretapas, progresivo, 
y que la creacidn de la CPI es un paso mas en el camino sin 
retorno hacia la consecucion de unajusticia universal.

Por otra parte, varies Estados en via de desarrollo 
han expresado su preocupacion de que la Corte podria ser 
usada como una herramienta del Consejo de Seguridad 

para imponer la voluntad de los Estados alii representados 

a otros paises. Existe una seria preocupacion de que la 
Corte sea usada para justificar intervenciones en asuntos 
internes de estos paises.

Como lo hemos seiialado, excepcion del Peru 
todos los paises andinos han firmado el Estatuto de la 
Corte Internacional Penal e iniciado el proceso de 
ratificacion.

Podemos concluir entonces, en que el propio 
desarrollo del Derecho Internacional y, especialmente el 
de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional 
Humanitario, ha llegado al punto en el cual mas 
importante que establecer nuevas obligaciones 

convencionales. es el encontrar formas efectivas de 
controlar el cumplimiento de las obligaciones 

contraidas. Los Derechos Humanos han pasado de ser un 
asunto de responsabilidad interne de los Estados a ser un 

asunto de responsabilidad internacional, tanto en el nivel 
de los Estados como de los propios individuos.

Este proceso esta avanzando con relativa 
velocidad dependiendo de la situacion legislativa y la 

voluntad politica en cada uno de los paises.
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Sabemos que la tarea planteada puede resultar 
ardua, dificil y en algunos casos titanica, pero el logro de 
una justicia internacional efectiva que garantice que la 
vulneracion de los derechos humanos no va quedar bajo 
el oscuro manto de la impunidad, bien vale el esfuerzo. Al 
fin y al cabo se trata de un compromiso con el futuro y con 
lavida.[D&s]

En cste contexto, pensamos que corresponde a 
instituciones como las Defensorlas del Pueblo, cuya 
principal mision consiste en proteger los derechos 
humanos de las personas y las comunidades. liderar en 
sus respectivos pafses las iniciativas destinadas a veneer 
cualquier sfntoma de reticencia existente en cuanto a la 
ratificacion del Estatuto de Roma. Para ello, sera 
necesario desarrollar una paciente pero constante labor 
de pedagogla entre los agentes estatales involucrados, 
con relacion a la naturaleza y alcances de la Corte Penal 
Internacional.


