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*...si en nombre del orden se nos quiere sequir burlando y embruteciendo,
proclamamos bien alto el derecho sagrado a la insurreccion”
(Manifiesto liminar, 21 de junio de 1918).

“La Reforma universitaria no es una meta sino una larga marcha apenas
iniciada en 1918, que con sus altibajos, retrocesos y desvios, va de la mano de

la transformacién social y liberadora que América Latina tanto necesita”
(Carlos Tiinnermann Bernheim, 2009).

| Resumen

En el presente articulo se aborda el proceso de la Reforma Universitaria de 1918 desde una
perspectiva latinoamericanista. En primer lugar se contextualiza la época de la reforma y se la
inscribe como parte un movimiento que excede la cuestion universitaria y el territorio nacional. En
segundo lugar se sintetizan las ideas rectoras que impulsaba la reforma. Luego se analiza la reforma
en relacion con la Patria Grande, sefialando tanto las figuras latinoamericanas que influyeron en su
gestacion como el impacto que tuvo una vez ocurrida la revuelta en Cérdoba, y su propagacion a toda
laregidn. Finalmente se realiza un examen critico de su trayectoria, y se busca revisary actualizar los
postulados de la reforma. Este ejercicio nos exige interpretar el contexto actual, entender las
tensiones y disputas en relacion a modelos de educacion superior, para desde alli determinar las

caracteristicas fundamentales que identifican a la Universidad latinoamericana, en esa larga lucha
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que nace con la reforma de 1918, que proponemos defender para su permanente consolidacion y

profundizacién.

Palabras clave: reforma universitaria; educacion superior; América Latina.

| Abstract

This article addresses the process of the University Reform of 1918 from a Latin American
perspective. First, the time of the reform is contextualized and registered as part of a movement that
exceeds the university question and the national territory. Secondly, the quiding ideas that promoted
the reformare synthesized. Thenthe reformisanalyzed in relation to the “Patria Grande", pointing out
both the Latin American figures that influenced its gestation and the impact that the revoltin Cérdoba
had had, andits spread throughout the region. Finally, a critical examination of its trajectory s carried
out, and it seeks to review and update the postulates of the reform. This exercise requires us to
interpret the current context, understand the tensions and disputes in relation to higher education
models, and from there determine the fundamental characteristics that identify the Latin American
University, in that long struggle that was born with the 1918 reform, which we propose defend for its

permanent consolidationand deepening.

Keywords: university reform; higher education; Latin America.

Cita: Molina, M. V., 2020. “La Reforma Universitaria desde una mirada latinoamericana.
Historia, proyecciones y desafios en clave regional” (pp. 11-28), Tiempo de Gestion N° 27,
FCG-UADER, Parana.

Introduccion

Con este escrito nos proponemos revisar el significado de la Reforma universitaria desde una
perspectiva regional. Buscamos poner de relieve la vocacién latinoamericana del movimiento
reformista. Con ese objetivo revisamos el contexto de la revuelta, sus influencias, sus ideas

fundamentales y suimpacto en la regién. Un homenaje activo nos impulsa a repasar criticamente el
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recorrido historico de sus principios, que han forjado la identidad de la Universidad latinoamericana.
Alfinal exponemos la disputa actual sobre el sentido de la Reforma, Lo que hoy se juega en materia de
educacion superior en el pais y la region, y nos interpela como ciudadanos e integrantes de la
comunidad universitaria. Imaginar un nuevo Manifiesto implica resignificar la Reforma, sefalar lo
que estad vigente, Lo que esta inconcluso, lo que corre peligro. Reconocer las luchas que continlan, a
cien anos del grito de Cérdoba. Sostenemos entonces que hay que mantener vivo el fuego, recuperar
su caracter transformador y emancipador. Hoy mas que nunca esindispensable la relectura en clave

regional de los postulados reformistas en sus origenes, trayectoriay destino.

LaReformauniversitariay su contexto

Las universidades latinoamericanas preexistieron a los procesos de revolucion e independencia.

Comodescribe Perrotta:

La universidad en América Latina es -como en el mundo (occidental)- unainstitucién transplantada
de Europa. Con el proceso de colonizacion y conquista hispanico, la creacién de universidades
acompand la conformacidn de Las estructuras de dominio politico, social y cultural y econémico,
diseminando el modelo de universidad de la metrdpoli a los territorios de lo que hoy es América
(Perrotta, 2019:12).

Los hechos ocurridos en el mes de junio de 1918 en Cérdoba forman parte de un movimiento que
excede el ambito universitarioy las fronteras nacionales. La Reforma universitaria fue unarevolucion
contra las elites y los poderes establecidos, con pretensiones de reforma politica y cultural, que se
define anticlerical, antipositivista, antimilitar, antiimperialista, americanista. Sus protagonistas
advirtieron la conexion del problema universitario con el proyecto nacional y regional. Se
cuestionaban si era posible una reforma universitaria sin una reforma social. Propugnaban la
ampliacion de la democracia, la participacion de los estudiantes en la vida nacional, la solidaridad

conelmovimiento obrero?.

? Las ideas expresadas por la Reforma se adelantaron 50 afios a la puja por unir a La universidad con los trabajadores y las ideas renovadoras
del Mayo Francés (Naidorfy Perrotta, 2008).
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Es preciso marcar algunas coordenadas para comprender el movimiento reformista en su
contexto. En el plano internacional, la reforma se gesta en un clima de incertidumbre, de
cuestionamiento a las injusticias sociales causadas por la segunda revolucién industrial. La primera
guerra mundial provocé una crisis civilizatoria y el desplazamiento del centro hegemonico
dominante de Europaa Estados Unidos. La caidade losimperios europeos, larevolucion rusade 1917,
fueron manifestaciones de las convulsiones de esa fase del capitalismo, considerada por algunos
como la "primera globalizacion”. Es una época de ebullicion, de debates ideoldgicos y de proyectos

alternativosal capitalismoysusistemade valores®.

En el plano regional, se inscribe en el contexto de la revolucion agraria mexicana de 1910, la
expansion de Estados Unidos bajo el lema de la doctrina Monroe: "América para los americanos", y el
ascenso de gobiernos de incipiente contenido social y nacional. La Reforma “fue el primer grito de

emancipacion del coloniaje mental’ (Haya de la Torre, 2010:114).

Es interesante resaltar el cardcter antiimperialista y americanista de la Reforma: el Manifiesto,
redactado por Deodoro Roca, esta dirigido a “La juventud argentina de Cérdobay a los hombres Libres
de Sud América"y “les incita a colaborar en la obra de libertad que se inicia". Para sus promotores
habia llegado la "hora americana”. EL antiimperialismo es una reaccion al colonialismo europeoy al
imperialismo estadounidense, que desde fines del siglo XIX impulsaba politicas exterior y comercial
agresivasy expansivas. Deodoro Roca denuncia esta situacion de sojuzgamiento, se propone poner en
descubierto las “miserias de la politica internacional”, “dilucidar los problemas mds urgentes de
Latinoamérica y en especial los que plantean las conquistas del imperialismo yanqui”y contribuir a
que la region tenga influencia en el destino del mundo, y en el curso de la civilizacion"
(Roca, 1956:184-185).

Al mismo tiempo, los reformistas comparten un sentimiento americanista: “La Universidad no
habia interpretado lo nacional, como que era intelectualmente extranjerizante y estaba socialmente
incomunicada" (Del Mazo, 1955: 18). Las diversas corrientes de pensamiento que integran el

movimiento (liberales, socialistas, anarquistas, de izquierda) convergen en la bdsqueda de una

® Gabriel Del Mazo caracterizé al movimiento como un intento de los jovenes sudamericanos de “salvar nuestros pueblos del destino de los
pueblos europeos”, evitando la “cultura que conducia a la muerte" y elevando “una cultura no impuesta, no sélo nueva y distinta, sino
salvadora"renacfa en lajuventud “la esperanza del Nuevo Mundo" (1983:121).
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respuesta nacional y americana. “Habia llegado la hora de dejar de respirar aires extranjeros y de
intentar la creacion de una cultura propia, que no fuera simple reflejo o trasplante de la europea o
norteamericana’ (Tinnnerman Bernheim, 1998:118).

A nivel nacional, por dltimo, la reforma se produce en el marco de la presidencia de Hipdlito
Yrigoyen (quien representa a sectores antes excluidos de la vida politica nacional), la sancidn de a Ley
Séenz Pena en 1912 (que inici6 el proceso de ampliacion del sufragio) y la emergencia de la clase

media comoresultado de la crecienteinmigracion, el desarrolloindustrialy la urbanizacion®.

Lasideasfundamentalesde lareforma

Los postulados de la reforma constituyen una reaccion contra un sistema obsoleto. Las
Universidades latinoamericanas, sequian siendo como las caracterizd Haya de la Torre, los
“virreinatos del espiritu". EL Manifiesto Liminar, con su potente poesia, es concluyente al respecto: “Las
universidades han sido hasta aqui el refugio secular de los mediocres, la renta de los ignorantes, la
hospitalizacion segura de Los invalidos y -Lo que es peor ain- el lugar en donde todas las formas de
tiranizary deinsensibilizar hallaron la cdtedra que lasdictara”.

Alejandro Korn y José Carlos Mariategui han documentado en sus obras la profunda crisis que
atravesaba a las Universidades de la época. Los estudiantes reformistas se rebelan contra una
concepcion que “desvinculaba los saberes con la poblacion, inmovilizaba cualquier cardcter creadory
volvia extranjero el pensamiento de sus propios universitarios” (Naidorf y Perrotta, 2008: 23). La
Universidad de Cérdoba, fundada a comienzos del siglo XVII, era un bastion del cleroy de la oligarquia
argentina. De las Universidades argentinas de entonces®, ésta era la mas apegada a la herencia
colonial, lamds medieval, autoritaria, cerrada, elitista.

Los conflictos desencadenantes tuvieron epicentro en Cérdoba en los meses de marzoaoctubre de

1918°. EL15de junio de 1918 el movimiento estudiantil tomé La Universidad, el 17 de junio se dio lectura

“"En el pais no votaban las mujeres, Los trabajadores no ingresaban a la universidad y tenfan vedado el acceso a muchos derechos sociales
basicos"(...) "los sindicatos précticamente carecfan de reconocimiento institucional’ (Recalde, 2018a: 12-13).

®Enla época de la reforma, Argentina contaba con tres universidades nacionales (Buenos Aires, Cérdoba y La Plata) y dos provinciales (Santa
FeyTucumadn).

¢ Una anécdota que ilustra el clima de época: "EL primer acontecimiento que escandalizé e irritd a los sectores clericales fue una conferencia
"herética" sobre los Incas, pronunciada en 1916 por el joven poeta Arturo Capdevilla en La Biblioteca de Cordoba" (TinnermannBernheim, 1998: 112).
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al célebre Manifiesto Lliminar, que fue publicado el 21 de junio en la Gaceta Universitaria. EL Manifiesto
se ha definido como la carta constitucional de los estudiantes latinoamericanos, su memorial de
agravios, su declaracion de principios. sCudles son esos principios que contindan siendo fuente de
inspiraciony transformacion? Ademds de los temas relacionados con la organizaciony gobierno de la
Universidad (autonomia, cogobierno) y con la ensefianza y métodos docentes, las jornadas de 1918
dejaron como legado cuatro ideas fundamentales que nos interesa resaltar: 1) EL compromiso de la
Universidad con el cambio social, 2) La vocacién anti imperialista de la intelectualidad
latinoamericana, 3) La participacion politica de la juventud en los grandes temas nacionales, y 4) La

Universidad construyendo una matriz cultural compartida en Sudamérica (Recalde, 2018b).

LaReformaylaPatria Grande

La Reforma de 1918 se conforma con diversos aportes regionales, y luego irradia una influencia
fundamental en todo el continente. Manuel Ugarte, con su obra “La Patria Grande" (1924) populariza
esta expresion. Ugarte fue un intelectual de la generacion del '900, antiimperialista, promotor de la
unidad hispanoamericanay de un socialismo latinoamericano de caracter nacional, capaz de oponer
resistenciaalimperialismoanglosajon. Enundiscursode 1912, Ugarte expresa:

Debemos preservar colectivamente, nacionalmente, continentalmente, el gran conjunto de ideasy
tradiciones y de vida propia, fortificando cada vez mds el sentimiento que nos une, para poder

realizar en el porvenir entre nosotrosy de acuerdo con nuestro espiritu, la democracia total que sera
la Patria Grande de mafnana’.

Arturo Jauretche describe dos corrientes historicas fundamentales en la historia de las relaciones
exteriores de la Argentina, que pueden extrapolarse a América Latina. Denomina “Patria Chica" a los
proyectos politicos caracterizados por la transferencia de recursos, soberania, territorio al extranjero,
por la desintegracion y la subordinacién politica de las decisiones de los paises hegemdnicos e
intereses extranjeros. ELimperialismo que en el siglo XIX se disfraz de progreso y civilizacion, hoy lo
hace de neoliberalismo y tratados de libre comercio. Por el contrario “Patria Grande" refiere a

aquellos proyectos de gobierno que desarrollaron acciones internas y externas cuya finalidad es la

7 https://notasperiodismopopular.com.ar/2016/12/02/actualidad-pensamiento-manuel-ugarte/
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defensa del patrimonio material, territorial, social y cultural de los pueblos (Recalde, 2010).

En su propuesta por visibilizar un “pensamiento latinoamericano para la integracion” Paikin,
Perrotta y Porcelli (2016) conceptualizan a la "Patria Grande" como “un campo de lucha politico-
epistémica, en permanente construccion (...) por tres valores fundamentales: la autonomia, el

desarrolloyladefensadelosrecursos naturales" (Paikin, Perrottay Porcelli, op. cit.: 56).

Para Perrotta (2019) con la Reforma Universitaria se delimitan algunas de sus huellas distintivas
del “modelo latinoamericano de universidad": el cogobierno, la autonomia, la libertad de catedra, la

extensiony suorientacion latinoamericanista expresamente antiimperialista.

LaReformaesunantecedente de la voluntad de integracion regional que en Los primeros anos del
siglo XXI se concreta -con logros, Limitaciones y desafios- en proyectos auténomosy desarrollistas de
construccién de region: la Unién de Naciones Sudamericanas de 2008 (UNASUR), la Alternativa
Bolivariana para las Américas — Tratado de Comercio de los Pueblos de 2004 (ALBA-TCP), la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios de 2010 (CELAC), la reconfiguracion del
Mercado Comdn del Sur (MERCOSUR). En palabras del Presidente brasilefio Lula Da Silva en un
discursode 2014:

Derrotamos al ALCA, fortalecimos el MERCOSUR, avanzamos con la creacion de la UNASUR y la

CELAC, avanzamos con el ALBA y ahi es importante recordar que son las primeras instituciones
genuinamente suramericanasy latinoamericanas en nuestra historia (Lula Da Silva, 2014)®.

Origen latinoamericano

La Reforma es un movimiento que se fue gestando a nivel latinoamericano® y que por
determinadas condiciones historicas emerge en primer término en Argentina. Recalde (2018b)
destaca como principales figuras, -en cardcter de antecesores, protagonistas, continuadores de la
Reforma-, a intelectuales latinoamericanos de distintas generaciones: José Marti, Rubén Dario, José
Rodd, José Ingenieros, Alejandro Korn, Manuel Ugarte, Alfredo Palacios, José Vasconcelos, Sadl
Taborda, Deodoro Roca, Héctor Ripa Alberdi, Gabriel Del Mazo y Julio Gonzalez. Compartimos
fragmentos de sus textos:

® https://www.lainformacion.com/espana/lula-destaca-a-unasur-y-celac-como-genuinas-entidades-de-integracion-
regional_zaCP2LGbpolqVB5SgwkIX5/

®Sehadicho que lareforma nace dea "entrafia misma de América’.
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No voy a recomendar ni el modelo de las universidades germanicas, ni el ejemplo de las
norteamericanas, no pienso inspirarme en la organizacion de los institutos franceses o italianos.
Porque a esto se reduce entre nosotros el debate de los asuntos universitarios: a ponderar como
eximio, como Gnico, algln trasunto extrafio. No podemos renunciar a la propension simiesca de la
imitacién tan desarrollada en el espirituargentino (Korn,1956:19).

La reforma serd fecunda si halla una generacién que la sepa merecer. Abriguemos la esperanza de
que quienes conquistaron la libertad universitaria, la afirmaran, no como licencia demoledora, sino
comoaccion creadora (Korn,1956:23).

Nosotros nos hemos educado bajo la influencia humillante de una filosofia ideada por nuestros
enemigos (...) hemos llegado a creer en la in-ferioridad del mestizo, en lairredencién del indio, en la
condenacion del negro, en la decadencia irreparable del oriental. La rebelion de las armas no fue
seguidadelarebelion delas conciencias (Vasconcelos, 1986: 45).

Destino latinoamericano

La reforma se propag6 rapidamente desde Cérdoba al resto de las universidades argentinas y
latinoamericanas.

EL movimiento de la reforma Universitaria iniciado en Cérdoba en 1918 tuvo repercusion
latinoamericana (...) cundié en Chile, Per(, Cuba, México y Bolivia como respuesta a un estado de
conciencia continental antioligarquicoy antiimperialista que venia gestandose desde muy atras por
similitud de condiciones histéricas (Hernandez Arrequi,2004:144).

A través de la circulacion del Manifiesto, de cartas, revistas culturales, de viajes, conferencias,
encuentrosy congresos de estudiantes, la reforma recorre el mapa latinoamericano: va por Per( (con
Radl Haya de la Torre y José Carlos Mariategui se encarna en proyecto politico, se vuelve marxista,
incorpora el tema indigena), Chile, Uruguay (pais pionero en materia de gratuidad y secularizacion,
que concibe a la Universidad como una “replblica soberana"), México (sede del primer Congreso
Internacional de estudiantes en 1921), Colombia (con las proclamas en Medellin y en Bogota), Cuba
(con JulioAntonio Mella), Venezuela, Paraguay, Bolivia, Puerto Rico, Ecuador, Honduras, Brasil.

Radl Haya de la Torre considerd a la Reforma de 1918 como el mas trascendente movimiento de
renovacion intelectual acaecido en Indoamérica desde la independencia. EL autor del APRA

impulsaba la unidad politica de la América Latina, consideraba que el imperialismo solamente serfa
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derrotado con la consolidacion de una Federacion de Estados Continentales y con la formacion de
frentes (inicos de trabajadores.

Julio Antonio Mella (1925) sostenia que como una carrera de antorchas, la reforma fue
iluminando a los paises de nuestra América de sur a norte, sefalando a su vez que primero era
necesario unarevoluciénsocial para hacer unareformauniversitaria.

Si bien el movimiento reformista se ubica entre las dos guerras mundiales algunos de sus
postulados se concretaron en normas juridicas mucho tiempo después. Las dictaduras del siglo XX
interrumpieron y retrasaron la aplicacién del programa de Cordoba en muchos de Los paises de la

region.

Trayectoriayencrucijadaactual
Balancecritico

EL centenario invita a la tarea de contrastar historicamente el programa de la Reforma y su
aplicacion practica en estos cien afnos. Aqui sefialaremos algunas cuestiones que consideramos
relevantes:

« Enprimerlugar, latension entre la Universidad y Los principios reformistas en su relacion con
los gobiernos y la politica. En el caso argentino este conflicto derivd en abiertas
contradicciones: sectores de la dirigencia universitaria identificados con la Reforma
acompanaron golpes de Estado, atacaron gobiernos nacionales y populares e incluso
actuaron en contra de la consagracion normativa de Los principios reformistas*®. Asi también
es frecuente identificar situaciones en las que, amparada en el principio de autonomia, la
Universidad se ha enclaustrado, abandonando sumision social, sucompromiso con las luchas

delcampo popular.

« Encontramos revisiones criticas que postulan que en estos cien afos los valores de la

10 | a Reforma tiene buena prensa y, a pesar de que se la han querido aduefar, fue un movimiento pluripartidista y diverso en el plano
ideoldgico. Las contradicciones se pueden observar por ejemplo en el golpe contra Yrigoyen en el '30y en el golpe contra Perén en el '55. Los
gobiernos de Perdn no han sido justamente reivindicados en su realizacion de los principios reformistas: rango constitucional al principio de
autonomia, democratizacion del ingreso, gratuidad, extension universitaria, carreras prioritarias, ingreso de estudiantes latinoamericanos,
vinculacién obrero estudiantil, defensa de la cultura nacional y regional, participacion de los trabajadores no docentes en el gobierno,
derechos laborales para docentesy no docentes, etc.
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Reforma que menos se han realizado son losvinculadosala conexion con lasnecesidades de
sus pueblos y la perspectiva latinoamericanista desde la cual ensedar y producir

conocimiento®?.

« Finalmente observamos que con avances y retrocesos en la concrecion de las ideas
reformistas -en tiempos de dictaduras y democracias, con gobiernos
conservadores/neoliberales o nacionalesy populares-, y sin desconocer heterogeneidadesy
divergencias en las configuraciones nacionales, es posible identificar rasgos comunes de la

Universidad latinoamericana.

Perrotta (2017) conecta las “huellas distintivas” de la Universidad latinoamericana en este

recorrido:

... aquellas presentes en la Universidad de Chuquisaca, primer circuito regional de contacto de
nuestros independentistas, en los movimientos intelectuales y artisticos que abrieron el siglo XXy
sentaron las bases para el movimiento reformista de Cordoba de 1918 que cristaliz6 el modelo de
Universidad en América Latina, las expresiones de reformasocial y ampliacién en los afios cincuenta
y sesenta, las expresiones en pos de la democratizacion en los afios ochenta, las luchas por la
defensa de Lo pdblico en los noventa, y la profundizacion de todas esas marcas distintivas a partir de
proyectos politicos nacional populares durante la primera década larga del siglo XXI. La Universidad
latinoamericana plblica, democrdtica, antiimperialista y comprometida con las luchas del campo
popular—hasido pensada, imaginaday potenciada- a partir de experiencias de integracion regional
ydesolidaridades cruzadas entrey con nuestros pueblos (Perrota, 2017: 98-99).

¢Quéimplicalareformahoyenel paisy laregion?

Para actualizar el legado de la reforma debemos partir del contexto en el que nos encontramos.
Santos en la conferencia de La Ill Conferencia Regional de Educacion Superior (CRES) de 2018 nos
pintaeste panorama: "Estamos pasando un ciclo global conservadory reaccionario, controlado por el
neoliberalismo, que no es sino el dominio total del capitalismo financiero"... "Hoy parece que el

capitalismo le gand a sus adversarios, es un capitalismo sin miedos". Nos advierte: “La idea de que el

11 "E| fracaso de la Reforma fue que no supo integrar la Universidad en el pais” (Jauretche, 1957:132). La reforma "fue una gran esperanza, pero

fracasd en sus esenciales propdsitos americanistas y sociales" (Rosa, 1976: 69). “La Reforma... no Llegé a cambiar la orientacién de fondo de la
Universidad ni a adaptar su labor al proceso de desarrollo de nuestros pueblos” (Pefalver, 1970: 19). “Las tendencias politicas universitarias
que mayoritariamente reivindican el legado reformista han desvirtuado la proyeccion popular —y hasta revolucionaria- de la Reforma"
(Caciabue, 2018).
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(nicovalordel conocimiento es el valor de mercado eslo que vaamatarala Universidad". Enuncid los
motivos por Los cuales la Universidad es hoy blanco de ataques del neoliberalismo:
1) Su produccion de conocimiento independiente y critico cuestiona la ausencia de alternativas;
2) EL pensamiento neoliberal busca un presente eterno, quiere evitar toda tension entre pasado,
presente y futuro. Y la universidad ha sido siempre, con todas sus limitaciones, la posibilidad de
analizar el presente en relacién con el pasadoy con vistasa un futuro diferente; 3) La universidad ha
ayudadoa crear proyectos nacionalesy el neoliberalismo no quiere proyectos nacionales. Alavez, la
universidad siempre ha sido internacionalmente solidaria, con base en la idea de un bien comn.
Pero el capitalismo universitario quiere otro tipo de internacionalismo: la franquicia, que las
universidades puedan comprar productos académicos entodo el mundo*2
Laidentidad dela Universidad latinoamericana
Presenciamos un escenario en disputa por el sentido y la orientacion de la educacion superior en
la region que no es ajeno a la confrontacion por modelos de desarrollo nacional y regional en el
territorio. En esta etapa de turbulencias que nos toca atravesar, destacamos algunas ideas
fundamentales, que distinguen a la Universidad latinoamericana, y que instamos a defender
enfdticamente, por medio del discursoy de su realizacion practica:

(@) EL derecho del pueblo a la Universidad. Se trata del derecho a la educacién superior

universitaria laica, masiva, gratuita, democratica, de acceso irrestricto. Estaidea estd en sintonia con
el paradigma establecido por la CRES de 2008: “La Educacién Superior es un bien pUblico social, un
derecho humano y universal y un deber del Estado. Esta es la conviccion y la base para el papel
estratégico que debe jugaren los procesos de desarrollo sustentable en los paises de laregion”.

La declaracion de Cartagena de Indias, no es casual, se da en una etapa de fuerte presencia de
gobiernos progresistasy de profundizacion de la integracion regional. Es a la vez un posicionamiento
frente a las tendencias representadas por la OMC y otras instancias que habian considerado a la
educacion como unservicio sujeto a las reglas del comercio multilateral. Rinesi (2015) reivindica esta
declaracion, afirmando el derechoala Universidad, nosélo como un derechoindividual, sinocomoun

derecho colectivo y un derecho de los pueblos al desarrollo. Asi se busca recuperar una perspectiva

12 Recuperado de: https://www.paginal2.com.ar/121728-bajo-el-asedio-neoliberal [15/06/2018].
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colectiva, Lo que implica un contenido mds profundo y potente del derecho. En la misma linea

Montero (2018) expresa:

ElDerechoala Universidadimplicaque, alavezquese debe garantizarelaccesoyelegreso detodos
y todas en instituciones de igual calidad, debe también contribuir, a partir de la generacion de
conocimientos y su vinculacion social, @ un modelo de desarrollo enddgeno, sustentable y con
inclusién social; que permitareducir las fuertes brechas de desigualdad que caracterizan a nuestras
sociedades y que son la principal causa que imposibilita la plena garantia del propio derecho a la
universidad ensuautorrealizacion (Montero, 2018: 244).

Enlaaperturadela CRES 2018, realizada en Cérdoba, desde la coordinacion general, seinvitd ala
juventud "a trabajar para acabar con la pobreza, nunca con las Universidades. Ese debe ser el
proposito de la educacion superior en nuestra region”. En la declaracion final se lograron estas

definiciones:

La lll Conferencia Regional (...) reafirma el postulado de la Educacién Superior como un bien piblico
social, un derecho humano y universal, y un deber de los Estados. Estos principios se fundan en la
conviccion profunda de que el acceso, el usoy la democratizacion del conocimiento es un bien social,
colectivo y estratégico, esencial para poder garantizar los derechos humanos basicos e
imprescindibles para el buen vivir de nuestros pueblos, la construccién de la ciudadania plena, la
emancipacion social y la integracion regional solidaria latinoamericana y caribefia (Declaracion
final delaCRES 2018)*2.

(b) Las Universidades deben estar consustanciadas con las necesidades concretas de sus pueblos.

América Latina constituye la region mas injustay desigual del planeta. Esporelloquelacalidady la
excelencia académica deben vincularse con el compromiso social de la Universidad. Debemos
apuntar a una Universidad que sea integral, “en el sentido de que integre el conjunto de funciones
universitarias', integrada, “en el sentido de su estrecha vinculacién con las demandas y necesidades
de cada pais, asi como también articulada con el resto de los sistemas universitarios de la region’, e

integradora, “en el sentido de que se plantea concretar los ideales de la democratizacion internay

' Més adelante se manifiesta: “Las diferencias econdmicas, tecnoldgicas y sociales entre el norte y el sur, y las brechas internas entre los
Estados no han desaparecido sino que han aumentado. EL sistema internacional promueve el libre comercio de mercaderias, pero aplica
excluyentes regulaciones migratorias"..."La educacidn no es una mercancia” “solicitamos a nuestros Estados nacionales a no suscribir tratados
bilaterales o multilaterales de Libre comercio que impliquen concebir a la educacién como un servicio lucrativo, o alienten formas de
mercantilizacion en cualquier nivel del sistema educativo, asf como también a incrementar los recursos destinados a la educacién, la cienciay

latecnologia’.
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externa” (Del Valle y Suasndbar, 2018: 29). En este aspecto es importante la jerarquizacion de la
extension, la participacion de la Universidad en las discusiones colectivas, en Los debates pablicos, y
la articulacion Universidad - Estado, a fin de que la Universidad contribuya a la formacion de
capacidades estatalesyalageneracion eimplementacion de politicas pablicas.

Seadvierte como una cuestionacontemplar que la tarea de las Universidades relacionadas con la
satisfaccion de las necesidades de poblaciones y grupos sociales locales, asi como su impacto en el
desarrollo local, regional o nacional “resulta dificil de medir y noforma parte de los criterios globales
dedesempefioacadémicoy productividad en lainvestigacion” (Ordorika, 2018:118).

(c) La superacién del neocolonialismo y la dependencia. ES necesario que la vocacion

americanista de la Reforma interpele a la comunidad universitaria actual. Jaramillo (2008) utiliza la
expresion “sustitucion de importaciones de ideas" para dar cuenta de este impostergable proceso de
descolonizacion cultural. Santos (2018) sefiala:
La dominacidn tiene tres cabezas: capitalismo, colonialismoy patriarcado. Nuestro dilema es que la
dominacidn esta integrada. EL capitalismo act(ia con el colonialismo y con el patriarcado. Pero la

resistencia esta fragmentada. La universidad puede ser un campo donde pensar cmo articular la
resistencia (Santos, Conferencia CRES 2018).

Es urgente “descolonizar las universidades para contribuir a la lucha para la descolonizacion del
poder" (Gentili, 2008: 48). Las Universidades deben cumplir un rol en la lucha por superar los
obstaculos que hoy mantienen a los pueblos latinoamericanos en situaciones de dependencia y
subdesarrollo, por alcanzar mayores niveles de soberania en distintas areas, por defender nuestros
bienesnaturales.

La Reforma hoy es por una Universidad popular, emancipadora, intercultural, despatriarcal**,
inclusiva, que promueva el dialogo de saberes, que construya conocimiento desde una matriz

latinoamericana.

(d) Paradigma latinoamericanista de internacionalizacion e integracion educativa regional. En

tiempos de desregulacién del sistema financiero y de concentracion, trasnacionalizacion y

" "Es imprescindible alcanzar la plena equidad de género, erradicar el acoso y otras formas de violencia de género, asi como establecer
programas y politicas afirmativas para incrementar la presencia de académicas en los posgrados y en &mbitos de direccién universitaria"
(Declaracionfinal de la CRES 2018).
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financierizacion de la economia internacional, hay que prestar especial atencién a este eje y
diferenciar las concepciones opuestas en relacion a la internacionalizacion de la educacion superior.
Nosindica Montero:
La agenda de la derecha para la universidad consiste en reinscribirla plenamente en el formato
mercantil, tanto en su dindmica de funcionamiento como en su articulacién con la produccion de
conocimiento y de sentido. En la etapa actual, la caracteristica dominante del proceso de

mercantilizacion educativa es la transnacionalizacion de la educacion. Esa es la encrucijada que
enfrentalauniversidadylapoliticaanivel regional (Montero, 2018: 245).

A su vez Perrotta (2018) distingue dos modelos enfrentados de encarar la internacionalizacion:
por un lado, la mainstream, hegemanica, fenicia o competitiva; por el otro, la internacionalizacion
solidaria, la alternativa latinoamericanista. La internacionalizacion solidaria se estructura a partir
de experiencias de integracion regional y cooperacion Sur-Sur. Busca reducir las asimetrias
regionalesy posicionar geopoliticamentea América Latina. En sentido opuesto,

...la internacionalizacion mercantil de la educacion superior profundiza las asimetrias entre l0s
paises, regiones e instituciones, reproduce los circuitos centrales y periféricos de la educacion
superior, a partir de los fendmenos de transnacionalizacion de empresas de servicios del

conocimiento, la generacion de rankings internacionales y la apertura de sedes y filiales en el
extranjero con fines de lucro (Declaracién final del Coloquio Regional "Balance de la Declaracion de

CartagenadelndiasyAportes parala CRES2018).

La internacionalizacion hegemadnica 0 competitiva se presenta como neutra, mas esta postura
enmascara una vision de mercado, precisamente por no discutir sus fines (Perrotta, 2019). Para esta
autora en la CRES 2008 se configuré un proceso de internacionalizacion solidaria, recogiendo
experiencias previas, para contrarrestar el modelo hegemdnico. AL mismo tiempo se incorporé al
debate lavisibilizacion de que la internacionalizacion de la universidad no es unfin en simismo niuna
categorianeutral. En consecuencia:

aquellas definiciones conceptuales que se diseminan globalmente y prescriben iniciativas
nacionales e institucionales bajo la presuncion de objetividad, neutralidad e imparcialidad
enmarcaran un proyecto de internacionalizacion enraizado en la fase actual del modelo de

acumulacion capitalista neoliberal financiero que es competitivo, privatista, meritocratico y elitista,
yqueconsideraal conocimientoyalaeducacion como commodities (Perrotta, 2019:11).
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En resumen, los rasgos centrales del proyecto de internacionalizacion solidaria segln la autora
son los siguientes: establece como meta politica la universidad como derecho y la concepcidn de la
educacion superior como bien plblico y social; orienta su autonomia hacia la resolucion de
problemas del desarrollo; las misiones de la universidad se vinculan con la consecucion del
desarrollo local - nacional - regional en un contexto periférico; es simétrica ya que prioriza las
relaciones Sur-Sur y busca reducir o mitigar las diferentes asimetrias (tanto estructurales como
regulatorias); se rige por un criterio horizontal de relacién entre los miembros, en la que las
decisiones se alcanzan a partir del didlogo; busca tender puentes interculturales a partir de acciones
integrales; aplica el plurilingtiismo para los intercambios y evita la imposicion de una @nica lengua;
forma parte de un modelo de universidad anti-neoliberal, anticolonial, antipatriarcal, basado en el
compromiso social con las demandas populares y en articulacion estrecha de los actores
universitarios con los pluriuniversitarios (Perrotta, 2019).

Este proyecto solidario fue impulsado por Los gobiernos nacionales y populares de la region y Los
acuerdosy las politicas regionales que se encararon en los primeros tres lustros del siglo en elambito
del Mercosur, ALBA-TCP, CELAC. En contextos de retraccion de los gobiernos progresistas y
desarticulacion de los proyectos de integracion regional “post-hegemadnicos” resulta estratégico el

trabajo colectivoy enredesacadémicas, sostener laintegracion juntoanuestros pueblos.

Conclusiones

Como se dijo en la CRES 2018 “La disputa politica sobre qué conocimientos es a la vez disputa
politica sobre qué sociedad y qué region queremos. Santos (2005) nos alerta: “La universidad pablica
es un bien pablico permanentemente amenazado”. En nuestros dias las amenazas y problemas que
enfrenta la Universidad a nivel regional son el recorte presupuestario, la precarizacion de sus
trabajadores, las distintas formas de colonizacion, racismo, patriarcado, la exclusion de los mds
postergados, la pérdida de soberania cientifica y tecnoldgica, los proyectos mercantilistas y
privatizadores que promueve el neoliberalismoy sus corporaciones.

Estastensiones se expresaron en la Gltima Conferencia Regional, realizada en Cérdoba en junio de
2018, en coincidencia con el centenario de la Reforma Universitaria. Esta CRES se produjo en un

contexto internacional muy distinto del de 2008, con la reaparicion de gobiernos neoliberales y
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conservadores. En ese escenario, los actores de la Educacién Superior (sindicatos, estudiantes,

académicos, investigadores, redes académicas, etc.) impulsaron y sostuvieron el debate. A diferencia

de lo ocurrido en las instancias anteriores, se comenz0 a plantear una resistencia articulada desde

abajo hacia arriba, con el objetivo de hacer un llamamiento en defensa de Los postulados de la CRES

2008, que se lograronratificary profundizar, a pesar del clima de época (Del Valle, 2019).

La encrucijada estd planteada. El fuego de Cordoba no se ha apagado, depende de nosotros mantenerlo

vivo para que las Universidades latinoamericanas concreten su indispensable e irremplazable aporte para

el logro de Los objetivos de desarrollo econdmico, autonomia politica y bienestar de Los pueblos de la Patria

Grande.
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