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RESUMEN

En este articulo se pretende reflexionar
sobre la legitimidad del concepto de
"desarrollo sostenible”, pensado en un
sentido mas amplio, que no se refiere sélo
al agotamiento de los recursos naturales y
el mercado, pero también tienen en cuenta
la importancia del territorio, sus
contradicciones, conflictos de
apropiacién, la contaminacion y la
exclusion social, asi como el lugar de las
generaciones futuras, teniendo en cuenta
las iniciativas ya realizadas, y bajo la
mirada de varios autores.
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ABSTRACT

This article aims to reflect on the
legitimacy of the concept of “sustainable
development”, thought of more broadly,
that does not refer only to the depletion
of natural resources and the market, but it
also considers the relevance of the
territory, its contradictions, ownership
conflicts, pollution and social exclusion,
as well as the place of future generations,
taking into account initiatives already
under way, and through the gaze of
several authors.
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INTRODUCAO

O objetivo do artigo € contribuir com o debate sobre
“desenvolvimento sustentavel” e territorio, bem como apontar algumas
preocupacdes em relagdo ao “lugar” das geracdes futuras. Perguntamos-
nos: E possivel crescimento econdmico com desenvolvimento sustentavel?
Qual o lugar das geracdes futuras? Qual o papel do territorio nesse debate?

Para responder essas questdes, vamos dialogar com varios autores
que se dedicam em pensar essas tematicas cada vez mais importantes, para
compreender qual o projeto de desenvolvimento onde a geracdo atual esta
inserida e quais as possibilidades colocadas para pensar o futuro. Do ponto
de vista metodoldgico esse trabalho estd organizado em trés partes, quais
sejam, (i) O Modelo de Desenvolvimento em Crise; (ii) Desenvolvimento
Sustentavel x Crescimento Econémico; (iii) Desenvolvimento e excluséo,
encerrando com as Consideracdes Finais.

O MODELO DE DESENVOLVIMENTO EM CRISE

O capitalismo passa por uma profunda reestruturacdo, ainda
inacabada, porém suficiente para provocar o surgimento de novas
realidades. Essa reestruturacdo distingue-se por algumas caracteristicas,
como (i) o fortalecimento do capital frente ao Estado, manifestadamente
perceptivel na integracéo global dos mercados financeiros; (ii) a erosdo do
Estado-Nacéo; (iii) a concorréncia econémica global acompanhada pela
descentralizacdo das empresas com o0 objetivo de globalizar sua producéo
para aumentar seus ganhos; (iv) a formacéo de blocos econémicos e (v) 0
papel e lugar da politica que sofre um processo de fragilizagdo, entre
outros.

Uma das faces mais impactante do novo estagio do capitalismo é o
seu efeito junto ao meio ambiente.

O mundo esta experimentando ndo somente uma crise conjuntural,
mas também estrutural. Se vivemos hoje pressionados por varias crises:
econdmica, ecologica, alimentar e energética, certamente essas Sao
manifestacbes de uma tensdo maior - uma crise de modelo de
desenvolvimento. Elas representam ou sintetizam, melhor dizendo, o
resultado de determinada forma de a sociedade organizar-se,
particularmente a sociedade capitalista. Podemos perguntar-nos pelo
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significado dessa forma de organizacdo. Entdo, precisamos assumir que o
“modo de produzir” e o “modo de consumir” da sociedade mundial estao
levando o planeta ao esgotamento. Tudo esta interligado, entrelacado,
havendo uma interdependéncia entre as crises. Nossos problemas néo
podem mais ser concebidos separadamente. Trata-se de perceber que “nao
sO a parte estd no todo, mas também que o todo estd na parte” (MORIN,
2007). Segundo O’Connor, “el capitalismo tiende a la autodestruccion y a
la crisis; la economia mundial crea una mayor cantidad de hambrientos, de
pobres y de miserables; no se puede esperar que las masas de campesinos
y trabajadores soporten la crisis indefinidamente y, como quiera que se
defina la “sostenibilidad”, la naturaleza esta siendo atacada en todas
partes” (O’Connor, 2004: 29).

A ideia de globalizacéo, no final do seculo XX, remete de imediato
a imagem de homogeneizacdo socio-cultural, econémica e espacial
(Haesbaert e Limonad, 2007: 40).

No mundo todo, a economia deixou de ser a “serva” da sociedade
para se tornar a sua “senhora”. Impulsionada pela ideia de progresso linear
e quantitativo assentado sobre o crescimento econémico e recursos
naturais ilimitados, a economia, na sociedade industrial, foi se
desvencilhando gradativamente da ética e da politica e passou a ser
orientada e regida tdo somente pelo mercado. Ainda mais, para além da
ruptura da relacdo entre economia e sociedade, também a ligacdo entre
economia e ambiente foi se desfazendo .

Vivemos hoje o esgotamento do modelo de desenvolvimento
oriundo da sociedade industrial, que tem, no consumo sem limites, a sua
mola propulsora. Esse modelo adaptado a realidade do Brasil, é chamado
de modelo neodesenvolvimentista. Ao projeto econdémico de corte
neoliberal do governo anterior, intitulado de ‘inser¢do subordinada a
economia internacional’, o governo atual respondeu com a retomada do
modelo econdmico ‘nacional-desenvolvimentista’ — politica econdmica na
qual o Estado exerce um forte papel indutor na perspectiva do crescimento
econdmico. Esse modelo chamado neodesenvolvimentista brasileiro conta
com dois bragos: o Estado financiador que, através do BNDES, exerce o
papel de indutor do crescimento econdmico fortalecendo grupos privados
em setores estratégicos, e o Estado investidor, responsavel pelo
investimento em grandes obras de infraestrutura que se manifesta no
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC (Sanson, 2014), obras
como a construcdo de hidrelétricas, investimentos em diversas matrizes
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energéticas (nuclear, edlica), a transposicdo do Sao Francisco, e
investimentos em ferrovias, portos, saneamento entre outros €, ndo menos
importante, o Estado social, com seus programas de distribuigéo de renda
e inclusdo social (Bolsa Familia, Programa Minha Casa Minha Vida,
Prouni, etc).

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL X CRESCIMENTO
ECONOMICO

Feita essa contextualizagdo, damos sequéncia a reflexdo com a
pergunta: E possivel crescimento econdmico com desenvolvimento
sustentavel? O que estd por trds do conceito de “desenvolvimento
sustentavel”?

Para compreendermos o debate em torno do termo
“desenvolvimento sustentdvel”, ¢ necessdrio um resgate histérico que
demonstre o caminho realizado para a elaboracdo desse conceito.
Baseamo-nos na sintese historica realizada por Fabio Fonseca Figueiredo
e Fernando Manuel Rocha da Cruz, no texto Aproximagcdes tedricas sobre
a questdo ambiental internacional na sociedade global (2013).

O modelo de desenvolvimento americano adotado a partir da
década de 60 tem como base 0 uso intensivo dos recursos naturais, 0 que
foi crucial para a produtividade agricola norte-americana denominada, a
época, de revolucdo verde. A partir de entdo, a questdo ambiental emerge
nas discussdes em ambito internacional.

O primeiro estudo, em profundidade, sobre a questdo ambiental
internacional foi o informe Limites do Crescimento, produzido em 1972,
conhecido como o Informe Meadows. O objetivo do estudo foi apontar se
0 crescimento da populagdo mundial somado ao maior consumo dos
recursos naturais iria colocar limites & atividade industrial, ou se o
crescimento industrial poderia seguir o ritmo alcancado na década anterior
ao informe, e inclusive aumentar no futuro.

Na tentativa de sinalizar alternativas a explosdo demogréafica e
elevada industrializacdo, o Informe citado propds uma série de
recomendag0es, entre as quais, a mais combatida foi a de desaceleragcdo do
crescimento vegetativo (caracteristica populacional nos paises periféricos)
e das atividades industriais (aquela época, base da economia dos paises
centrais). Segundo Meadows, se as variaveis analisadas mantivessem seus
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respectivos ritmos de evolugdo, em aproximadamente um século o planeta
perderia a capacidade de subministrar as demandas do setor industrial. O
cenario, anunciado por Meadows e sua equipe, expunha o estrangulamento
de um modelo econdmico que concentrava riqueza ao custo de elevadas
taxas de exploracdo do trabalho e intensificacdo da degradacéo ambiental,
atraveés da contaminacdo e exploracdo irracional e irresponsavel dos
recursos naturais (Figueiredo e Cruz, 2013).

Neste mesmo ano, é organizada a primeira Conferéncia Mundial
sobre Meio Ambiente, na cidade de Estocolmo/Suécia, promovida pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas. Em Estocolmo, foram discutidos
aspectos relacionados a contaminacdo atmosférica, das aguas e do solo,
provenientes da industrializacdo. O resultado principal de tal Conferéncia
foi a criagdo do Programa das NacOes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), 6rgdo vinculado a ONU e que se tornara responsavel por
coordenar as discussdes ambientais internacionais (Ribeiro, 2010).

Apesar de certos avancos, no que se refere a acordos internacionais
e mudanga de postura de alguns paises acerca de suas politicas ambientais
internas, e ai se inclui o Brasil, a primeira conferéncia da ONU
caracterizou-se por disputas sobre a distribuicdo geoespacial dos
investimentos econdmico-industriais. Os representantes brasileiros
expuseram, em Estocolmo, que o crescimento econdmico ndo deveria ser
sacrificado em razdo de um meio ambiente mais puro. Os delegados
brasileiros até reconheceram a ameaga da contaminagdo ambiental, mas
sugeriram que quem contaminasse, pagasse pelos esforcos dessa
purificacdo. O Brasil, nessa ocasido, opds-se também as medidas de
controle de natalidade.

Em 1983, como previsto, foi criada a Comisséo das Nac¢6es Unidas
para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), com a misséo
de propor estratégias de cooperacdo entre paises, que considerassem as
inter-relac6es de individuos, recursos ambientais e atividades econémicas.
Para a ONU, a crise ambiental era global e, portanto, a sua resolugéo
requeria uma gestdo global.

Em 1987, através do documento Nosso Futuro Comum, a
CNUMAD expbs o desenvolvimento sustentavel como alternativa ao
desenvolvimento das atividades econdmicas, sem o0 comprometimento das
biocapacidades ambientais. A nogdo de desenvolvimento sustentavel
utilizada € a de satisfazer as necessidades da geragdo presente sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazer as suas.
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Layrargues (1997) explica que a nocao de desenvolvimento sustentavel foi
uma extensdo do conceito de eco desenvolvimento, proposto na
conferéncia de Estocolmo, e que surgiu da percepcdo de que a natureza
possui limites (Figueiredo e Cruz, 2013).

Analisando o conceito, Amartya Sen escancara a sua fragilidade.
Sen pergunta se para “além das cruciais “necessidades” das atuais e futuras
geracBes, tdo enfatizadas nesse documento, as pessoas também tém
valores. Valorizam principalmente sua prépria capacidade de pensar,
avaliar, agir e participar. Ver os seres humanos apenas em termos de
necessidades ¢ fazer uma ideia muito insuficiente da humanidade” (Veiga,
2005:166).

Ou seja, surge um questionamento, no sentido de que o conceito
vem de encontro ao mercado, ao consumo, melhor dizendo, preservando a
ideologia do mercado.

Vivemos nesse momento um periodo marcado pelos principios de
democratizacdo e de descentralizacdo decisorios e pela répida
disseminagdo da nogdo de desenvolvimento sustentavel. “Num contexto
histérico marcado pela busca da redemocratizacdo da sociedade e pelo
desgaste progressivo da opcao pela modernizagéo conservadora, a difusao
da ideia de sustentabilidade das estratégias de desenvolvimento parecia
sugerir, a primeira vista, uma abertura mais decidida a efetivacéo do direito
de todos os cidaddos brasileiros a um meio ambiente saudavel, ao emprego
e ao direito a cidadania plena” (Sachs, 2007: 10).

Nesse espirito, € que em outubro de 1992, a cidade do Rio de
Janeiro hospeda a segunda Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como Rio 92. Ribeiro (2010) afirma que, na
ocasido, o desenvolvimento sustentavel e a seguranga ambiental surgiram
como a premissa das negociagdes, associados a principios da
responsabilidade comum e diferenciada entre os paises ricos e pobres.

Coincidindo com a Conferéncia Rio 92, as formulagdes iniciais do
Informe Meadows foram revisitadas em um novo documento denominado
Para além dos limites do crescimento.

Na sua segunda versdo, Meadows e sua equipe reafirmam que o
problema principal da humanidade estaria associado a contaminagéo e a
escassez de recursos naturais a partir de meados do século XXI, e que se
faria necessario buscar alternativas ao atual modelo baseado na producao
e consumo deletérios (Figueiredo e Cruz, 2013).
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A Carta da Terra, documento final elaborado na Conferéncia Rio
92, representa um avango institucional na nova ordem ambiental
internacional que se formou ap6s aquela conferéncia. A preocupacao pelo
uso equilibrado de recursos naturais escassos e ndo renovaveis, a
racionalidade no uso de energia e a opcdo pelo reaproveitamento de
residuos, conduziram a uma abordagem ampla da questdo ambiental, que
pode ser sintetizada pela expressdo “eficiéncia ambiental”. Ou seja,
otimizar os processos produtivos com o objetivo de reduzir os impactos
ambientais provocados pela atividade industrial (Figueiredo e Cruz, 2013).

A opcdo pela otimizacdo expde 0 enverdecimento do discurso
empresarial nos anos noventa. De agentes contaminantes, 0s empresarios
passam a usar 0s principios técnicos e conceituais da ecologia para
justificar sua atividade econdmica. A partir de entdo, cria-se a percepcao
de desenvolvimento sustentavel falsa, ja que esse desenvolvimento é
dependente das forcas de mercado. H4, portanto, uma mescla entre a
fronteira do interesse econdmico com o0s elementos da questdo ambiental,
que a pouca distingdo entre um e outro oportuniza o discurso empresarial.
Assim, o desenvolvimento sustentavel guarda estreita relacdo com o
crescimento econdmico vigente, ja que seu objetivo € preservar a ideologia
do mercado (Layargues, 2002).

Dez anos apos, tivemos a terceira Conferéncia Internacional sobre
Meio Ambiente, conhecida como Rio +10, sediada em Joanesburgo/Africa
do Sul. Sousa (2008) explica que, uma vez constatada a baixa eficiéncia
das metas propostas no Rio de Janeiro, as determinacdes encaminhadas em
Johanesburgo fracassaram por ndo conseguir fixar metas ambientais para
0s paises e fazé-los ser signatarios dos acordos propostos.

A partir de entdo, os Estados-Nacdo tiveram de se reorganizar
institucionalmente, voltando-se & gestdo, regulamentacéo e fiscalizacéo
das atividades causadoras de danos ao meio ambiente.

Apesar dos esforgos, afirma-se que, ao invés da regulacéo, a maior
parte das normativas voltou-se para a adoc¢ao dos instrumentos econémicos
de gestdo ambiental. Tais instrumentos teriam, como fungéo, induzir os
agentes econdmicos a comportarem-se conforme padrdes de conduta
socialmente desejados. Dentre 0s mais recorrentes, destacam-se 0s
impostos/tarifas sobre as atividades que geram impactos ambientais, a
valoracdo dos recursos naturais e os leildes de cotas negociaveis de
poluicdo (Figueiredo e Cruz, 2013).
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Regular a natureza nos moldes capitalistas tem garantido, ao
mercado, o protagonismo nas decisdes de politicas publicas voltadas as
questdes ambientais, sendo deslocada, para o segundo plano, a esfera da
politica ou a luta social dos interesses socioambientais na tomada de
decisfes. Autores como Abramovay (2012) e Veiga (2005) rechacam a
precificacdo do dano ambiental, ja que assim a natureza passa a ser uma
commodity sensivel as flutuacdes de preco no mercado internacional.

Por fim, as principais discussfes, no que diz respeito a agenda
ambiental internacional, realizadas na Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio + 20, ocorrida
na cidade do Rio de Janeiro em junho de 2012, foram fundamentadas nas
preocupacOes apontadas pelas estatisticas divulgadas pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) que mostram que:
“a) a sobre-exploracdo e o consumo exagerado de recursos naturais vém
acentuando a escassez dos recursos em algumas regides, sobretudo
naquelas onde ha uma concentracdo da atividade extrativista mineral; b)
maior frequéncia de catastrofes ambientais e naturais, oriundas das
atividades econdmicas e reacBes naturais espontaneas, fruto dessas
atividades; e c) maior contaminacao devido a geracdo ampliada de residuos
solidos e liquidos” (IPCC, 2008).

Posto isto, Arlete Rodrigues defende que ‘“desenvolvimento
sustentavel ndo é um conceito, mas uma ideia que pretende encontrar
solucdes para problemas de esgotamento, poluicdo das riquezas naturais”
(Rodrigues, 2005: 2), mas uma ideia genérica que abstrai a realidade,
oculta a complexidade, a reflexividade do modo de producdo de
mercadorias, criando uma espessa cortina de fumaca sobre a apropriacéo
dos territorios, a existéncia de classes sociais, dificultando assim a analise
critica (Rodrigues, 2005).

A jungdo das palavras ‘“desenvolvimento” e “sustentdvel”
transforma a questdo ambiental em agenda politica, reforcando a pergunta:
E possivel pensar um desenvolvimento sustentavel, apropriar-se das
riguezas naturais de modo a ndo destrui-las e continuar com o
desenvolvimento que temos hoje? Se como posto, esse conceito surge
como forma de ocultar contradigfes de classe, no sentido de que a
sociedade é dividida em classes sociais e que, quem tem o poder, 0
conhecimento, o dominio das técnicas e, em geral, 0o progresso, 0
“desenvolvimento”, sdo aos detentores do capital, aqueles que cometem o
maior uso e abuso das riquezas naturais (Rodrigues, 2005). Esses (quem
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tém o poder), afirmam que a solugdo para os problemas do meio ambiente
advira do uso da tecnologia apropriada.

Ja Georgescu-Roegen, conclui que o destino do homem é o de ter
uma vida curta, mas fogosa, em vez de uma existéncia longa, mas
vegetativa, sem grandes eventos. “Deixemos outras espécies — as amebas,
por exemplo — que ndo tém ambicdes espirituais herdar o globo terrestre
ainda abundantemente banhado pela luz solar” (Georgescu-Roegen,
1976:35).

Tem-se que, “a atual retdrica sobre desenvolvimento sustentavel
oscila entre essa sinistra visdo de futuro, delineada por Georgescu, e a
confiante crenca de que surgirdo, em tempo, 0S novos mercados e as
inovacOes tecnoldgicas capazes de evitar, ou contornar, as catastrofes
ambientais” (Veiga, 2005: 163).

Daly fala de economia sustentavel, em que o que deve ser
sustentado é a ""capacidade do meio ambiente de suprir cada recurso natural
e absorver os produtos finais descartados"” (Daly, 2005). Segundo Daly,
s80 necessarios 0s seguintes ajustes na politica econémica, para que a
economia opere de modo sustentavel ambientalmente: 1) Transicao
demografica dos bens, ou seja, taxas de producdo iguais as taxas de
depreciacdo, em niveis baixos. Isso significa estender a vida atil dos
produtos. 2) Melhoras qualitativas e aumentos de eficiéncia, sem elevar a
quantidade de materiais processados. 3) Banir o comércio livre enquanto
coexistirem paises que tentam internalizar os custos ambientais nas
decisbes econbmicas e paises que praticam pre¢os inferiores por nao
pagarem o0s custos ambientais. 4) Mudar o alvo dos impostos da renda
auferida por trabalhadores e empresas para o fluxo produtivo, de
preferéncia no ponto em que 0s recursos sdo apropriados da biosfera
(Cechin, 2005: 144).

Segundo Bertha K. Becker, a partir de meados da década de 80,
configurando a nova fase do “desenvolvimento sustentavel”, a variavel
ambiental, entendida como recursos naturais, patrimonio cultural e natural,
conhecimento e praticas sociais, foi incluida no discurso e na defini¢do de
politicas (Becker, 1997: 6).

Partindo dessa premissa, tem-se que se o desenvolvimento esta em
discusséo, ndo se discute 0 modo de producéo ou o consumo exarcebado.
“A técnica parece neutra como se v€ “nas Agendas 21 locais, de que a
“preservagdo, conservacdao” dos recursos naturais podera provocar a
“inclusdo” social, em especial com a coleta, separacao dos residuos solidos
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reciclaveis. Teoricamente, vivendo de “restos” da producdo os excluidos
seriam incluidos no sistema” (Rodrigues, 2005: 2).

DESENVOLVIMENTO E EXCLUSAO

N&o podemos continuar essa reflexao sem antes pensar em quem
séo os excluidos. Recomendamos, assim como Luciano Oliveira, “que se
reserve o conceito de excluidos para aqueles grupos que primeiro foram
assim chamados.” Sao eles os moradores e meninos e meninas de rua, os
desempregados das favelas e periferias, os ‘flanelinhas’, os delinquentes,
os catadores de lixo (Oliveira, 1997).

O que os identifica? Um ponto em comum na sua constituicéo é o
fato de serem pessoas sem inser¢do no mundo normal do trabalho. Séo
desnecessarios economicamente, em se considerando 0S NOVOS processos
produtivos. Mas ai vale uma ressalva em relacdo aos catadores de lixo, tdo
Uteis ao sistema, de imediato. Talvez seria mais interessante identifica-los
e iguala-los por estarem a margem do processo produtivo e do circuito
economico tradicional (Oliveira, 1997).

O senso comum nao faz essa reflexdo considerando 0s processos
produtivos. Ele quer distancia, e poderia inclusive eliminar todas aquelas
pessoas que vivem uma vida sub-humana em relacéo aos padrées normais
de sociabilidade. E ai é que, no meu ponto de vista, incluem-se nesse grupo
os catadores de lixo, tdo Uteis ao sistema, ja que vivem em condicdes sub-
humanas. Mas ndo seriam também os demais grupos Uteis ao sistema?
Marx ja dizia que essa populagdo excedente ‘“‘constitui um exército
industrial de reserva disponivel” (id. Ib: 733). Ou interpretando Oliveira,
esses excluidos, “além de gerado pelo processo de acumulacdo, sdo
funcionais ao sistema, ndo apenas enquanto exército industrial de reserva”,
mas com “mao-de-obra superexplorada, que vai lhes prestar servigos a
custos baixissimos, liberando, assim, mais recursos que serdo realocados
no setor dinamico”. Como falar de incluidos e excluidos, de pessoas que
estdo “dentro” e “fora”, se ambas as conceituagdes sdo produzidas e
integradas num mesmo processo econdémico? Se como dito, a pobreza e a
miserabilidade s&o produzidas pelo sistema e funcionais para a
acumulacdo de riquezas? E aqui cabe citar Poulantzas, segundo o qual
“todas as disposi¢des tomadas pelo Estado capitalista, mesmo as impostas
pelas massas populares, sdo finalmente e a longo prazo inseridas numa
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estratégia em favor do capital ou compativel com sua reproducdo
ampliada” (Poulantzas, 1981: 214).

Se trata, aqui, del problema de rehacer la naturaleza de maneras
consistentes con la rentabilidad sostenible y la acumulacion de capital.
“Rehacer la naturaleza” significa mayor acceso al medio natural, como
“fuente” y como “vertedero”, lo cual tiene dimensiones politicas e
ideoldgicas, asi como econdmicas y ecoldgicas: por ejemplo, el asalto a
las formas de vida de los pueblos indigenas (O’Connor, 2004: 32).

Retomamos uma das perguntas colocadas no inicio do texto: E
possivel um desenvolvimento sustentavel? Qual o lugar das geracdes
futuras?

O termo sustentavel, como adjetivo de desenvolvimento, esconde
a importancia do territério para a reproducdo ampliada do capital na
apropriacdo das riquezas naturais, através da tecnologia. Basta que se
tenham certificados de uso racional de recursos, de controle de residuos
para se aniquilar agueles que ndo contribuem para a preservacdo do meio
ambiente. Ambos estéo a servi¢o do desenvolvimento capitalista. Oculta-
se a realidade, ou melhor, a realidade justifica-se através de licencas, de
discursos.

Se as formas de produzir comprometem a reproducdo da vida
presente, excluiu, poluiu, como é possivel crer que sua continuidade
resolvera os problemas para as geracdes futuras?

O conceito “desenvolvimento sustentavel” ndo passa de um mito,
segundo Rodrigues (2005), oculta-se a importancia do territorio, as
contradi¢bes, os conflitos da apropriacdo, a propriedade dos meios de
producdo e a existéncia de classes sociais. O tempo longo da natureza
parece ndo ser obstaculo para o tempo curto/rapido da técnica. Como ja
dito, a apropriacdo das riquezas do ambiente, do territério, da forca de
trabalho néo séo considerados na agenda politica ambiental. Para destacar
a importancia do espaco, é fundamental que analisemos a complexidade
da producéo, da reproducao, do consumo.

O desenvolvimento como progresso, mesmo que com o adjetivo de
sustentavel, produz sempre novas mercadorias, consome forga de trabalho,
matérias-primas, gerando exclusdo, gerando residuos, comprometendo o
meio ambiente, poluindo.

Surge entdo a pergunta: Mas como “cuidar” das riquezas naturais
se o territdrio, 0 espago, o lugar e a paisagem nao tém importancia?
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Nesse momento, convém citar Milton Santos, que ja em 1980
propde entender o espaco atual como meio técnico-cientifico-
informacional, que é a expressao geogréfica da globalizacdo. O uso do
territorio pode ser definido pela implantacdo de infraestruturas, bem como
pelo dinamismo da economia e da sociedade. O espaco geografico é
definido pelos movimentos das populagdes, a distribuicdo da agricultura,
da industria, dos servigos, do arcabouco normativo, juntamente com o
alcance e a extensdo da cidadania.

Para Milton Santos e Maria Laura Silveira (2004), o peso do
mercado externo na vida econdmica do pais acaba por orientar uma boa
parcela dos recursos coletivos para a criagdo de infraestrutura, servicos e
formas de organizacéo do trabalho voltados para o comércio exterior, uma
atividade firmada pelo imperativo da competitividade e localizada nos
pontos mais aptos para desenvolver essas funcdes. 1sso nao se faz sem uma
regulacdo politica do territorio e sem uma regulacdo do territério pelo
mercado. E desse modo que se constroem o0s contextos da evolucdo das
bases materiais geogréaficas e também da prépria regulacdo. O resultado é
a criacdo de regifes do mandar e regides do fazer. Com a globalizacdo,
informacdo e financas passam a configurar a nova geografia, distinguindo
os lugares segundo a presenca ou a escassez dessas (Santos e Silveira,
2004: 21).

Conforme Moraes (2005) entende-se territdrio, como o espaco de
exercicio de um poder. O territério € uma materialidade que abriga o
patrimdnio natural de um pais, suas estruturas de producéo e os espacos de
reproducdo da sociedade. O territério se transforma num espaco
produzido.

“Vé-se que o territdrio €, fundamentalmente, um espaco definido e
delimitado também por e a partir de relacbes de poder, mas a questdo
principal, além das caracteristicas geoecoldgicas e 0s recursos naturais de
uma certa area, 0 que se produz ou quem produz em um dado espaco,
incorpora ainda quais as ligagdes afetivas e de identidade entre um grupo
social e seu espago” (Melo, 2014: 223).

Nas Ultimas décadas, conforme Moraes (2005) avangou 0 processo
de democratizacdo do Brasil entrando, na agenda do Estado, os temas da
descentralizagdo, da participacdo social e da sustentabilidade do
desenvolvimento. Considerando a necessidade de articulagédo de politicas
para objetivar a meta da retomada do crescimento econémico e combate a
desigualdade social, faz-se necessaria uma visdo geoestratégica do
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territorio. Cabe ao Estado o estabelecimento de macroestratégias de
ocupacao do espaco, instalacdo de equipamentos e infraestruturas, gestao
dos fundos territoriais e utilizagdo de recursos naturais, entre outras,
considerando que a riqueza natural brasileira precisa ser bem
dimensionada em face dos planos de desenvolvimento. Moraes propde o
planejamento estratégico a partir do conceito de ordenamento territorial,
que “visa estabelecer um diagnodstico geografico do territdrio, indicando
tendéncias e aferindo demandas e potencialidades, de modo a compor o
quadro no qual devem operar de forma articulada as politicas publicas com
vistas aos objetivos estratégicos do governo” (Moraes, 2005: 144).

Por fim trazemos presente Amartya Sen e seu conceito de
desenvolvimento como liberdade, que implica em liberdade de acédo e
deciséo, bem como as oportunidades reais que as pessoas tém, dadas as
suas circunstancias. Ele fala em sociedade sustentavel, com acesso a satde,
a educagdo, lazer, cultura, informagdo, conhecimento. “Significa a
renovacdo das fontes de privacdo: remover a pobreza econémica, que
rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de vestir-se, de morar”
(Rodrigues, 2005:13.). Retoma a importancia do espaco, do territério.

E mais, ainda conforme Amartya Sen, “a nossa razao para valorizar
determinadas oportunidades ndo precisa sempre derivar da contribuicao
que elas oferecem ao nosso padrdao de vida” (Veiga, 2005: 146). Afinal,
como afirma Mishan, “muitas das coisas que contribuem para o bem-estar
nao passam pelos mercados” (Cechin, 2010: 42).

Niveis diferentes de necessidades tém niveis diferentes de
importancia para as pessoas. SO depois que certas necessidades basicas sao
satisfeitas € que aparece um desejo mais elevado na escala de vontades.
Trata-se do principio da subordinacdo de vontades de Georgescu
(abordado em "Outro paradigma”, na se¢édo "A formacao de Georgescu").

CONCLUSOES

Essa reflexdo ainda esta muito distante do debate sobre que
sociedade queremos construir. Infelizmente quando se fala de bem-estar,
de desenvolvimento, de sustentabilidade, ainda se tem muito presente o
mercado, 0 modo de producdo, a apropriacdo de riquezas, 0 consumo
exacerbado. Assim sendo, finalizamos esse artigo nos perguntando: Se a
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geracao presente ndo tem participacdo na apropriacdo das riquezas, em que
territorio, em que lugar estara a geracédo futura?

A grande questéo esta em como e quantos estdo interessados em
virar esse jogo. Porto-Gongalves (1998) reforca esse entendimento quando
aponta as lutas sociais como o Unico caminho para a superagdo das
desigualdades, da exploracdo da natureza e demais caracteristicas do
modelo de desenvolvimento capitalista. Segundo o mencionado autor, é
por representarem esse potencial que a globalizacdo neoliberal tenta, de
todas as formas, e com sucesso, reprimi-las. Ele sintetiza que séo as lutas
representadas pelos movimentos sociais dos operarios, dos negros,
mulheres, jovens, camponeses, indigenas e demais atores marginalizados
pelo sistema, juntamente com as lutas ecoldgicas, que mesmo nao tendo
um corpo concreto e tendo um caréater difuso em relagéo as lutas sociais,
constituem importante movimento politico e cultural a gritar por outra
ordem nas relagdes sociedade-natureza.
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