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LA BENEFICENCIA EN MADRID A PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX.
EL PLAN DE BENEFICENCIA DE FERNANDO VII*

Por Florentina Vidal Galache

Durante el segundo periodo absolutista de Femando VQ, en 1816, tuvo lugar
la puesta en marcha de dos importantes iniciativas asistenciales, que constituye-
ron en su momento un verdadero plan de Beneficencia, ya que venian a paliar la
angustiosa situacion en la que se encontraban numerosas personas pertenecien-
tes a las clases populares madrilefias.

Las crisis de subsistencias * la invasion francesa y la Guerra de la Independen-
cia habian sumido al pais en una crisis econémica, que se veia agudizada en
Madrid ante la llegada masiva de inmigrantes pobres, jornaleros en paro, mendi-
gos y vagabundos que pretendian encontrar en la capital solucién a sus pro-
blemas 2

El 21 de enero y 12 de julio de 1816 el monarca emitié los Reales Decretos3
por los cuales se establecian las Reales Escuelas de primeras letras y la Hospita-
lidad Domiciliaria en todos los barrios de la capital donde aun no existieran. Los
precedentes a estos planes asistenciales se encuentran en aquellos que los ilus-
trados del siglo xvm habian plasmado en el amplio y ambicioso plan de Benefi-

. Este trabajo esta basado en documentacion y bibliografia consultadas para realizar mi memoria
de licenciatura: La Beneficencia en Madrid en la crisis del Antiguo Régimen (1800-1823), inédita leida
en la UNED. en septiembre de 1986.

1 Las crisis de subsistencias de tipo antiguo continuaron produciéndose en Espafia durante el
siglo XIX. Influian en ellas, ademas de las malas cosechas, la escasez y lentitud de los transportes. Se
vieron notablemente disminuidas cuando las redes ferroviarias fueron cubriendo el territorio nacio-
nal. Sobre este tema puede consultarse: sanchez Albornoz, N.: Las crisis de subsistencias en la Espafia
del siglo XIX. Rosario, Facultad de Filosofia y Letras, Instituto de Investigacion Historica, 1963; Anes,
G: Las Crisis agrarias en la Espafia moderna. E Taurus. Madrid, 1970; Fernandez Garcia, A: El'abaste-
cimiento en Madrid en el reinado de Isabel II. Instituto de Estudios Madrilefios, CSLC., Madrid, 1971;
del mismo autor, Las crisis de subsistencias en el Madrid del siglo XIX, en «Madrid en la sociedad dei
siglo XIX», volumen 11, pags. 192-228. )

2 Sobre este punto Ver Vidal Galache, F.: Op. cit, pags. 34-51. _
3 Real Decreto de 21 de enero de 1816, por el que se creaban escuelas gratuitas en todos los
barrios de Madrid, donde ain no existiran. Archivo de Milla, Seccion secretaria 1, leg. 13 nim. 49.
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cencia de Carlos ID, que por diversos motivos no lleg6 a realizarse en todos los
aspectos previstos4.

1. Crisis de subsistencias y pobreza en el Madrid de principios del XIX

La situacion de las clases populares madrilefias se vio agravada en los prime-
ros afios del siglo. No s6lo aument6 el numero de pobres, sino que muchas de las
personas que no pertenecian a este mundo ingresaron en él por las circunstan-
cias adversas que sufrio el pais.

Las crisis de subsistencias de tipo antiguo continuaban sucediéndose tras los
afios de malas cosechas. Se dan en esta etapa dos crisis de subsistencias en
1804-5 y 1811-12, dejando ambas un terrible saldo de muertos en los campos y
ciudades. En Madrid ambas tuvieron una especial repercusién. Las dificultades
para el abastecimiento de grano a la capital siempre habian sido grandes, puesto
que por su posicion central dependia enteramente de los campos de trigo caste-
llano. Los abastecimientos que llegaban del extranjero tardaban por las dificul-
tades de transporte. En 1804-5 la guerra con Francia y la epidemia de fiebre
amarilla que asolaba la ciudad de C&diz y otros puertos maritimos5impedian el
abastecimiento de grano por mar. La subida del precio de la fanega de grano en
el mercado fue muy grande6 dando lugar a una contraccién en el consumo,
especulacién y aumento de beneficios en el mercado negro. Seglin D. Ringros-
se7, méas de los dos tercios de la poblacion de Madrid quedaron al limite de la
subsistencia. La poblacién de Madrid tras estos afios de hambre descendio de
forma importante, quedando ademas un alto porcentaje de los supervivientes
en precaria situacion econdmica.

Las penalidades que toda situacion de guerra llevan consigo para la pobla-
cion civil se vieron notablemente incrementadas en la capital por la crisis de
subsistencias de 1811-1812. Después de un afio de mala cosecha, la escasez de
grano generalizada lleg6 a ser angustiosa ya que el abastecimiento, dificil en
toda época, era casi imposible ante la presencia de la guerrilla en los caminos.

4 Los ilustrados del reinado de Carlos ni pretendieron llevar a cabo una total secularizacion de la
Beneficencia, haciendo pasar al Estado los bienes que el clero y particulares empleaban en asistencia
a los necesitados. Se intentaba asi mermar poderio social y econdémico al estamento eclesiastico, po-
niendo como pretexto, entre otros, que la caridad «indiscreta» o indiscriminada que proporcionaba la
Iglesia a los necesitados, mas que ayudarles, fomentaba el vicio y la vagancia. El plan de Beneficencia

e Carlos m esta brillantemente analizado en la obra de J. Soubeyroux: «Pauperismo y relaciones
sociales en el Madrid del siglo XMIQ». Estudios de Historia Social, nims. 12-13 y 20-21.

5 Se registraron epidemias de fiebre amarilla en sucesivas oleadas en 1801, 1804, 1810y 1819 en
Céadiz, Malaga, Valencia y Barcelona . ) .

_ 4 En lacrisis de 1804 las malas cosechas se habian iniciado en 1801. El precio del trigo que a
finales del XVHI era de 46,13 reales la fanega, paso a 11218 en 1804. = )

7 Ringrose, D: Madridy la economia espariola, 1500-1850. Alianza Universidad. Madrid, 1985.
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Por otra parte, se dieron, como en otras crisis semejantes, el acaparamiento y
mercado negro.

José I ayudo en lo posible a la poblaciéon de Madrid fomentando la accidn de
las Diputaciones de Barrio8 proporcionando medios para establecimientos de
Beneficencia en Madrid9 e incluso repartiendo entre los necesitados pan fabri-
cado en palacio. Mercader Riva, J.10Ldice con respecto a este episodio: «El Rey
informado de tal calamidad (malas cosechas), cuenta el general Bigarré en sus
memorias, dispuso que la mitad de su lista civil fuese empleada para comprar
cereales sin importar el precio, con el fin de aliviar a los infelices hambrientos y
aun ordend al repostero fabricar pan en palacio para distribuirlo sigilosamente
entre los pobres vergonzantes».

La situacién extrema a la que se llegé en 1812, con una gran abundancia de
poblacion pasiva (nifios, enfermos y heridos, ancianos y mujeres), fue relatada
por cronistas contemporaneos como Mesonero Romanos M El hambre y miseria
generalizados, el desmantelamiento de fabricas (como la Real Fabrica de Loza
del Retiro) a consecuencia de la guerra, con la consiguiente pérdida de puestos
de trabajo, asi como el gran numero de personas que mueren en los afios de
guerra (alrededor de 20.000), dejan a la capital sumida en una terrible depresion
econdmical2

La vuelta de Femando VTI, en 1814 no mejoro la situacion econdémica del
pais, que sufriendo aun las consecuencias de la guerra, se vio envuelto en cir-
cunstancias politicas inestables, con numerosos pronunciamientos liberales, po-
CO propicias para una recuperacién econémica general que hubiera mejorado la
situacion de las clases populares.

Insuficiencia de la asistencia hospitalaria

La iniciativa de los ilustrados para llevar a cabo una reforma en los estable-
cimientos de Beneficencia de Madrid, no se llevé a cabo durante el siglo xvin13

* Decreto_ 13 de noviembre de 1812. Joseé Bonaparte nombra individuos eclesiasticos %/lseglares

para varias Diputaciones de_Barrio. Archivo de Villa, Seccion Secretaria I?. 322, ndm. _
9 Decreto de 11 de noviembre de 1812. «Se crea una comision para la formacion de estableci-

mientos de Beneficencia para proporcionar a los habitantes menos pudientes de Madrid un alimento

sano, abundante y a precio comodo». Archivo de Villa. Seccion Secretaria, 2, leg. 334, nim. 42

10 _Mercader Riva, C: José Bonaparte, Rey de Espafia (1808-1814). Historia externa de un reinado.
CSI.C, Madrd, 1971 _

1L Mesonero Romanos, Rj Memorias de un setentén. Espasa-Calpe. Madrid, 1975,

2 Bahamonde Magro, A,y Taro Mérida, J.. Burguesia, especulaciény cuestion social en el Madrid
del siglo XIX. Siglo XXI de ESpania. Madrid, 1978, = _ _

B Durante el reinado de Carlos DI se intento realizar una reunion de todos los hospitales de la
capital. Terna por objeto lograr una mejor gestion y administracion, asi como una asistencia digna a
los enfermos. Campomanes 'y Floridablanca recopilaron durante diez afios informes sobre todos los
centros madrilefios antes de decidirse a tomar esta medida. Finalmente el proyecto no se llevo a cabo
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En general, esta reforma era necesaria puesto que tanto los establecimientos
publicos como los privados no cumplian ya los fines para los que habian sido
fundados.

En 1804, segun consta en la «Demostracién General de la Poblacién de Ma-
drid» 14 habia en la capital 17 hospitales, 3 hospicios, 4 casas de correccién, 2
carceleslby 3 establecimientos dedicados a la atencion de la infancia (ver tabla
num. 1). De los 17 hospitales que se enumeran en el documento, solamente 3: el
Hospital General, el de la Pasion y el de San Juan de Dios, eran publicos ya que
dispensaban su atencidn a todo tipo de enfermos. Los restantes eran fundacio-
nes privadas, que por sus fundadores habian sido dedicados al ciudado de per-
sonas pertenecientes a determinadas corporaciones, oficios, paises, etc.

Los hospitales privados, casi todos de fundacion muy antigua, se financiaban
generalmente con rentas procedentes de los bienes que los fundadores les ha-
bian adjudicado, sobre las que no tenian control méas que los patronos y admi-
nistradores. Estos en general eran nobles, descendientes del fundador, o encar-
gados por el Rey de desempefiar sus puestos. Estos establecimientos, en su ma-
yoria, habian dejado de cumplir con las funciones que en origen se les habia
asignado. Las causas eran diversas: mala administracion, falta de medios, fraude
o incapacidad para adaptarse a las circunstancias. La mayor parte de estos esta-
blecimientos atendian un numero muy bajo de enfermos, pero continuaban
manteniendo un numero mucho mas alto de empleados de lo que era necesario.
Asi, el Hospital de San Pedro, en 1804, tema 2 capellanes, 1 empleado, 3 sirvien-
tes, 1 facultativo y un solo enfermo; el de Montserrat, tenia, en las mismas fe-
chas, 5 empleados y ningun enfermo. La situacion era muy similar en todos
ellos, de un total de 2.483 enfermos hospitalizados, 2.386 lo estaban en los tres
hospitales publicos, segun la fuente antes citada.

Hasta la promulgacion de la Ley General de Beneficencia de 1822, la situa-
cion de estos centros privados continud siendo la misma, a pesar de las protestas
formuladas por las instituciones publicas de Beneficencia, que se consideraban
perjudicadas.

Los hospitales publicos también de muy antigua fundacién, atendian a todo
tipo de enfermos, siendo éstos en su mayoria personas pertenecientes a los nive-
les méas pobres de la sociedad. Estaban financiados por cantidades de diversos

por encontrar gran oposicion entre los administradores y patronos de los distintos establecimientos,
que veian perjudicados sus intereses privados. Todo el proyecto esta expuesto con brillantez por Sou-
beyroux, J.. Op. Cit, primera parte. » ) ] »

¥ «Demostracion General de la Poblacion de Madrid de 1804». Archivo de Villa, Seccion Secreta-
ria 4 Iel.g. 4, nim. 37. . . . »

5 Hasta que fue promulgada la Ley General de Beneficencia de 1822 la alimentacion de los
presos estaba a cargo de la caridad privada y de los establecimientos de Beneficencia, segin queda
reflejado en el documento: «Presupuestos para atender establecimientos de Beneficencia», Archivo de
Villa, Seccion Secretaria 2, leg. 333, nim. 6.
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origenes, entre las que se contaban impuestos sobre productos de consumo y
otrosd

En general estos centros eran repudiados por las clases populares, ya que la
atencion dispensada era mala, los enfermos vivian entre suciedad, pobremente
alimentados y tratados de forma poco humana. Estos males del sistema hospita-
lario venian siendo criticados desde tiempo atras. Jovellanos y Cabarras, en sus
escritos, denunciaban la promiscuidad en la que vivian los enfermos y la falta de
humanidad con que se les trataba. La mala administracion, la masificacion y la
falta de medios econdmicos eran criticados por todos aquellos que veian en
este tipo de hospitales centros donde se eliminaba a los enfermos méas que curar-
los. La Unica alternativa asistencial a la que podian acudir los enfermos pobres
en esta etapa era la dispensada por las Parroquias y las Diputaciones de Barrio.

Los hospicios, que acogian a los pobres invalidos para el trabajo sin domicilio,
ni ocupacion, se convirtieron también, al no existir establecimientos adecuados
para este fin, en centros de represion donde se encerraba junto con los pobres
antes citados a los pequefios delincuentes, vagos y mendigos que constituian un
peligro en las calles de la ciudad 1r*

Funcidon asistencial de las Parroquias madrilefias

De forma tradicional, la Iglesia habia dedicado atencion y limosnas para la
asistencia a los necesitados. Eran las Parroquias las que se encargaban de re-
caudar las limosnas de los particulares y de hacerlas llegar a los pobres. La
accion social de las Parroquias nos es conocida a través de documentos como la
Pragmatica de 7 de agosto de 1565, dada por Felipe Il, que mandaba crear dos
diputados en cada Parroquia para averiguar y buscar a los mendigos que hubie-
se entre los feligreses, dandoles licencia para pedir, recaudar limosnas entre los
feligreses y atender con ellas a los pobres vergonzantes,8.

B. Benasar, en su obra La Espafia del Siglo de Orol19 describe la labor reali-

¥ Los ingresos percibidos por el Hospital General de la capital aparecen consignados en la «Esta-
distica del Hospital General, ano 1820». Archivo de Villa. Seccion Secretaria 1, leg. 15 num. 40.

7 En la capital se realizaban periddicamente, y con mas frecuencia en las épocas de crisis, reda-
das 0 «recolecciones de mendigos». Se pretendia evitar que éstos invadieran las calles ya que ademas
de molestos y desagradables, representaban un peligro potencial para la seguridad de los ciudadanos
gdel Estado. Provisionalmente los pobres detenidos en las redadas eran encerrados en el Hospicio.

on numerosos los documentos de esta etapa (1ue hacen referencia a las «recolecciones de mendigos».
Un ej%r?plo puede ser la Real Orden dada en 1804. Archivo Historico Nacional. Consegjos, libro 1502,
num. 37.

Y Pobres vergonzantes eran aquellas personas pertenecientes a una categoria social media o in-
cluso alta que por circunstancias se veian sin medios para subsistir pero no mendigaban y procuraban
ocultar en lo posible sus necesidades. En general, este tipo de pobres era atendido con consideracion
por la sociedad, que con frecuencia les prestaba ayuda al margen de los otros necesitados.

19 Benasar, B: La Espafia del Siglo de Oro. E Critica. Barcelona, 1983.
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zada por el protomédico de Felipe II, Cristébal Pérez de Herrera que participaba
con su amigo, el escritor Mateo Aleman en las actividades de la Cofradia de la
Parroquia de San Martin. Dicha Cofradia, fundada en 1594, estaba formada por
12 religiosos y 72 laicos, dirigida por un «padre de los pobres», elegido entre los
miembros cada afio y por otras cuatro personas. El afio de su fundacion la Co-
fradia distribuy6 18.000 raciones alimenticias y cuid6 a 670 enfermos.

Tomando como ejemplo esta labor, las Parroquias de San Sebastian y San
Ginés iniciaron poco mas tarde labores asistenciales parecidas. En 1754 Fernan-
do VI mando organizar una labor asistencial en la misma linea de las citadas en
las restantes Parroquias madrilefias20.

En el plan de Beneficencia de Carlos Ill se le asignaba a las Parroquias una
labor concreta, de la que ya venian encargandose las Juntas Parroquiales desde
tiempo atras. Era la creacion de una congregaciéon caritativa en cada una de
ellas, para el cuidado de los pobres vergonzantes. Estas congregaciones no llega-
ron a constituirse, aunque la atencion a los pobres vergonzantes siguié contan-
dose entre las distintas caridades realizadas por las Juntas Parroquiales. La labor
social de las Parroquias atendia a una amplia gama de necesidades, entre las que
se contaban la hospitalidad domiciliaria, escuelas de primeras letras, limosnas a
pobres vergonzantes, etc. Para su financiacion contaban solamente con las li-
mosnas dadas por los feligreses.

Esta labor continué desarrollandose durante los afios que van desde 1800
hasta 1822 sin apoyo de ningun tipo por parte de la Administracién, aunque se
aprecia existen en este periodo dos fases claramente diferenciadas, como consta
en las actas de las Juntas Parroquiales de Caridad existentes en el Archivo de
Villa de la capital. En la primera, que va desde principios de siglo hasta la Guerra
de la Independencia, las limosnas dispensadas por las Juntas Parroquiales aten-
dian a mayor numero de personas y a las necesidades antes citadas. A partir de
la reanudacién de las actividades de las Juntas, pasada la Guerra, el nGmero de
personas atendidas es mucho menor dejando de existir la hospitalidad domici-
liaria y las escuelas.

La razén de este retroceso en algunas de las atenciones sociales de las Juntas
puede encontrarse en la puesta en marcha en 1816 del plan de Beneficencia de
Fernando VII, que se ocupaba especialmente, como luego veremos, de la crea-
cién y mantenimiento de escuelas de primeras letras y de hospitalidad domicilia-
ria en todos los barrios de la capital, encargando de ellas a las Diputaciones de
Barrio y por encima de éstas a la Junta General de Caridad. Su labor pudo venir
a sustituir momentaneamente la desarrollada hasta entonces por las Juntas Pa-
rroquiales.

2  Citado por Hernandez Iglesias, F. en La Beneficencia en Espafia. Imprenta Minuesa. Madrid,
1878.
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Funcion asistencial de las Diputaciones de Barrio

Las Diputaciones de Barrio fueron creadas en 1778, dentro del plan de Bene-
ficencia de Carlos m Se instituyeron en los 64 barrios comprendidos en los 8
cuarteles en que en esos momentos estaba dividida la capital.

Las principales funciones encargadas a las Diputaciones eran: atender la
hospitalidad domiciliaria, con la que se pretendia sustituir en lo posible a los
hospitales puablicos, insuficientes y desprestigiados entre las clases populares.
Debian también ayudar a los jornaleros en paro, a los pobres vergonzantes, a
los huérfanos, pagando escuelas y vigilando la asistencia de los nifios a éstas;
fomentaban el trabajo en las casas y pequefios talleres, proporcionando materia-
les y procurando la comercializacién de los productos obtenidos.

Otra de las actividades de las Diputaciones era la de mantener un control
sobre mendigos y vagos, conduciendo al hospicio a aquellos que no tuvieran
domicilio ni forma de ganarse el sustento y también a los que se negaban a
trabajar para vivir. Mas alla de su labor de asistencia, la vigilancia para conocer
todos los problemas del barrio, para mantener el orden y las buenas costumbres
daba al trabajo de los diputados un matiz casi policial. Las personas asistidas
para tener derecho a serlo debian mantenerse dentro de unas normas de con-
ducta que se ajustaban a la moral de la época. La asistencia venia a ser la re-
compensa por llevar una vida sin tacha.

La financiacién de esta obra social se realizaba por la caridad privada
—cuestaciones que los diputados debian hacer entre sus convecinos—, las canti-
dades que la Real Junta de Caridad les asignaba y las aportaciones de las comu-
nidades religiosas. Estas debian contribuir con aquellas cantidades que antes de
emprenderse el plan de Beneficencia destinaban a realizar caridades. El Estado
preferia aplicar estos recursos por medio de las Diputaciones para que no se
ejerciese una caridad «indiscreta» o indiscriminada, que fomentara el vicio y la
ociosidad.

Durante los afios 1800 a 1822, en que se promulgo la Ley General de Benefi-
cencia, las Diputaciones de barrio continuaron desempefiando su labor social,
segun consta en los libros de acuerdos conservados en el Archivo de Villa2l

En los afios correspondientes a la Guerra de la Independencia las Diputacio-
nes disminuyeron o cesaron en su labor social. El principal motivo fue la falta de
fondos, ya que el empobrecimiento general de la poblacién durante la Guerra
haria escasear las limosnas y, por otra parte, la falta de ayuda de la Junta Gene-
ral de Caridad, cuyo ultimo libramiento durante estos afios se realiz6 en febrero

2 Enel Archivo de Villa, Seccion de Secretaria, se encuentran los libros de actas, de varias etapas,
de las Diputaciones de San Basilio, San Justo y Pastor, Los Angeles, Humilladero, San Ildefonso, Visti-

llas y Buenavista.
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de 1811, y consistio en 289 reales a cada una de las Diputaciones, para ayuda de
sus maestras2 haria imposible su continuidad. En 1812 por Decreto de 7 de
abril, del gobierno de José I, se insistia en la conservacion de las 64 Diputaciones
de Barrio y se les encargaba conocer a los pobres que hubiera en el barrio,
clasificarlos, recogerlos y distribuir las limosnas, comidas econémicas y demas
socorros que les proporcionara la Junta General. Sin embargo, no consta en los
libros de cuentas de la Junta, ni en los de las Diputaciones ninguna cantidad a
favor de estas Ultimas a partir de 1811, hasta 1815, afio en que la Junta ofrecio
500 reales a cada Diputacion que tuviera al corriente las escuelas de primeras
letras23

En 1816 se puso en practica el plan de Beneficencia de Femando VE. El
monarca encargo6 a las Diputaciones de Barrio bajo la direccion de la Junta Ge-
neral de Caridad, establecer la hospitalidad domiciliaria y escuelas de primeras
letras en todos los barrios de la capital. Las dos instituciones tomaron nuevo
auge en esta etapa, continuando con su labor asistencial hasta 1822,

2. Plan de Beneficencia de Femando VII (1816)

En el periodo absolutista de 1814 a 1820 tuvo lugar en la capital la puesta en
practica de dos iniciativas asistenciales que constituyeron, por su importancia,
un verdadero plan de Beneficencia. Habian sido ya iniciados en época de Carlos
El, pero no se lleg6 a su plena realizacion hasta estos momentos. El 21 de enero
y 12 de julio de 1816, Fernando VE emitié los Reales Decretos por los que se
establecian en todos los barrios de la capital las Reales Escuelas de primeras
letras2dy la hospitalidad domiciliariazs.

La ensefianza de primeras letras era en €sos momentos un grave problema
en la capital, ya que apenas existian escuelas gratuitas y los maestros eran esca-
sos y con una deficiente preparacion. En el plan de Beneficencia de Carlos EI se
proyectaba la creacidén de escuelas de primeras letras a cargo de las Diputacio-
nes de Barrio, pero en 1815 no recibian educacién gratuita mas que 259 nifios
pobres en las ocho escuelas Reales entonces existentes.

2 Decreto de José Bonaparte, de 7 de abril de 1812, en el que se insistia en la conservacion de las
64 Diputaciones de Barrio existentes en la capital. Coleccion de Leyes y Decretos de las Cortes. Im-
prenta Nacional Madrid.

B «Estado de cuentas, entradas y salidas de la Real Junta General de Caridad para los afios 1808-
1815». Archivo de Milla. Seccion Secretaria 7, leg. 13 num. 49.

2 Real Decreto de 21 de enero de 1816 por el que se fundan Reales Escuelas para todos los
barrios de la capital. Archivo de Villa. Seccion Secretaria 1, leg. 13 nuim. 49, S

5 Real Decreto de 12 de julio de 1816 por el que se funda la Hospitalidad Domiciliaria para todos
los barrios de la capital. Ibidem.
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En 1814 una comisién en nombre de todas las Diputaciones de la capital,
habia solicitado del Rey el restablecimiento de la Junta General de Caridad. Le
dieron cuenta, ademas, del gran problema que existia en Madrid por la falta de
escuelas gratuitas, que permitia a los nifios y nifias vagar por las calles convir-
tiéndose ellos en golfillos y llegando algunas de ellas a sus doce afios a haber
perdido su «intimo pudor»26. Pocos dias después fue restablecida la Junta Gene-
ral de Caridad2/y encargada ésta de organizar el sistema escolar y la hospitali-
dad domiciliaria. Esta Ultima para cubrir en lo posible la falta de camas y defi-
ciente asistencia prestada a los enfermos por los hospitales publicos.

La gran importancia que se dio a la educacion en estos momentos, tenia
como base la influencia recibida de los ilustrados. La educacidn parecia ser para
éstos, el remedio capaz de corregir todos los vicios y defectos de los espafioles.
Dando la debida instruccion se podria lograr responsabilidad y rendimiento en
el trabajo. Haciendo llegar la cultura a todos los ciudadanos, éstos podrian al-
canzar un alto nivel en todos los aspectos y con ellos el pais.

La ensefianza de los oficios, la técnica, la industria y el comercio fue acome-
tida por la Sociedad Econdmica Matritense desde su fundacién en 1775. Los
ilustrados, que fundaron la Sociedad, entre ellos estaba Campomanes, crearon
escuelas patrioticas dedicadas a formar en diferentes oficios a nifias, mujeres y
niflos de familias humildes y a pobres que no desempefiaran ningln trabajo. La
necesidad y los beneficios que podia reportar la educacion, bajo la influencia de
Locke, aln iniciada en Espafia a principios del xvm, no llegaron a estar plena-
mente aceptadas hasta finales de siglo. El encargado de ello fue Jovellanos, que
logré que sus ideas llegaran a gran niumero de personas. A principios del siglo
XX, no solamente se pensaba que la educacion elevaria el nivel econémico del
pais, sino que también se le adjudicaba una valoracién politica, ya que se pensa-
ba que si se daba la debida instruccion, dentro de unos principios pertinentes y
con un cierto control, seria posible estabilizar la accion del Gobierno sin temor a
los actos subversivos.

La hospitalidad domiciliaria

La Instruccion General o reglamento formado por la Real Junta de Caridad
para la hospitalidad domiciliaria en 1816 fue redactado sobre las bases del re-

2 Gaceta de Madrid, nim. 22, 21 de febrero de 1815, citado por Ruiz Berrio, J. €n su obra Politica
mscolar en la Espafia del siglo XIX. C.SJ.C. Madrid, 1970.
~ Z El restablecimiento de la Reiil Junta General de Caridad tuvo lugar en octubre de 1814. Esta
institucion, creada durante el reinado de Carlos ni, habia desempefiado un papel importantisimo en el
plan de Beneficencia del mencionado monarca.
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glamento realizado, con el mismo fin, en tiempos de Carlos m, también por la
Real Junta de Caridad. En los 99 articulos o capitulos en lo que se desarrollaba,
quedaban claramente especificados todos los aspectos que cubria el plan en
cuanto a hospitalidad domiciliaria.

El desarrollo de este tipo de asistencia se debia, segun quedaba expuesto por
el Rey en el Decreto de fundacion28 a la falta de puestos hospitalarios, asi como
a la aversion que las clases populares sentian por este tipo de establecimientos.
Por otra parte, la hospitalidad domiciliaria podia resolver problemas concretos
de los trabajadores de una manera mas completa que los hospitales publicos. En
esta linea la continuidad de accidn con respecto a la época de Carlos DI era total.
Femando VII, en el Decreto de fundacion, reconoce que al llevar a cabo este
proyecto se basaba en el de su abuelo: «No podia Yo elegir un guia mas seguro,
un modelo méas perfecto en mis vivos deseos de contribuir a la felicidad de mis
amados vasallos»2. Sin embargo, en tiempos de Carlos Ill la hospitalidad domi-
ciliaria no pudo ponerse en practica mas que en los barrios de tres cuarteles de
la capital: Afligidos, Palacio y Avapiés.

La secularizacion de los bienes de Beneficencia seguia vigente en estos mo-
mentos. El capitulo XXIV de la Instruccién decia con referencia a este punto:
«Teniendo siempre a la vista la Instrtuccion del Real y Supremo Consejo de Cas-
tilla aprobado por S. M. en 19 de mayo de 1778, ley 6, tit. 2, libro 1de la Novisima
Recopilacién, para la reunion de congregaciones y aplicacion de las obras pias
que se puedan y ahora se destina a este laudable objeto de la hospitalidad do-
miciliaria, cuidaran tanto la Real Junta Suprema de Caridad como las Diputa-
ciones particulares de llevar a objeto aquellas sabias disposiciones...».

Otra de las disposiciones del anterior plan de Beneficencia que se intento
poner en practica en estos momentos fue la creacion de congregaciones en to-
das las parroquias3) en esta ocasidn se les encargaba como Unico objeto cuidar
de la hospitalidad domiciliaria, tomando modelo todas ellas de la congregacidn
de San Ginés, de fundacion muy antigua y que tradicionalmente habia desarro-
llado una gran actividad social en todos los campos. La creacidon de estas con-
gregaciones no debid llevarse a cabo tampoco en esta ocasidon ya que en ningun
documento de los consultados aparecen resefiadas sus actividades. La razon de
no llegar a crearse estas cofradias en las parroquias no la conocemos, pero pue-
de suponerse una resistencia por parte de los parrocos ante estas medidas que
le restaban medios econdmicos para atender a sus feligreses pobres obligandoles
a dispensar su asistencia solamente a una parte de los necesitados, losjornaleros

B Ibidem, A2

** |bidem. ) o o _ _

3 «Reglamento para el gobierno de la Hospitalidad Domiciliaria». Archivo de Villa. Seccion Secre-
taria 1, leg. 13 num. 49.
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en paro y sus familias a quienes iba especialmente dirigida este tipo de asisten-
cia. El primer articulo de la Instruccién dice con respecto a los beneficiarios del
plan: «La asistencia y curacion debe cefiirse a la clase de pobres enfermos ver-
gonzantes, graduada ésta segun la honrada calidad de sus personas e indigencia,
0 con respecto a ser unos honestos bienquistos artesanos, cabezas de familias,
que con su constante trabajo, oficio, trafico e industria conocida sostienen su
casa y familias». En el segundo articulo dice sobre este mismo punto «La misma
asistencia y curacion podra extenderse a las mujeres, hijos o padres que depen-
den inmediatamente de las personas contenidas en el capitulo antecedente, en
los particulares casos de no poder contribuir éstos con lo que producen sus jor-
nales y modo de vivir a la curacion de las enfermedades que les sobrevengan, y
entonces sera menor el auxilio con que les socorreran las Diputaciones, atendi-
das todas las circunstancias ocurrentes, que tendrd presente su celo».

Los mendigos y pordioseros, asi como los padres de familia que teniendo
hijos en edad de concurrir a las escuelas Reales, éstos no asistieran a ellas,
estaban totalmente excluidos de los beneficios de la hospitalidad domiciliaria y
demads auxilios, segun lo expuesto en el articulo o capitulo XXI de la Instruccion.
Como vemos aqui, en estos momentos seguia también vigente la actitud ante los
distintos tipos de pobres. S6lo eran merecedores de asistencia aquellos que ajus-
taban su actuacion a unas normas de vida.

Las Diputaciones de Barrio fueron encargadas de llevar a la practica bajo la
direccion de la Junta General de Caridad, tanto la hospitalidad domiciliaria co-
mo las escuelas reales. Sus funciones eran fundamentalmente en cuanto a la
hospitalidad domiciliaria: llevar un control sobre los enfermos existentes en cada
momento en el barrio; avisar al médico y cirujano, encargandose del pago de los
honorarios de éstos, asi como de los gastos ocasionados por medicinas o ayudas
a los enfermos y sus familias; debian, asimismo, realizar una inspeccion sobre el
trabajo de los médicos y cirujanos. Esta inspeccién y la parte burocratica rela-
cionada con la hospitalidad domiciliaria era encargada a dos personas entre los
diputados, a quienes se nombraba «comisarios enfermeros». Las diputaciones
estaban obligadas a presentar un estado anual de sus cuentas y un registro de
los enfermos atendidos, curados, fallecidos, nacimientos, enfermedades padeci-
das, etc.3L

En 1819 la Real Junta de Caridad publicé un estado general de cuentas del
afio 1818, con resumen de 1817 (ver documento num. 1). El documento detalla-
ba los resultados obtenidos en cuanto a hospitalidad domiciliaria durante los dos
primeros afios de la puesta en practica del plan. Estos, segun las observaciones
que el presidente de la Junta, Vicente Maria de Arana incluye en la publica-

3 Ibidem, B 2 y notas.
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cion, habian sido muy satisfactorios. Los beneficios del plan eran dados a co-
nocer al publico para que éste apreciara las ventajas de la hospitalidad domici-
liaria y contribuyera con sus limosnas a su financiacion. Vicente Maria de Arana
decia en las «observaciones al plan general»: «El ingreso total ha sido de 162.011
reales u 11 maravedies, cantidad verdaderamente infima con respecto a la que
se invierte en los hospitales cuyas rentas nos son absolutamente desconocidas, y
por lo mismo no es posible hacer un cotejo; sin embargo, lo buscaremos y lo
hallaremos por otro rumbo. Segun el librito titulado «Plano de la Villay Corte de
Madrid», folios 102 a 105, hay en esta capital 20 hospitales y suponiendo se gas-
ten en ellos 6 millones de reales annuos, esta cantidad invertida en la hospitali-
dad domiciliaria nos daba para socorrer a 87.782 enfermos, respecto del gasto
que han causado en este afio, y ndtese que es el segundo. Por manera que con
aquella cantidad tendriamos para sostener y curar los enfermos y parturientas
tal vez, de la tercera parte del reino». En estas lineas ademaés de los objetivos que
antes citados, pretendidos por la publicacion, quedaba implicita la actitud gene-
ral de respulsa ante los centros hospitalarios de Madrid. Tanto los usuarios como
todos aquellos que intervenian en tareas relacionadas con la Beneficencia, pare-
cian darse cuenta de la necesidad de una reforma. Pero ésta, que ya habia sido
intentada sin exito por los ilustrados durante el reinado de Carlos DI, queddé
pendiente hasta 1822, en que fue abordada por la Ley General de Benefi-
cencia 2

La financiacion se realizaba con una cantidad anual, 1.650 reales, que la Jun-
ta General de caridad destinaba a cada Diputacion y las limosnas que los dipu-
tados recogian en colectas entre los vecinos del barrio.

Lajunta General de Caridad recibia para financiar el plan cantidades de dis-
tintas procedencias como arbitrios piadosos, los sobrantes del Indulto Cuadra-
gesimal de ia Didcesis de Madrid y Alcala, una cantidad enviada por el Patriarca
de las Indias, limosnas del Rey y la Reina y productos de obras pias que le ha-
bian sido asignadas y limosnas del pueblo33

Las Escuelas Reales

Por el Decreto de 21 de enero de 1816, se creaban escuelas gratuitas de pri-
meras letras en todos los barrios de la capital. Como decia antes, también este
Decreto se basaba en el plan de Beneficencia de Carlos DI, pero los objetivos que

2 Sobre este unto consultan Vidar Galache, F.: La Beneficencia en Madrid en la Crisis del Anti-
guo Regsmen (&
i consta en eI «Estado que manifiestan los caudales ciue han percibido y distribuido las Dipu-
taciones de barrio de la capital en 1818». En la portada del documento se enumeran los ingresos
recibidos por la Junta General de Caridad. Archlvo de Milla, Seccion Secretaria 1, leg. 138, num. 49.
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se proponian dicho plan eran muy amplios, siendo la educacion solamente uno
de ellos, por lo que no se llevd a efecto méas que en parte. En 1816, los proyectos
educativos fueron prioritarios, dedicandose a ellos mayores medios econémicos
que a la hospitalidad domiciliaria, que era el otro aspecto de la Beneficencia que
trataba el plan.

La creacién de escuelas en todos los barrios, fue proyectada y dirigida por la
Junta General de Caridad, que redacto los reglamentos, examind a los candida-
tos para las plazas de maestros, organizé horarios de clases y convocd concursos
pedago6gicos premiando a los ganadores, etc. La Junta dirigié la primera ense-
flanza en Madrid, hasta el Trienio Liberal34

Las Diputaciones de Barrio, bajo la direccion de la Junta de Caridad, ponian
en practica todo lo necesario para el buen funcionamiento de estas escuelas. Del
mismo modo que sucedia con la hospitalidad domiciliaria, las Diputaciones de-
bian llevar un control de todos los gastos, asi como un estado al dia de la asis-
tencia de los nifios a las escuelas, numero de nifios escolarizados, edades, etc.
Los estados de cuentas de todas las Diputaciones de Madrid, se publicaban una
vez al afio, para que se conociera, a todos los niveles, el alcance de esta obra
social. En el «Estado general de los caudales que la Real Junta General de Cari-
dad... de 1818»3F se daban los siguientes datos sobre las escuelas y nifios escola-
rizados:

— 62 escuelas de nifias con 1.707 nifias pobres y 938 de paga.
— 62 escuelas de nifios con 1.642 nifios pobres y 1.186 de paga.

La financiacidn de las escuelas se llevaba a cabo con una asignacién anual de
6.000 reales aportados con este fin por la Real Junta de Caridad a cada una de
las Diputaciones, mas las limosnas recogidas por los diputados entre el vecinda-
rio. Con los sobrantes, las Diputaciones auxiliaban a jornaleros pobres.

El plan de Beneficencia emprendido en 1816 tiene como caracteristica desta-
cada la linea de continuidad seguida en cuanto a los proyectos ilustrados del
reinado de Carlos DI, cuyo plan de Beneficencia, muy amplio y ambicioso, no
llegd a realizarse en todos los aspectos previstos. En 1816 se replantearon sola-
mente dos de éstos: la creacidén de hospitalidad domiciliaria y las escuelas de
primeras letrao para todos los barrios de la capital que aun no las tuvieran. Al
restringir la amplitud, el plan entraba dentro de un cauce de realizacion posible,
ya que su financiacion era menos costosa que la del anterior. Las fuentes de
financiacién con las que se contaba eran, practicamente, las mismas que en
tiempos de Carlos IIL la caridad privada y los bienes del clero secularizados.

3 Ruiz Berrio, J.: «Las actividades escolares de la Junta de Caridad en Madrid», en Revista Espa-
fiola de Pedagogia, nim. 81, Madrid, 1963, pags. 59-68.
3 Ibident «Notas y observaciones».
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Como nota distintiva en 1816, esta la prioridad que el plan daba a las escuelas
de primeras letras, aportando para el sostenimiento de las Escuelas Reales una
cantidad muy superior a la empleada en hospitalidad domiciliaria.

El plan significa una reafirmacion de la linea de actuacion seguida por los
ilustrados en época de Carlos Ill, que continuaria dentro de los mismos cauces
hasta la promulgacién de la Ley General de Beneficencia de 1822, en el Trienio
Liberal.
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