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DE SERVICIOS COLECTIVOS A SERVICIOS PUBLICOS.
PROPUESTAS Y PERSPECTIVAS ACERCA DE LA
MUNICIPALIZACION DE LOS SERVICIOS URBANOS
EN MADRID, 1890-1914

Por José Carlos Rueda Laffond
Departamento de Historia Contemporanea y de la Comunicacién Social
Facultad de Ciencias de la Informacion Universidad Complutense de Madrid

1. Tesisy objetivos de la municipalizacion durante el cambio de siglo.

Bajo el concepto de municipalizacion se define, en la publicistica desarrollada
desde mediados del siglo xix, una nocion confusa y de términos imprecisos, pero que
alude siempre a la intervencion del Municipio como instancia publica en el marco pro-
ductivo de la ciudad, al menos de manera «mas concreta y directa que la que resulta
de la aplicacion general de las reglas de policia»1 En el caso de los servicios urbanos,
esta medida institucional podria adoptar formulaciones encaminadas Unicamente a la
regularizacion y normativizacion de los mismos -en consonancia, y como extension,
del corpus legal emanado desde el Estado- o, en su sentido mas preciso, en relacion
con otras practicas de intervencién sobre su gestién y explotacion. El Consistorio asu-
miria en este Ultimo caso un papel de agente econdmico activo, interviniendo de modo
directo o indirecto sobre la organizacién, produccion o distribucion de tales servicios.

Tal y como ha destacado Fabio Rugge, la cuestion de la municipalizacion de los
servicios urbanos en Europa Occidental se plantea a partir de tres discursos argumén-
tales con frecuencia contrapuestos2 En primer lugar, es consecuencia de una elabora-
cion ideologica que ha de circunscribirse en la crisis del liberalismo clasico. No sera
extrafio que durante el cambio de siglo se produzca la asuncién de las tesis interven-

1El entrecomillado, en la definicion de municipalizacion expuesta por Manuel Martinez Angel
y Pedro Gonzalez Quijano a proposito del acuerdo municipal suscrito en Madrid en diciembre de
1925 en el que se planted la municipalizacion del Canal de Isabel Il. Martinez Angel, M. y Gon-
zalez Quijano, P. Proyecto de municipalizacion del Canal de Isabel 1l, Madrid, 1926, p. 3.

2Rugge F. (Ed.) | regimi della cittd. 11 govemo municipale en Europa tra ‘800 e ‘900, Milan,
1992, pp. 21-26. En este trabajo se pormenorizan los ejemplos britanico, francés, italiano y prusia-
no. En las Gltimas fechas la historiografia italiana ha insistido en este aspecto. VVéase, por ejemplo,
Alaimo, A. Lérganizzazione della cittd. Administrazione comunale e politica urbana. Bologna,
dopo I’unita; 1859-1888, Bolonia, 1990; 0 Vignanoni, L. (Comp). Citta e metrépoli nell'evolucio-
ne del Mezziogomo, Milan, 1991.
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cionistas tanto desde las filas del conservadurismo como desde la socialdemocracia,
aun respondiendo a nociones distintas como son las del industrialismo y las del so-
cialismo municipal.

En cualquier caso, como conclusion de ambos postulados se define un programa
que debe ser tildado de reformista y en el que pueden confluir instancias politicas y
sociales dispares, como son algunos sectores politicos urbanos, las elites locales y los
pequefios productores o las burocracias administrativas y técnicas de la ciudad. En
esencia, el trasfondo de este reformismo se explicaria, en palabras de Adickes, en la
clarificacion del «poder publico y (del) privado que corresponda a las necesidades ac-
tuales (de la urbe), y entre iniciativas privadas y publicas»3

En segundo término, la materializacion de las tesis municipalizadoras se plantea
en relacion con el desarrollo fisico y técnico de estos servicios -en especial, en los re-
lativos al suministro de agua y electricidad y en el caso de los transportes-, y respec-
to al sentido progresivamente reproductivo y eficiente que adquieren. No sera extrafio
entonces que se produzca una coincidencia entre los intereses econémicos de los Mu-
nicipios con otros contenidos explicitos del mensaje reformista. De aqui que las argu-
mentaciones higienistas recogan con frecuencia entre sus postulados la necesidad de
favorecer el fortalecimiento financiero de los Consistorios gracias a la gestion y ex-
plotacién directa de los servicios urbanos o a partir de su arrendamiento.

En altimo lugar, es evidente que tales expectativas responden a los limites efecti-
vos de la autonomia municipal y a la propia capacidad ejecutiva de la misma. En este
sentido, son los contenidos reales de la politica urbana los que van a asegurar los li-
mites y los grados de las previsiones municipalizadoras -0 nacionalizadoras- vy la re-
solucion de aquellos conflictos previsibles con los intereses privados4

La formulacion en Espafia de las tesis municipalizadoras durante los primeros
afios de la centuria se inscribe plenamente en estos pardmetros. Es indudable que su
maduracidn debe contextualizarse en tomo a la tercera década del siglo, a la sombra
de la promulgacion del Estatuto Municipal5 en relacion con los ejes directores que
guian la politica e ideologia econdémica y con la situacién del mercado nacional y los
diferentes agentes econdmicos. La polémica sobre este tema durante los afios previos
se define en un marco dominado todavia por la revision y ampliacion de las atribu-
ciones municipales. Y no hace sino apuntar algunas consideraciones que deben vin-
cularse con las tesis nacionalistas inmediatamente anteriores a la Primera Guerra
Mundial, como solucion a dificultades especificas de los municipios, e, incluso, en el

3Lacita y los contenidos del reformismo municipal finisecular en Alemania, en Mancuso, F
Las experiencias del Zoninig, Madrid, 1980, pp. 59-63.

+ Roncayolo, M. La ciudad, Madrid, 1990, pp. 103-105.

5Y, aunque queda prescrita la posibilidad de medidas municipalizadoras, este texto legal las
contempla todavia con creciente recelo. En el preambulo de la Ley de 1924 se aludira entonces ala
«cautela y prudencia» y a la desconfianza ante «la capacidad industrial de los Municipios» en lo que
se refiere a la municipalizacion de la gestién o explotacion de los servicios urbanos.

534



interés por redefinir el caracter de algunos servicios, afiadiendo un sentido publico del
que legalmente carecen6

La defensa de una ampliacion de las atribuciones en el caso de la Corporacion ma-
drilefia va a responder, en su argumentacién general durante estos afios, a la ineludi-
ble necesidad de conciliar los que se estiman como tres objetivos basicos de la vida
local: la directa incidencia de los servicios urbanos en la necesaria normalizacion de
la vida econémica del Consistorio, el innegable caréacter social de los mismos y su vin-
culacion respecto a cualquier programa reformista que plantée mejoras de la Villa -es-
pecificamente, en su saneamiento-. Sobre estos tres pilares se articularan los argu-
mentos esbozados a inicios de siglo7

La disparidad de los servicios localizados en Madrid o en otras capitales refleja
tambien la complejidad de las propuestas concretas y de las medidas adoptadas en este
sentido. En sintesis, las opciones de una municipalizacién integral de los servicios con
mayor pujanza local -el industrialismo municipal- quedd reducido en esta etapa a un
mero argumento con parcos resultados. Las dificultades presupuestarias del Consisto-
rio podrian limitarse con la explotacion directa de algunos servicios con innegable re-
levancia social. Pero estas mismas deficiencias y la indefinicion legal de las actuacio-
nes municipalizadoras en su sentido mas estricto (incautacién y pago de
expropiaciones, gestion directa) lo impedian de raiz. Frente a ello, los principales ser-
vicios locales dependieron, para su explotacion y gestion, de la iniciativa privada bajo
concesion oficial.

La principal dificultad que entrafia la valoracion historica de tales medidas arran-
ca de la naturaleza de los servicios localizados en la ciudad, de su alcance publico y
de su caracter como actuaciones diferenciables y, por tanto, dificilmente encuadrables
frente a un modelo de gestion ideal. Sin embargo, tal y como ha sefialado Francesca
Antolin, el analisis comparativo de los instrumentos operativos asumidos por los dis-
tintos organismos del Estado de la Restauracion (la contrata por subasta y concurso)
y de la regulacion del papel de los poderes pablicos y la iniciativa privada, tiende a

6Por ejemplo, aunque el alumbrado publico es contemplado como servicio publico y los Muni-
cipios cuentan como exclusiva competencia la regulacion de su provision segin la Ley Municipal de
1877, no es hasta la Real Orden promulgada el 12 de abril de 1924 cuando se reconoce el caracter
de servicio publico a los suministros de gas y electricidad.

7En lineas generales estas tres cuestiones se incribian en un problema de limites mayores como
era el de la representatividad del Ayuntamiento y el de la especificidad de Madrid como uno de los
principales centros urbanos de la Peninsula. De aqui que se insistiese también, como clave de bo6ve-
da de este debate, en clarificar los contenidos ejecutivos del Consejo y los limites de las «asamble-
as deliberantes» representadas en la Municipalidad. Y es por ello también por lo que se enfatiza en
la necesidad de mejorar de forma sustancial la capacidad de administrar del Ayuntamiento y en el
asegurar sin dilaciéon unos campos minimos de intervencidon, como son la Beneficencia, la Instruc-
cién Publica, las labores de planificacion y gestién urbana, el fomento del asociacionismo de «las
fuerzas vivas» y la «cuestion social». Moret, S. «El problema municipal de Madrid», en La Espa-
fla Moderna, Madrid, 1895, T. LXXXIV, pp. 123-141.
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ofrecer muchas veces la impresion de una opcion ineficaz en terminos relativos8

A ello debe afadirse el vacio legal que se presentaba ante las posibilidades de un
incremento de las atribuciones municipales en la explotacion de los servicios urbanos9
Como se ha indicado, la cuestion de la municipalizacion de servicios no deja de ser un
problema de limites imprecisos entre la promulgacion de la Ley Municipal de 1877y
el Estatuto Municipal de 19241Y a pesar de la relativa heterogeneidad que presenta-
ban algunas capitales espafiolas acerca de la participacion y control de las Corpora-
ciones frente a los diferentes servicios, la tonica general estuvo dominada por la am
bigledad legal”.

La Ley de 1877 declaré en su articulo 71 el caracter econdmico-administrativo de
los Ayuntamientos, y en el articulo 72 su exclusiva competencia en lo que tuviese re-
lacion con el establecimiento y mantenimiento de los servicios urbanos, en especial
con los directamente referidos al arreglo y omato de la via publica e higiene de la lo-
calidad o de sus habitantes. Ademas de la legislacion referida a los bienes inmuebles
de propiedad municipal y a su adquisicion por parte de los Ayuntamientos o en lo re-
ferido a la via pablica® las principales prescripciones legislativas sobre esta materia
tuvieron como objeto permitir la intervencion municipal tan sélo en materia de sub-
sistencias por medio de los denominados Decretos de Panificacion de 28 de marzo de
1905; de Mataderos de 30 del mismo mes, y de Mercados de 6 de abril del mismo afo.
Ni la ampliacidn de estos estrechos margenes ni la cuestion de la iniciativa municipa-
lizadora —por parte de los Ayuntamientos o el Estado- pudo lograrse al quedar deses-
timado el Proyecto de Ley presentado en junio de aquel afio. Ademas, tal y como s
recogio en la desestimacion ministerial a la solicitud cursada por el Ayuntamiento ce
Valencia para proceder a la municipalizacion del alumbrado publico, ya en 1907, ante
tales propositos se oponian también las dificultades presupuestarias de buena parte de
las Corporaciones, los problemas que se derivaban de la obligacién legal de formular
los proyectos técnicos y de organizacion y explotacion de los servicios, la indepen-

8 Antolin, F. «Las empresas de servicios publicos municipales», en Comin, F. y Martin
Acena, P. (Dirs.) Historia de la empresa publica en Espafia, Madrid, 1991, pp. 320-326. La formu-
la mayoritariamente asumida desde el Estado espafiol podria ofrecer claros atributos de ineficiencia
dado su caracter esporadico, el crecimiento de los costes de transaccion y el estancamiento de la ca-
pacidad de innovacion y crecimiento que conllevan estos marcos institucionales de asignacion.

9 Gallego, E. «La municipalizacion de servicios en el extranjero», Boletin de la Union Eléc-
trica Espafiola, Madrid, 25-1X-1908, p. 7.

DEn este sentido pueden entenderse disposiciones como la Real Orden Circular promulgada en
julio de 1910 para abrir una informacion en los Municipios con méas de 1.000 habitantes para cono-
cer el criterio de los mismos acerca de la municipalizacion de los servicios.

" Efectivamente, a la altura de la primera década del siglo algunas localidades contaban con al-
gunos servicios municipalizados en forma de gestion y explotacion directa como, por ejemplo, e
control de la fabrica de gas por el Ayuntamiento de San Sebastian.

PArticulos 85y 137 de la Ley Municipal y Reales Ordenes de 25 de abril de 1879, 25 de mayo

de 1900, 19 de junio de 1901 y 6 de marzo de 1907.
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ciencia en la administracion teli mismo respecto a las cuentas municipales y los obsta-
culos que surgirian ante los hipotéticos pagos de expropiacionesB

2. Los servicios urbanos en Madrid.

A la altura de principios de siglo la enumeracion de servicios dependientes, di-
recta o indirectamente, del Consistorio madrilefio agrupaba cuatro apartados clara-
mente perfilados. En primer término destacaban aquellas tareas relacionadas con la ur-
banizacion y el mantenimiento viario de las tres zonas de la ciudad (Interior, Ensanche
y Extrarradio). En segundo lugar, se reconocian como competencia municipal tanto las
labores de fontaneria y alcantarillado como las relativas al saneamiento de la via pU-
blica y al mantenimiento del maobiliario urbano, incluyendo el alumbrado publico. Con
un caracter meramente testimonial en lo referido a su rentabilidad econdmica, se in-
cluian también la Beneficencia -Depositos de Mendigos, Casas de Socorro o Asilos
de Noche-, el Archivo y Biblioteca Municipal, el Teatro Espariol, los establecimien-
tos de Correccion Publica y los Colegios de Nuestra Sefiora de la Paloma 'y de San |-
defonso. En ultimo término, eran de responsabilidad consistorial los servicios deriva-
dos de los Mataderos y Mercados asi como los los funerarios y los cementerios
municipales.

Otras tareas de especial relevancia resultaban competencia casi exclusiva del Es-
tado. Este fue el caso, a partir de 1910, de las labores derivadas del saneamiento y ca-
nalizacion del Manzanares. Por su parte, la gestion y explotacion del servicio de abas-
tecimiento de aguas realizado por el Canal de Isabel 1l se resolvié también por medio
de la titularidad estatal, a pesar de dejar de depender en 1907 de la Jefatura de Obras
Publicas y de la creacion en aquel afio de un Consejo de Administracion que contaba
con la presencia de delegados municipales, de otras corporaciones o de tenedores de
ldminas de la empresal4

Es importante destacar dos elementos que determinan las opciones municipaliza-
doras en la capital del Reino. Tanto los servicios de transportes como el alumbrado a
particulares, el suministro y venta de subsistencias y la construccion de viviendas eco-
ndémicas va a depender en exclusiva de la iniciativa privada. EI Ayuntamiento sélo
ejerce en estos aspectos esenciales una labor de control y fiscalizacion segun lo pre-

BSegun el jurista y diputado Tomas de Elorrieta, la accién municipalizadora dependia, ademas,
de cuatro supuestos basicos: la situacién del servicio bajo su explotacién privada, el alcance social
que justifica su intervencion publica, las garantias que dicha explotacion publica conlleva en térmi-
nos de eficacia y, en el caso de que el servicio no sea explotado por ninguna Compaiiia, las opcio-
nes que ofrecen su arrendamiento o su explotacion directa 0 mixta por parte del Estado o el Muni-
CipiO. Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los T rabajadores; Elorrieta y
Artaza, T. Problemas de organizacion municipal, Madrid, 1911, pp. 8-9.

K Para la evolucion del servicio de suministro de agua en Madrid, Rueda Laffond, J. C. El
agua en madrid. Datos para la historia del Canal de Isabel I, 1857-1930, Madrid, Fundacién Em-
presa Publica, 1993.
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ceptuado en los dos Corpus legales arriba enunciados. Asimismo, las prestaciones que
dependen de la competencia municipal se desarrollaran frecuentemente por medio de
contratas o convenios de diferente naturaleza. De este modo, los objetivos municipa-
lizadores ofrecen una doble vertiente: aquella que alude a la municipalizacion total del
servicio, habida cuenta de que éste se encuentra parcialmente delegado; y la que in-
siste en la intervencion o en la reversion a favor del Municipio de aquellos servicios
colectivos explotados desde la esfera particular.

Ha de apuntarse que, con frecuencia, la formulacién de propuestas municipaliza-
doras se presenta como una solucion parcial a los problemas presupuestarios que
arrastraba el Consistorio madrilefio. Este es el ejemplo del texto redactado en 1906 por
Emilio Blanco, cuyo referente obligado es el marco legal puesto en marcha por Gio-
litti en Italia en marzo de 1903. La argumentacion de Blanco planteaba un vasto
campo de accion -alumbrado publico, abastecimiento y distribucion de aguas, hornos
de pan y tahonas, tranvias, mataderos y cementerios- bajo la sentencia genérica de que
«la municipalizacion es el Unico medio de regenerar la hacienda de los Municipios» y
de que cualquier teoria sobre la ciudad debia apoyarse en «la higiene publica».B

En los casos de la limpieza de la via publica y de la construccion de la Necropo-
lis del Este puede observarse la complementariedad entre los argumentos sociales y
econdmicos a la hora de justificar la intervencion consistorial. La municipalizacion
total del primer servicio a finales del siglo, por medio de la derogacion de las compe-
tencias concedidas a la Sociedad de Saneamiento, es fruto de la consideracion muni-
cipal de las imperfecciones arrastrojo pQr ja contrata. Y en el ejemplo de la edifica-

b El Proyecto de Ley aprobado en Italia en 1903 establecia una extensa némina de servicios sus-
ceptibles de ser intervenidos desde los poderes publicos, como la distribucion de aguas a las pobla-
ciones, la instalaciéon y explotacién del alumbrado publico, la construccién y explotacién de lineas
de tranvias urbanos, de redes telefénicas, de bafios publicos, de mataderos y mercados, de asilos noc-
turnos, la produccidn y distribucion de fuerza motriz hidraulica y eléctrica, la limpieza puablicay la
extraccion de basuras o la creacion de depoésitos de grano. Ademaés del ejemplo italiano, fueron fre-
cuentes también las alusiones a otros procesos municipalistas europeos. Puede verse al respecto,
Elorrieta y Artaza, T. La municipalizacién de servicios en el Condado de Londres. Conferencia
del 13 de marzo de 1919.

Blanco también resefia en este sentido las experiencias britanica (referidas al abastecimiento de
aguas o gas para alumbrado en centros como Glasgow, Birmingham o Bradford), alemana (como los
ejemplos de la produccion de gas en Berlin o de promocion de viviendas baratas en Colonia, Kiel o
Dusseldorf), suiza (abastecimiento de aguas) o francesa (en especial, en lo relacionado con la mul-
tiplicacion de proyectos encaminados a la municipalizacién del alumbrado). Para Madrid propone la
urgente construccion de un colector general, la instalacion de una «industria municipal» para la ela-
boracion y comercializacion del pan, la construccidon de una Necroépolis y un nuevo Matadero de Ga-
nados y, en el caso del alumbrado, que, una vez venciese el contrato con la Comparfia Madrilefia del
Gas en 1914, el Municipio revertiese la concesion a su favor por una cuantia aproximada de cinco
millones de pesetas; Blanco Martinez, E. El presupuesto de la Villa de Madrid. Bases para la re-
organizacion de su Hacienda y mejora de los servicios municipales, Madrid, 1906, pp. 15-16 y 49

Y ss.
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cion de la nueva Necrépolis en 1907, de una operacién orientada a la revitalizacion
del crédito y del presupuesto local. ElI inmediato fracaso de la misma no impide la mu-
nicipalizacion parcial del servicio funerario segin lo expuesto en un proyecto muni-
cipal de ese mismo afio, subrogando su explotacién en 1908 a la Sociedad «Union de
Empresarios de Pompas Funebres de Madrid»®

Segun lo recogido en el proyecto, lajustificacion de la operacién municipalizado-
ra no podia ser otra que la obligacion del Ayuntamiento para con «la organizacion de
cuantos servicios se relacionan con la higiene y la salubridad publica y la defensa de
los intereses materiales del vecindario». Una obligacién que chocaba ademas con «la
intromision del industrialismo en la esfera de accién de los Municipioss», cuestion que,
en sus efectos sociales y higiénicos, suponia la explotacion «por la iniciativa privada,
con grave riesgo para la salud publica y evidente perjuicio para los intereses comuna-
les» de unos servicios defendidos como bésicos por la legislacion y por el propio Con-
sistorio. Tras estos argumentos, comunes como veremos a buena parte de las tesis mu-
nicipalistas de estos afios, la Corporacién esgrimia una concepcion de la
municipalizacién como panacea ante un buen nimero de dificultades urbanas, como
«determinacion bienhechora de la humanidad», garantia del abaratamiento de las ne-
cesidades publicas y cohesidn de «los mas opuestos intereses» IR

La relacion entre las medidas de reforma y saneamiento urbano y las practicas
municipalizadoras también fueron sintetizadas por Ruiz Giménez en 1921 en un dis-
curso ante la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. Sin embargo, en su ar-
gumentacion la nocion de la municipalizacion de servicios.se restringié por oposicion
a las actuaciones nacionalizadoras o colectivistas de la izquierda -«mentada demo-
cracia, que habria de constituir la anulacién de la voluntad y de las iniciativas perso-
nales, desde el momento en que al Estado o al Municipio les fuera atribuida la repre-
sentacion absoluta de los derechos individuales»-, a la asuncion por parte de los
municipios de las facultades que se podian derivar de la Ley Municipal de 1877'8 En

1 Hauser, Ph. Madrid desde el punto de vista médico-social, Madrid, 1979 (ed. or. 1902), Vol.
I, pp. 243-248. Ayuntamiento de Madrid (Desde ahora, AM). Proyecto de municipalizacién del
servicio funerario. Memoria, pliego de condiciones, Reglamento y Bases complementarias del Pro-
yecto de Presupuesto para 1908, Madrid, 1907; AM. Convenio entre el Excmo. Ayuntamiento de
Madrid y la Sociedad «Union de Empresarios de Pompas Funebres de Madrid», para el ejercicio
subrogado de servicios funerarios, Madrid, 1908.

T La posibilidad de la municipalizacion de servicios esta contemplada en la Ley Municipal, es-
pecificamente en lo referido a la mejora de las condiciones higiénico-sanitarias de las localidades.
En el proyecto aqui comentado el Consistorio propone como puntos centrales para lograr la mejora
del servicio la formacion de diferentes tarifas para evitar abusos sobre los sectores sociales mas des-
protegidos, la construccion de nuevas cocheras y almacenes en el Extrarradio, la edificacién de una
construccion mortuoria, la creacion de un Seccion Municipal especial definida «de higiene y policia
mortuoria» y la concesidn del servicio por cinco afios. Los entrecomillados en el texto y lo aqui
apuntado, en AM. Proyecto de municipalizacion del servicio funerario, pp. 5-7 y 11.

BEnN este caso se asistiria, segln la misma tesis, a la practica del «industrialismo municipal, (...)
una forma de disfrazar, para que obtenga pase de libre circulacion, el socialismo o el colectivismo
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este sentido puede entenderse que disposiciones como las adoptadas para organizar el
servicio de alcantarillado, para agilizar la tramitacion de la urbanizacion del Extrarra-
dio entre 1912 y 1913 o las desarrolladas a lo largo de toda la primera década de los
diez para la reorganizacion del servicio del Matadero no se interpretasen como algo
distinto al cumplimiento de elementales deberes administrativos.

La cuestion de la reforma en la estructura del nuevo Matadero madrilefio se ins-
cribe perfectamente en la tendencia que contempla la ampliacién de la participacion
municipal en el servicio como clave para incrementar los ingresos, mejorar sus con-
diciones higiénico-sanitarias y asegurar una intervencion directa sobre un abasto con
enorme alcance social. Sin embargo, todavia a la altura de los afios veinte la puesta en
practica de los proyectos de municipalizacion total no pasaron del umbral de los be-
llos ideales, ante el volumen de su coste y lo que se valoré como deficiente prepara-
cién del Ayuntamiento «para acometer empresa de tanta importancia»®

La intervencidn sobre este servicio atravesd diversas fases perfectamente defini-
das. A la construccion de los nuevos locales en la Dehesa de la Arganzuela y el fra-
caso del programa de municipalizacion parcial propuesto por Sanchez de Toca, le si-
guieron dos proyectos en 1912, también frustrados, para configurar una cooperativa
de abasto de carnes y ejecutar la Real Orden que prescribia la eliminacion de la figu-
ra intermediaria de los abastecedores. En aquella fecha, y bajo el mandato del Joaquin
Ruiz Giménez, el Consistorio aprobd la creacion de una Comision Municipal para la
gestién del servicio que no lleg6 a constituirseZ) Los prop6sitos municipalizadores tu-
vieron que esperar hasta 1921, momento en que se planted la constitucion de un Con-
sejo de Administracion bajo control municipal2l

Se asistid, pues, a un proceso, muy dilatado en el tiempo, pero que se justificd por
su incidencia en el programa de fomento de la ciudad. Este aludia a la mejora mate-
rial del vecindario de la Villa en una cuestién de especial relevancia -el abaratamien-
to de las carnes-, pero se contextualizaba en la eclosion de programas de reforma par-
cial propuestos en los afios inmediatamente anteriores al conflicto europeo.

El contexto en que ha de inscribirse tales proyectos alude también, en su marco
mas general, a la tendencia por reforzar la capacidad del Ayuntamiento en la planifi-
cacion y reglamentacion urbanistica y por corregir las distorsiones méas evidentes de-

comunal». Ruiz Giménez, J. Nacionalizacién y municipalizacion de servicios colectivos. Discurso
leido el dia 18 de diciembre de 1921, por el Excmo. Sr. D. —, Madrid, 1921, pp. 12-14.

O Los entrecomillados, en Lépez-Hermoso, M. y Cano-Sanz, M. Politica de abastos en Ma-
drid y soluciones a este problema, Madrid, 1923, p. 5. Este trabajo, premiado por el Ayuntamiento
en el concurso celebrado en abril de 1922, propone como solucién mas satisfactoria para los intere-
ses del vecindario y del erario consistorial la municipalizacidon total del servicio del Matadero. Se
mantendria la libre contratacion de las reses entre tablajeros y ganaderos, éstas serian posteriormen-
te adquiridas por la Corporacion y nuevamente vendidas a los tablajeros para su comercializacion.
Despojos, pieles y subproductos serian vendidos al consumidor por el propio Municipio.

DRuiz Jiménez, J. Ob. cit., pp.48-57.

2 AM. Proyecto de reorganizacion de los servicios del Matadero, Madrid, 1925, pp. 2-3.
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rivadas de la carestia y encarecimiento de la vivienda. Respecto a este Ultimo aspec-
to, la iniciativa municipal en materia de Casas Baratas dejo bien claro en marzo de
1910 que cualquier accion sobre esta materia pasaba por una vasta accion municipali-
zadora. No obstante, los objetivos mas inmediatos del Consistorio se redujeron al fo-
mento indirecto de las viviendas econdmicas, en consonancia con las medidas adop-
tadas en la Ley y el Reglamento sobre Casas Baratas publicados en los dos afios
siguientes2

La dilata tramitacién del proyecto de urbanizacion del Extrarradio puso de relie-
ve las evidentes limitaciones que soportaria una operacion donde se preveia ligar la re-
gulacion urbanistica y la adquisicién oficial de suelo. La cuestion del Extrarradio su-
puso, en puridad, el primer debate acerca de los mecanismos a emprender para
propiciar una intervencién efectiva del Ayuntamiento en la racionalizacion global de
un area urbana. Pedro Nufiez Granés, autor del trabajo finalmente aprobado, rechaz6
con insistencia la puesta en marcha de expropiaciones puntuales segin el modelo de-
sarrollado en el Ensanche. En su lugar, el mejor procedimiento para realizar dicha me-
jora no podia ser otro que la municipalizacién del suelo. Sin embargo, el coste de tal
operacién -debia abarcar alrededor de 1.800 hectareas- superaba con creces las dis-
ponibilidades reales de la Corporacion. En su lugar, el técnico municipal insistio a lo
largo de la segunda década del siglo en la expropiacion parcial de grandes vias radia-
les, las plazas y del futuro paseo parqueZ

Esta posibilidad, habida cuenta de la ambigua legislacion relativa al Ensanche y de
la extrema lentitud seguida en su urbanizacion, merecié el apoyo genérico de los suce-
sivos Consistorios hasta su desestimacion durante el decenio de los veinte. En cambio,
la opcion de una municipalizacién total se mantuvo durante estos afios por la minoria
socialista. Mariano Garcia Cortés enumerd, ya en 1916, las evidentes ventajas popula-
res que obligaban a esta posibilidad a pesar de su déficit inmediato: el asegurar una baja
general de los alquileres, el obtener la regulacion oficial del precio de los terrenos y la
creacion de un recurso financiero municipal suficientemente saneado24

Por su parte, desde 1869 la explotacion de lineas de tranvia, principal medio de
transporte publico en Madrid, fue objeto de sucesivas concesiones municipalesa Tam-

2 AM. Bases para la construccién de Casas con Viviendas Higiénicas y Economicas aproba-
das por el Excmo. Ayuntamiento en sesidon de 8 de abril de 1910, a propuesta de la Comision de
Casas Baratas, Madrid, 1910, pp. 5-6.

BAM-Nurez Granés, P. Urbanizacion del Extrarradio. Necesidad, conveniencia, forma de lle-
var a cabo esta mejora y beneficios que se obtendran con su ejecucion, Madrid, 1912.

2 Respecto al apoyo del Municipio al texto de Nufiez Granés, presentado en 1910, puede verse
Ruiz Jiménez, J. «Mejoras e intereses de Madrid», en El Liberal, Madrid, 17-V1-1916; las alusiones
de Mariano Garcia Cortés, en «Politica de la ciudad», Espafia, 20-VI1-1916.

S Entre ellas cabe destacar, por la importancia de las sociedades y del tendido, las otorgadas en
diciembre de aquel afio y en julio de 1897 a la compafia Tranvia de Madrid -dependiente de The
Madrid Street Tramway Company-; en julio de 1881, octubre de 1898, julio de 1899, marzo de
1902, abril y diciembre de 1904 y noviembre de 1905 a la compafiia del Tranvia del Este -desde
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bién a finales de 1902 el Ayuntamiento madrilefio aprobaba con caracter retroactivo
-a partir de enero de 1901- el concierto con las compafiias electrificadas, por el que
se regulaba nuevamente el pago de arbitrios, la imposicién de un canon adicional a los
ya fijados, ademas de reglamentar la instalacion del mobiliario urbano y del material
eléctrico necesario para la explotacion de las lineas&

El reforzamiento de las tesis que propugnan la municipalizacion de este servicio
va a producirse a la par de las opciones que propugnan la nacionalizacion del tendido
ferroviario, a la sombra de las dificultades y encarecimiento de los transportes abier-
tas a la sombra de la Primera Guerra Mundial. La crisis de los ferrocarriles se tradujo
en el ejemplo madrilefio en la multiplicacion de propuestas municipalizadoras desde
ambitos tan dispares como el socialismo o el maurismo. Incluso la Real Orden de abril
de 1919 por la que se contemplaba la posibilidad de rebajar las tarifas tranviarias, la
utilizacion de sus redes para el transporte de mercancias y la opcién de una «inter-
vencion municipal en las concesiones préoximas a su fin» fue tildada desde algunos
ambitos profesionales como «precursor de los Soviets ferroviarios y tranviarios»Z. El
resultado final de este debate fue la constitucion de la Sociedad Madrilefia de Tranvi-
as en diciembre de 1920. Esta entidad, promovida desde personalidades vinculadas al
Banco Espafiol de Crédito o desde el Bilbao, adquirié los valores de las compafiias
franco-belgas Societé Générale des Tramways Electriques en Espagne y Societé Gé-

1899, principal sociedad de las que componen la Societé Générale des Tramways Electriques d’Es-
pagne-; enjunio de 1877, mayo de 1886, diciembre de 1889, octubre de 1898, marzo de 1899, junio
de 1904 y mayo de 1906 al Tranvia del Norte -también desde finales de siglo, integrado en otra so-
ciedad con capital francés y belga, la Societé Générale des Tramways de Madrid el d’Espagne-; o
las concesiones otorgadas por el Estado a la Compaifiia del Tranvia de las Ventas del Espiritu Santo
a la Ciudad Lineal, integrada en la Compafiia Madrilefia de Urbanizacion, en 1898 y 1905. AM. Es-
crituras y Reales Ordenes de concesion de los tranvias de Madrid, Madrid, 1913; AM. Reversion
unificada de las lineas de tranvias de esta capital. Informe del ingeniero-Director de Vias Publicas,
D. Pedro Nufiez Granés, Madrid, 1914; Lépez Bustos, C. Historia de los tranvias de Madrid, Ma-
drid, 1984, pp. 5-9.

& «Conciertos con las Compafiias, aprbados por el Excmo. Ayuntamiento en sus sesiones ordi-
narias, fecha 7 de noviembre y extraordinaria de 1 de diciembre de 1902», Apéndice num. 25 de AM.
Presupuesto de gastos e ingresos para el afio de 1915 aprobado por la Junta Municipal en sesiones
de 12, 14, 15, 16y 17 de diciembre de 1914, Madrid, 1915, pp. 193-195.

Z El entrecomillado, en «EIl Soviet tranviario», Madrid Cientifico, Madrid, 1919, num. 909, pp.
215-216; de la misma naturaleza y en la misma revista, pueden citarse también «EI pleito de los tran-
vias», 1919, num. 994, pp. 553-555; «Comunicado. Los tranvias de Madrid y los concejales mau-
ristas», 1920, num. 984, pp. 119-121; y «El marxismo y los tranvias», 1920, num. 1.017, p. 201.
Acerca del contexto politico en que se mueven estas propuestas desde el maurismo, Ossorio YGa
1lardo, A. Mis memorias, Madrid, 1975, pp. 110 y ss. Para la estrategia socialista sobre este tema,
el trabajo muy posterior de Saborit, A. Los socialistas en el Ayuntamiento. Contra el convenio de
tranvias, Madrid, 1930. Para el alcance social de la crisis ferroviaria y tranviaria, Del Rey, F. Pro-
pietarios y patronos. Lapolitica de las organizaciones econdmicas en la Espafia de la Restauracion,
1914-1923, Madrid, 1992.
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nérale des Tramways de Madrid el d’Espagne, constituyéndose en practico monopo-
lio del servicio.

3. La Cooperativa Eleclra Madrid: Cooperativismo versus Municipalizacion.

El suministro de alumbrado publico por gas se suscribid entre el Ayuntamiento de
Madrid y la Compafia Madrilefia de Alumbrado y Calefaccidn por Gas en 1862 y fue
consecutivamente prorrogado -en 1898 y 1914- hasta su rescision en septiembre de
1917. El contrato rubricado en 1898 se beneficid de las reducciones en el precio del
suministro introducidas por la sociedad a pesar de su firma en un clima de criticas una-
nimes que sefialaban su caracter como un servicio monopolizado, dados los defectos
legales en que se incurri6 al carecer la contrata de subasta publica. Sin embargo, en la
misma se reconocio la obligacion de la compafiia de «hacer el servicio de alumbrado
publico (...) sin que esto constituy(ese) privilegio de ninguna clase respecto al alum-
brado particular y deméas usos»2 En este contrato se consignd también la obligacién
de la compafiia de implantar paulatinamente el fluido eléctrico en el alumbrado de la
Corte. A la altura de 1903 éste habia sido introducido ya en 24 plazas y calles de la
ciudad.

La contrata de 1914 si contemplé su adjudicacion mediante concurso libre. En
esta ocasion la compafiia presenté dos proposiciones para el alumbrado publico de
Madrid bien por gas o facultando al Ayuntamiento a reemplazarlo por fluido eléctrico
suministrado también por la MadrilefiaZ

Por su parte, en 1907 Joaquin Sanchez de Toca ocup6 la Comisaria Regia del
Canal de Isabel Il. Inmediatamente procedio a la publicacion de un magno proyecto
de obras encaminado a mejorar el servicio del Canal del Lozoya. Como primera in-
tencion propuso un plan urgente de obras capaz de asegurar el suministro de agua en
correctas condiciones higiénicas a toda la poblacion madrilefia. En segundo lugar, es-
bozd también la posibilidad de construir un salto con aprovechamiento eléctrico, lo
que permitiria diversificar la produccién del Canal. En lineas generales, su idea ex-
presd unas perspectivas de rentabilizacion dificilmente creibles, al prever unos ingre-
sos liquidos anuales de 1,8 millones de pesetas entre 1908-14, y un rendimiento de la
explotacién eléctrica de entre cuatro v cinco millones tan sélo en el Gltimo afio.

No obstante, a pesar de  c*nicas que tacharon de irreal el proyecto, éste permi-

BAM. Informe relativo al vigente contrato con la Compafiia Madrilefia de Alumbrado y Cale-
faccion por gas, emitido por el Letrado Consistorial D. Gregorio Campuzano, Madrid, 1910, pp. 13-
23; y AM. Contrata del servicio de Alumbrado y Calefaccién por Gas. Pliego de condiciones apro-
bado por Real Orden de 2] de mayo de 1898, Madrid, varias ediciones.

DAM. Pliego de condicionesfacultativas para la adjudicacion mediante concurso libre del ser-
vicio de Alumbrado Publico de esta Corte, Madrid, 1913; AM. Proposicion presentada por la Com-
pafila Madrilefia de Alumbrado y Calefaccion por Gas en el concurso abierto para contratar el ser-
vicio de alumbrado de esta Corte y modificaciones introducidas en la misma por la Comision
especial de alumbrado, Madrid, 1914.
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tié enunciar un debate donde se discutieron publicamente los limites reales que debia
asumir la intervencion del Estado, y las posibilidades que ofrecia la dentada madrile-
fia para imbricar eficazmente el binomio expresado entre los deseos de industrializa-
cion y las perspectivas ofrecidas por la electrificacion. El resultado del proyecto Toca
es conocido. En 1909 se constituy6 la Cooperativa Eléctrica Madrilefia como empre-
sa distribuidora desligada del Canal, pero que retomaba buena parte de la filosofia que
habia guiado el proyecto de obras de 1907: esta empresa debia representar un empe-
fio popular, orientado principalmente a que se «abarate, y en cierto modo, socialice»
el consumo de energia en la Corted)

El debate previo a la Gran Guerra recalco tales objetivos sociales de la interven-
cién oficial o mancomunada sobre la gestion y explotacion de los servicios urbanos.
Ha de avanzarse aqui que la argumentacién desplegada en torno a 1907-1908 respec-
to a la explotacién concertada del fluido eléctrico por medio del Canal de Isabel Il'y
de la todavia imprecisa cooperativa eléctrica representa el mejor ejemplo de una tesis
en la que confluiran proposiciones favorables al proteccionismo integral y al abarata-
miento del servicio.

No es, en este sentido, extrafio que las plataformas desde donde se defiende con
mayor hincapié la idea fuesen los rotativos El Economista Hispano-Americano y su
sucesor, El Financiero Hispano-Americano. Y que una de las voces que desde sus pa-
ginas se alcen para apoyar su campafa sea la de Guillermo Graell, presidente del Fo-
mento de Trabajo Nacional y ardiente defensor de una profundizacion de la proteccion
estatal en el campo econdmicodl Graell felicitara en esta ocasidn entusidsticamente a
una idea tildada de nacionalista en su vertiente de «cooperacion de tipo democréti-
co»2 El sentido en que se inscribia se relacionaba con el programa de transformacio-
nes expuestas por el empresario catalan en otras ocasiones. Las que subyacian en las
grandes transformaciones urbanas europeas -crecimiento demografico, desarrollo de
los transportes y municipalizacion de los servicios- y las que se explicaban a partir de
la espafiolizacion de la economia -en cuanto que «ninguna obra, ni servicio publico,
podia ser propiedad de extranjeros, ni explotado, ni servido por empresas particulares
0 empleados extranjeros, ni siquiera que su explotacién dependiese de compafiias ni
particulares nacionales con independencia de los organismos del Estado»3

Joaquin Sanchez de Toca desarrollé, I6gicamente, postulados similares en el mo-

Y EI entrecomillado, de la documentacidn personal de Joaquin Sanchez de Toca, ms. s.f. (pero
de 1907).

a Cabrera, M. «La opinién empresarial ante la empresa publica», en Historia de la empresa...,
p. 378.

2 Graell, G. «Cooperativa Eléctrica de Madrid», en El Financiero-Hispano Americano, Ma-
drid, 24-1X-1909, pp. 891-892, (Articulo publicado originalmente en El Economista de Barcelona el

15-1X-1909).
s Graell, G. Hacia la nacionalizacién de la economia. Discurso inaugural del curso 1908-
1909, leido por D. — en el salén de actos del Fomento del Trabajo Nacional en la noche del 10 de

octubre de 1908, Barcelona, 1909.
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mento de justificar la necesidad de la Cooperativa Eléctrica. Fue desde 1909 cuando,
dada la incapacidad del Consistorio y del Estado para promover su participacion en
aquella idea, justifico plenamente la necesidad de «una accion mancomunada» con
objetivos socializadores encaminada a glosar «la nacionalizacion de nuestros érganos
econdémicos». La nueva empresa supondria, a pesar de la participacion de Hidroélec-
trica Espafiola, «una gestion directa de (los) grandes intereses colectivos» en un pro-
yecto presentado publicamente como de rescate de la independencia econémica desde
el marco local3t

La lectura politica que se deriva de estos argumentos puede encuadrarse, Idgica-
mente, en el contexto ideoldgico de la crisis del liberalismo parlamentario. También
desde las paginas de EI Economista Hispano-Americano se relacion6 en aquellos afios
la definida como «revolucion y organizacion municipal industrial», el fracaso de «la
burocracia politica (...) fomentada por el parlamentarismo» y «la reaccién de la co-
lectividad consumidora».

La nocion de municipalismo se entendié entonces como una forma de cooperacion
distinta a las demas, en cuanto tenia un caracter politico y monopolista. Politico, por-
que encauzaba en el organismo municipal e integrandose con él lo dotaba de una fun-
cion que antes no tenia; monopolista, porque inhibia de toda concurrencia a otro pro-
ductor analogo en el area de su jurisdiccion. La oposicion entre el municipalismo y la
nacionalizacién frente a los términos homénimos expresados por el socialismo era tan
evidente como las diferencias entre el cooperativismo y el colectivismo. La coopera-
cion local y el municipalismo respondian a una misma premisa: la intervencion del
consumidor en la produccion. En resumidas cuentas, «el municipalismo, lejos de
negar la accion del capitalista, lo que hacia es afirmarla mas»3& EI problema madrile-
fio se localizaba, segun el mismo publicista, en la inexistencia de una «cenestesia de
grupo», de una armonica coherencia social que tradujese el potencial productivo de la
Villa en progreso urbano. Idéntica conclusion justificaba también el mermado crédito
del Ayuntamiento de la Villa%

En buena medida la creacion de la Cooperativa favorecié la completa redefinicion
del mercado eléctrico madrilefio durante la segunda década del siglo, aunque siempre
dentro de los margenes de la iniciativa y el control privado del sector. La compafiia se
convirtio en distribuidora de Hidroeléctrica Espafiola, fundiéndose con la sociedad co-
mercial privada Electra, dependiente de ésta. EI Municipio madrilefio suscribi6 ade-

u Sanchez de Toca, J. Reconstitucion de Espafia en vida de economia politica actual, Madrid,
1911, p. 255; AM. Informe del Excmo. Sr. D. Joaquin S&nchez de Toca ante las Comisiones de Po-
licia Urbanay Obras sobre los servicios de la Cooperativa Eléctrica, Madrid, 1910, pp. 5-8; San-
chez de Toca, J-Cooperativa Eléctrica de Madrid, Programa social y Estatutos de la Coopera-
tiva, Madrid, s.f., (pero, 1909), pp. 19, y 44-45.

x» Andre, E. L. «La ciudad industrial y el municipalismo», en El Economista Hispano-Ameri-
cano, 15-1-1903, pp. 53-54.

s Andre, E. L. «La Villa de Madrid y el crédito municipal», Id., 13-111-1903, pp. 203-204.
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mas un concierto econdmico con la nueva compafiia en julio de 1910. Por él se deter-
mino el establecimiento de una red general de distribucion para el suministro de flui-
do por todo el término municipal”. Si bien este acuerdo repercutia en la distribucion
a particulares, sus efectos fueron determinantes, gracias a la sustantiva reduccién de
las tarifas, tanto en la eliminacion de las sociedades distribuidoras de zona como res-
pecto a la crisis de la vieja Compafiia Madrilefia de Alumbrado y Calefaccién por Gas.

Desde 1917 el suministro y explotacion del alumbrado de la capital dependio del
monopolio compartido entre de las dos principales sociedades hidroeléctricas: Hidro-
eléctrica Espafiola-Cooperativa Electra y Unién Eléctrica Madrilefia. EI Ayuntamien-
to también se vio beneficiado por ese reajuste del mercado eléctrico. Segun el pro-
yecto de contrato para alumbrado publico presentado en aquel afio la Casa de la Villa
incrementd las ventajas adquiridas con anterioridad con la Madrilefia. ElI importe
anual a percibir ascendi6 a 745.000 pesetas, se asegurd la ampliacion del servicio a
partir de las redes de Union Eléctrica y, sobre todo, se limitaron los hipotéticos ries-
gos que podian derivarse para el Municipio a causa del pago de indemnizaciones ante
la rescision del servicio e incautacion de los bienes de la Madrilefial8

A partir de 1914 se produjo, por su parte, un renacer de las tesis favorables a la
municipalizacién del Canal. Una vez resuelto el conflicto tarifario desatado a raiz de
la constitucion de la Electra, la movilizacion de pequefios productores, sectores mer-
cantiles y consumidores provocé el ofrecimiento de la Comisaria, «de acuerdo con los
concejales socialistas de nuestro Ayuntamiento», para municipalizar la distribucién de
la energia prevista en el Salto del Canal Transversal, estimada en 9.000 caballos de
fluido3® Si bien la propuesta no prosperd, debe estimarsela en esa linea argumental
que pretendid reforzar la situacion del Ayuntamiento de Madrid como coparticipe en
la explotacion y futura expansion del servicio.

F AM. Escritura deformalizacion del concierto econdmico entre el Excmo. Ayuntamientoy la
Cooperativa Electra Madrid en 27 de julio de 1910, Madrid, 1911. Ademas de este acuerdo, debe
sefialarse también la firma entre el Consistorio y varias compafiias eléctricas domociliadas en la ca-
pital de un concierto en 1903 para la regulacidon del pago de canones y arbitrios, con efecto retroac-
tivo a contar, al igual que en el concierto suscrito con las sociedades de tranvias, desde enero de
1901. AM. Bases del concierto celebrado entre el Excmo. — y las compafiias de electricidad Ma-
drilefia, Inglesa, Luis Espufiez, Central de Chamberi, Buenavista, Central de Salamancay Central
del Mediodia, Madrid, 1903.

B AM. Proyecto de contrato con las Compafiias de Electricidad para el Alumbrado Publico,
Madrid, 1917, passim.

P Esta decision fue consecuencia también de la favorable actitud del Presidente del Consejo de
Ministros, el Conde de Romanones, al anunciar la posibilidad de que el Gabinete apadrinara una
nueva entidad eléctrica en la capital a partir de la produccion prevista en el Canal. Sobre este as-
pecto, desarrollado en paralelo con el acuerdo de las eléctricas madrilefias, pueden consultarse los
sucesivos articulos publicados en el rotativo La Cotizacion Espafiola: «Electricidad. El fin de la
lucha», 28-11-1913, pp. 3-4; «Electricidad. Contra el acuerdo», 6-111-1913, pp. 3-4; «Las eléctricas
de Madrid», 20-111-1913, pp. 2-3, y «Las eléctricas de Madrid», 17-1V-1913, pp. 5-6.
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Asimismo debe interpretarse la solicitud promovida por Joaquin Ruiz Giménez en
instancia elevada a la Presidencia del Gobierno en noviembre de 1913. El politico li-
beral insistié en la necesaria cesion al Municipio del Canal como elemento para llegar
a la municipalizacién del alumbrado publico. Como respaldo planteaba el aval del Es-
tado para la emisién de un Empréstito de diez millones de pesetasd) En esencia no hizo
sino reiterar, una aspiracion que se recuper6 durante el decenio siguiente y que tuvo
su punto algido en diciembre de 1925, con la decision consistorial de nombrar una Co-
mision para estudiar la municipalizacion de la explotacion y suministro de aguas sin
condicion de monopolio.

*'«Instancia dirigida al Gobierno de S.M. pidiendo apoyo para normalizar la Hacienda Munici-
pal de Madrid», en Ruiz Giménez, J. Pretéritos y Presentes, Madrid, 1924, pp. 157-159.
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