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e inicia el afo 2012 y también una nueva
época en la direccién de la Revista de
FUNDICOT, para la que escribo este articulo con
la intencién de convertirlo en una seccion fija
de la misma. Seccién que vaya permitiendo
reflexionar sobre donde estamos, cuales han
sido los principales hitos en los que haya tenido
ocasion de participar y exponer mi vision desde
la perspectiva de la tematica que nos ocupa,
entre la publicacién de cada Revista (en este
nimero me referiré a los aspectos mas relevan-
tes que, en mi opinién, se han producido a lo
largo del afo 2011) y, lo que seguramente
tenga un mayor interés, sobre qué es posible
esperar para este afo 2012 que se inicia con
muy malos presagios en casi todos los campos
y, como no, también en el de Politicas de la
Tierra.
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Dado que el cambio no ha sido nunca tan rapi-
do ni la situacion tan cambiante a nivel global
como lo que acontece en la actualidad, donde
cada noticia queda obsoleta a los pocos dias de
producirse y es sustituida en los medios de
comunicacioén por otra noticia peor, creo que es
oportuno comenzar por el final: el 6° Foro de
Liderazgo Turistico de Exceltur, celebrado el 17
de enero de 2012, con la presencia e interven-
cion del Presidente de Gobierno y de destaca-
dos empresarios de los sectores Turlistico,
Transportes y Construccion.

Empezariamos ast por un sector fundamental
para la economia del pals y su territorio, y co-
nectarlamos con el articulo sobre similar tema-
tica que escribi en agosto de 2011, tras partici-
par, en una Mesa redonda, en el Encuentro
internacional sobre Turismo (Santander, 20 de
julio de 2011) en el que se presentd el Informe
MoniTUR 2010.
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Directamente conectado con los temas tratados
en el citado 6° Foro hay que situar los conteni-
dos de la Conferencia sobre Crisis y territorio
del acto del 28 de noviembre pasado organiza-
do por FUNDICOT y las Conclusiones del 6CIOT,
ast como mi participacion en el 5° CONAMA
local, celebrado en Vitoria el 29 de noviembre,
tanto como miembro del Comité cientifico
como en mi condicién de ponente en dos de
sus sesiones (Nuevas formas de intervencion
sobre las ciudades y el territorio y Ciudades
verdes), sobre las que las aportaciones del Pre-
sidente del Gobierno y del panel de expertos de
economia del citado 62 Foro de Exceltur conec-
tan muy directamente.

Otro bloque de reflexiones necesariamente
conectadas con lo anterior proviene de mi par-
ticipacién en distintos actos y de la publicacién
de distintos articulos de los que conviene des-
tacar, en este afio 2011, el Seminario sobre
Areas protegidas y cambio global, organizado
por EUROPARC, y el proyecto CaDEC de ESPON,
organizado por el OSE (ambos en el mes de
noviembre), el ciclo del Paisaje de Vitoria y el |
Congreso internacional sobre Los Caminos de la
Sostenibilidad de Bilbao (ambos en junio), o las
Jornadas sobre Retos y oportunidades de la
Ingenieria Espafola, celebradas en el Instituto
de la Ingenierla de Espafla que acoge a
FUNDICOT (mayo).
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Los contenidos de las intervenciones realizadas
se pueden bajar de www.fundicot.org,
www.fundacionsistema.es o de las web de los
organizadores de las sesiones (CONAMA,
EUROPARC, OSE, etc.) siendo el objetivo de este
articulo el de sintetizar las principales reflexio-
nes que cabe realizar sobre dichos contenidos,
y las previsiones a corto y medio plazo para
Espafa, en linea con lo realizado en la investi-
gacion efectuada para el MARM: “Transforma-
ciones territoriales en Espafa tras 30 afios de
Constitucion Espafola e Informe de prospectiva

sobre el Modelo territorial 2015", cuyo Informe
ejecutivo de sintesis se puede descargar en la
web de FUNDICOT.

Con respecto a las previsiones a corto plazo, he
tenido el privilegio de ser uno de los pocos
espafioles que ha escuchado en vivo y en direc-
to una intervencion del actual Presidente del
Gobierno sobre lo que van a ser las principales
politicas a desarrollar en Espafa, producida tras
una intervencidén del Presidente de Exceltur y
Vicepresidente de Melid Hotels Internacional,
que encuadré y prologo la intervencién leida de
nuestro Presidente con fuerte coincidencia en
objetivos y propuestas. A ellas me refiero
igualmente en los epigrafes siguientes.

TURISMO

Con respecto a este sector, ambos citaron los
ultimos datos de las Cuentas Satélite del Turis-
mo para el afio 2010, publicadas por el INE el
29 de diciembre de 2011, y en las que se sefiala
que el turismo significo el 10,2% del PIB de
Espafa y del orden del 12% del empleo, en
2010, mejorando en 3 décimas su participacién
en el PIB respecto a 2009, gracias a que la de-
manda final turistica tuvo un crecimiento en
términos econdmicos corrientes del 3,0% frente
al 0,3% del conjunto de la economia espafola.
Y ello, fundamentalmente, como consecuencia
del crecimiento de la demanda extranjera (la
demanda interna continda disminuyendo y la
crisis en los territorios donde ésta predomina
sigue siendo muy fuerte) que huye de paises
con conflictos geopoliticos (norte de Africa).
Aspecto positivo pero que, a su vez, muestra
una gran debilidad: el crecimiento no se produ-
ce por méritos propios sino por deméritos de
los competidores.

i
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FUENTE: INE. Cuenta satélite del turismo en Espaiia

En todo caso, Espafia, tras la reduccién de visi-
tantes que supuso la crisis global iniciada en
2008, ha vuelto a la senda de incremento cuan-
titativo de los turistas extranjeros, superandose
los 53 millones de visitantes en el afio 2010,
pero con las mismas debilidades (menor gasto
por turista, menor duracién de la estancia me-
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dia, menor productividad) que cada vez de una
manera mas clara se han ido perfilando a lo
largo de los ultimos 15 afos. Se mantiene, por
lo tanto, la necesidad de mejorar la productivi-
dad del sector y de introducir modificaciones
en el mismo que permitan asegurar su sosteni-
bilidad econémica y empresarial a largo plazo.
Y ello, en un marco en el que el creciente peso
de la web en la comercializacion, y el tener que
atender adecuadamente a las motivaciones de
una demanda con capacidades de eleccion
crecientes, deberian ser causas suficientes para

cambiar la forma de enfocar las politicas turisti-

9 @ (%

En este marco, con respecto a la reunién de
hace seis meses, se mantiene la filosofia de que
el turismo es un potencial de primer orden de
Espafia y uno de los sectores que pueden ayu-
dar a salir de la crisis si se actia adecuadamen-
te. Pero ha desaparecido de los discursos la
reflexién de que no tiene mucho futuro la filo-
sofia de mas turistas a cualquier precio, cuando
el saldo marginal de un nuevo turista en deter-
minadas areas y tipologias da lugar a un balan-
ce neto negativo para el pais.

Desde el punto de vista de la racionalidad del
sector y de su productividad seria muy grave
olvidar que si el aumento del nimero de turis-
tas se produce reduciendo precios y servicios,
los resultados seran cada vez mas insatisfacto-
rios; y que solo si la politica turistica es capaz
de responder a la generacion de nuevos secto-
res de demanda ambientalmente sostenibles e
integrados en nuestra cultura y capacidad de
innovacién, el turismo podrd tener un futuro
alagiefio.

En este sentido hay un acuerdo de todas las
partes sobre las ventajas de un Plan Integral
Turistico™ que concrete acciones y presupues-

** El Consejo Espafiol de Turismo aprobé en 2011 el compromiso a favor de un nuevo
modelo de turismo para el litoral espafiol y su declaracion de adhesion al Plan
Turismo Litoral Siglo XXI, en el que se pretende que el sector crezca en un 3% de
media anual en la década 2010-2020, reducir su carga ambiental, revalorizar y
restaurar el litoral y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero ligadas al
sector en un 20%, entre otros aspectos. Para ello se considera necesario una politica
que ofrezca una variedad y diversidad de productos turisticos (definiendo una marca
propia para cada uno de ellos) adaptando y diversificando los destinos y asegurando
que cada uno de ellos tenga la calidad (urbanistica, ambiental, de servicios, confort,
etc.) exigible, con pautas de productividad y de satisfaccion del turista elevadas, y que
esté adaptada a las nuevas necesidades del siglo XXI (sostenibilidad ambiental,
adaptacion y lucha contra el cambio climatico, preservacion del patrimonio, producti-
vidad, empleo, ...).
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tos publicos y privados. Se alabé el ejemplo
seguido por México en la implicacion de todas
las administraciones y agentes sociales en el
desarrollo del sector, y en el seguimiento men-
sual de su evolucion. Y se destacd la importan-
cia de la concertacion y colaboracion publico-
privada, con la potenciacion de la Conferencia
Interministerial Turistica y su ampliacion a una
Conferencia de Presidentes de Comunidades
auténomas.

¢Es posible promover una recreacién del sector
sobre nuevas bases socioeconémicas, territoria-
les y ambientales, impulsar la regeneraciéon y
recreacion de ambitos maduros y obsoletos
para las necesidades de una demanda que
interese a los objetivos del pais (que es muy
distinta a la del turismo de masas iniciada por
los "tour operators” en la década de los setenta)
y recuperar el atractivo de los recursos ambien-
tales y del paisaje que fueron el ndcleo central
de la demanda turistica de Espafia? Seguramen-
te si, pero no parecian ir por aht las principales
demandas planteadas por los empresarios del
sector, ni las aportaciones realizadas desde la
Presidencia del Gobierno, centradas en definir
“modificaciones legislativas para mejorar la
flexibilidad y adaptabilidad de las leyes y del
empleo”. Las palabras clave las pronuncié Joan
Gaspart (Presidente del Grupo Husa y Presiden-
te del Consejo de Turismo de la CEOE) cuando
sefald que las medidas deben ir dirigidas a
asegurar que los empresarios ganen dinero con
sus inversiones, ya que soélo asi las realizaran y
crearan empleo. Lo cudl es evidente, pero si
esta ganancia debe competir con las que se
derivan de la especulacién financiera interna-
cional (o de la simple compra de titulos de
deuda publica a largo plazo, por encima del
6%) en un marco esperado de recesion de la
economia espafola (menos PIB a repartir) es
evidente que sélo se puede conseguir si los
sueldos y salarios tienen una reduccién no sélo
similar a la del PIB, sino superior a ésta para
que las ganancias de los empresarios se puedan
incrementar. Y si hay fuertes restricciones en los
gastos publicos y se piden ayudas para la nece-
saria reconversion de los destinos maduros
(areas turisticas degradadas) en lo que tanto
empresarios como Gobierno coincidieron®, es
evidente que ello sélo se puede produar a
costa de la reduccion de recursos para otros
sectores. ;Cuales?

** No hay que olvidar el dltimo trabajo del Foro Econémico Mundial
(http://www3.weforum.org/docs/WEF TravelTourismCompetitiveness Report 2011.pdf
) en el que se recoge una pérdida relativa de competitividad del sector en Espaia
frente a Reino Unido y Suecia, pasando de la 62 posicion de 2009 a la 82 en 2010, en
gran parte por el empeoramiento de su sostenibilidad ambiental, y de la calidad
aportada al sector por sus recursos humanos y naturales.
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Las previsiones tendenciales de los empresarios
son que el sector siga aumentando su partici-
pacion en el PIB espafol (del orden del 0,2%)
por el mantenimiento del crecimiento de los
viajeros exteriores y por la atonia econémica
del resto de sectores en Espafia, pero con dis-
minucién del turismo nacional (por la disminu-
cién en el nivel de renta de las clases medias y
trabajadores) y el mantenimiento de la situa-
cién de crisis en los territorios méas asociados a
este tipo de demanda (litoral mediterraneo y
turismo interior). Mejoras en la situacion la
asociaban a medidas que animen a los empre-
sarios del sector a nuevas inversiones, entre las
que destacaban las sefialadas modificaciones
legislativas para mejorar la flexibilidad y adap-
tabilidad de las leyes y del empleo.

TENDENCIAS EN LA GLOBALIZACION
ECONOMICA Y SU INFLUENCIA SOBRE
ESPANA

Necesariamente el tema turistico se encuadra
en la evolucidon seguida por la situacion de
cambio global que se produce en el conjunto
del Planeta y, en este sentido, hemos de referir-
nos tanto a las propuestas de empresarios y del
Presidente de Gobierno, como a los plantea-
mientos de los Directores de los Servicios de
Estudios del Banco de Espafia, BBVA y La Caixa
que, con la moderacion del Presidente de Ana-
listas Financieros Internacionales, plantearon en
el mismo 6° Foro sus expectativas para 2012 en
Espafia. Y también a las distintas reflexiones y
previsiones de distintos enfoques e Informes
que a diario tratan de profundizar en esta com-
pleja problematica.

En sintesis, se puede decir que Espaia sigue
sufriendo las consecuencias de una crisis global
financiero-especulativa en la que el endeuda-
miento de su sector privado no financiero (cer-
ca del 140% del PIB de deuda) y de las familias
y del sector financiero espafioles (mas del 80%
del PIB de deuda cada uno) tiene una impor-
tancia mucho mas significativa relativamente
que la del Estado (del orden del 70% del PIB de
deuda). Que estos niveles de endeudamiento
en Espafia estan muy directamente relaciona-
dos con una construccidon desproporcionada y
con una burbuja inmobiliaria apoyada desde las
administraciones publicas, fundamentalmente
entre 1996 y 2003. Y que, segun The Economist
(World debt guide. July-2011) estamos en una
situacion que, aunque mas de cuatro veces
mejor que Irlanda, Portugal y Grecia, y cerca de
Italia, presenta una tasa de crecimiento espera-
do de su PIB menos pago de la deuda estimado
en el -3,2%. Crecimiento negativo que habla de
la importancia de politicas que ayuden, simul-

tdneamente, a incrementar el crecimiento y a
reducir el nivel de endeudamiento y el coste de
la deuda. Pero, con la previsién de la continua-
ciéon de las tensiones econdmicas sobre la
Union Europea, Espafia presenta unas previsio-
nes practicamente unanimes de disminucién de
su PIB, con una entrada en recesion técnica,
incremento del desempleo (ya por encima de
los 5,2 millones a inicios del afo 2012), dismi-
nucién de la renta familiar disponible y debili-
tamiento del acceso a los servicios publicos
soportes de la sociedad del bienestar.

Overall debt
% of GOP, latest
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Source: Nickinsey

Las previsiones de los citados Directores de
Servicios de Estudios fueron unanimes al mos-
trar que 2012 va a ser un mal afio econémico
mundial, peor que 2011, registrandose una
desaceleraciéon de la economia mundial cuando
todavia no se ha salido de la crisis 2008/9, so-
bre todo para la Unién Europea y, en particular,
para Espafa.

En este marco, el Presidente de Gobierno sefa-
l6 que su politica se centra en tres ambitos
fundamentales (estabilidad presupuestaria de
todas las administraciones, equilibrio del siste-
ma financiero y reforma laboral) cuyos objetivos
mas inmediatos son cumplir con el objetivo del
4,4% de déficit publico para 2012 (lo que re-
quiere una correccion del orden de 40.000
millones de euros, mientras que las medidas
adoptadas a 31/12/2011 sélo corrigen del or-
den de 15.000), corregir los balances del sector
financiero de la sobrevaloracién de sus activos
inmobiliarios (lo que puede llegar a implicar
hasta otros 40.000 mlllonesle) facilitando las
fusiones bancarias, y flexibilizar el mercado
laboral para reducir el coste del factor trabajo

*® Aunque no va en esta linea el Real Decreto-ley 20/2011 del BOE de 31 de diciembre
de 2011, donde se retrasa hasta junio de 2013 la aplicacion de la valoracion adminis-
trativa de los terrenos que formen parte del suelo urbanizable incluido en ambitos
delimitados para los que el planeamiento haya establecido las condiciones para su
desarrollo, en los términos establecidos en el texto refundido vigente de la ley del
suelo estatal (que permite la aplicacion de justiprecios expropiatorios sin incorporar
expectativas especulativas para la realizacion de politicas y obras publicas) mante-
niendo las reglas establecidas en la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen de
Suelo y Valoraciones, tal y como quedaron redactadas por la Ley 10/2003, de 20 de
mayo (lo que permite que bancos y empresas no se vean obligados a modificar la
valoracion a precios residuales efectuada sobre estos terrenos en sus balances, como
ya habia hecho el anterior Gobierno con la prérroga efectuada del mismo hasta el 31
de diciembre de 2011).
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en la economia y la flexibilidad en su contrata-
cion.

También en la linea de la flexibilizacion se refi-
rid, concretamente, a la flexibilizacién del sector
energético y del resto de los sectores econdmi-
cos, a evitar duplicaciones administrativas vy,
como reforma legislativa concreta, a la reforma
de la Ley de costas, especificamente demanda-
da por los empresarios “para ayudar a salir de la
crisis” ;Nos imaginamos como?

Centrandonos en la energia, de importancia
capital para comprender los déficit en la balan-
za de pagos espafolas, el consenso se sitda en
una estabilizacion de los precios del petroleo
para 2012 en los actuales niveles entre 100 y
120%/barril Brent, aunque con una tendencia
creciente a largo plazo y una fuerte incertidum-
bre sobre su evolucién a corto, por los riesgos
geopoliticos de Iran y del resto de paises pro-
ductores. Lo malo es que, en todo caso, la pre-
visién de estabilizacién a corto viene acompa-
flada de unas previsiones de la devaluacion del
tipo de cambio del euro frente al délar hacia 1,2
€/$, que va a implicar un incremento de la fac-
tura energética para toda la UE y para Espafia®’.

Por el lado optimista podemos sefalar la espe-
ranza manifestada por algunos Institutos de
prospectiva sobre que el precio del petréleo se
desplome como consecuencia de la reduccion
de la demanda, situandose a niveles de entre 70
y 80 $/barril Brent, con una caida cercana al
40% sobre sus precios actuales, lo cual serviria
de acicate a la mejora del consumo y de la
economia americana, y seria una tabla de salva-
cién para los desastrosos saldos comerciales de
Grecia, Portugal, Espafia e Italia, entre otros
paises europeos. Sin embargo, las citadas ten-
siones guerreras en Iran, Siria y paises aledafos,

' Las repercusiones sobre la economia espafiola y sobre el propio Modelo territorial
de esta evolucion ya fueron consideradas en el trabajo realizado “Informe Transpor-
tes”, elaborado dentro del Programa de Cambio Global Espafia 2020, de FUNDICOT y
CCEIM (Fundacion de la Universidad Complutense de Madrid) presentado publicamen-
te en distintos foros (de la propia CCEIM, de FUNDICOT, de CCOO, de la Casa
Encendida-Caja de Madrid, y base de la realizacion de un Curso de Verano en El
Escorial realizado por FUNDICOT con la Universidad Complutense en junio de 2010 y
que se puede descargar en www.fundicot.org) y en el antes citado trabajo para el
MARM (también descargable en www. fundicot.org).

y la creciente inestabilidad de otros producto-
res tradicionales, junto con la continuacion del
incremento de la demanda en los paises en
desarrollo y la reduccién creciente del petréleo
barato y su sustitucion por petroleo a mayor
profundidad y de peor calidad, no auguran
mucho éxito a este vaticinio. Aunque es cierto
que en EEUU el petréleo WTI ha registrado
importantes reducciones en su precio y ello
estd influyendo muy positivamente, junto con
las medidas de incentivacién de la economia
adoptadas por el Gobierno de EEUU, en lo que
parece ser la mejora actual de la situacidén eco-
némica de ese pais. En todo caso, seran las
decisiones que adopte la OPEC al respecto (y en
particular Arabia Saud{, con capacidad para
influir en los precios con sus variaciones en la
produccién) y el posicionamiento de los merca-
dos financiero-especulativos sobre los merca-
dos de futuro del petréleo (que, por ahora, para
2012 estan optando por su estabilidad) los que
marquen, en Ultima instancia, la evolucion e
intensidad de estos cambios en los precios, con
lo que, nuevamente agentes externos y la glo-
balizacién de los mercados especulativos con-
dicionaran radicalmente la evolucidon econémi-
ca de Espafia, que no ha sabido avanzar de
forma significativa en la disminucion de la de-
pendencia energética, racionalizando consumos
(ordenacién del territorio, urbanismo, transpor-
te, edificacion, intensidad energética de los
sectores productivos) potenciando las energias
renovables (incomprensiblemente las politicas
de apoyo al carbdn del ultimo Gobierno han
llevado a que la produccién de electricidad de
renovables haya disminuido del orden del 10%,
en 2011, mientras que el carbdn ha subido su
participacion en un 95%), la economia verde y
el desarrollo endégeno.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y COHESION
TERRITORIAL

La celebracién, en octubre de 2010, del 6° Con-
greso Internacional de Ordenacién del Territo-
rio (6CIOT) ha permitido que FUNDICOT poten-
cie la reiterada reivindicacién de que la Ordena-
cién del Territorio es una disciplina cientifica y
practica administrativa que tiene una utilidad
insustituible en el avance hacia la sostenibilidad
ambiental, la cohesion socioecondmica y el
equilibrio territorial, ya que, a su través, se mo-
dula el paisaje y los efectos (normalmente de
gran perdurabilidad) de las actuaciones sobre el
suelo, publicas y privadas, al margen de los
beneficios o perjuicios que produzcan a la po-
blacién y a los propios ecosistemas o recursos
naturales. Su caracter horizontal y multisectorial
posibilita que sea un instrumento fundamental
para la coordinacién, concertaciéon y coopera-

Cuadernos de Ordenacio6n del Territorio 67

Ao 2012. Quinta época. n° 2




cién en la definiciéon del modelo de desarrollo y
en la defensa y enriquecimiento del patrimonio
territorial, porque dos de sus principales virtu-
des son: en primer lugar, la de conseguir siner-
glas entre las distintas actuaciones de las admi-
nistraciones publicas (infraestructuras, servicios,
politicas agrarias, ambientales, etc) y las del
sector privado, atendiendo al hecho de que
todas las actividades necesitan un espacio para
localizarse y desarrollarse; y, en segundo lugar,
la de evitar actuaciones desproporcionadas (el
exceso actual de determinadas infraestructuras
o la falta de coordinacion entre ellas, la sobre-
urbanizacién o el deterioro producido en los
paisajes litorales son buenos ejemplos) o efec-
tos externos negativos para la sociedad (burbu-
jas especulativas, deterioro de la oferta turistica
por deterioro del entorno,..) con unos costes
desproporcionados para la mayoria de la po-
blacion.

: VI CIOT

pamplona 2010
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La busqueda generalizada de beneficios espe-
culativos en la revalorizacion del suelo, asociada
a determinadas politicas urbanisticas y de or-
denacion del territorio, han generado procesos
de transformacion territorial absolutamente
desaconsejables con grave deterioro de areas y
ecosistemas de gran valor, fuerte deterioro del
paisaje, negativas consecuencias sobre el turis-
mo y generalizacién de un modelo de ocupa-
cién del espacio (ciudad dispersa, con urbaniza-
ciones de gran extensiéon y muy baja densidad
de edificacién) de muy baja eficiencia energéti-
ca (en un pais que depende casi al 100% del
petréleo, gas natural y uranio y en cerca del
80% del carbdn utilizado) y econdmica (los
costes de mantenimiento y gestiéon de este
modelo han desbordado las capacidades eco-
némicas de la mayoria de los municipios que
han dejado de percibir los ingresos asociados a
la expansion urbanistica -los ingresos municipa-
les se habian multiplicado, como media, por
ocho en lo alto del ciclo- abocandoles la actual
crisis a situaciones de quiebra econdmica).
Ademas, estd importante merma de ingresos se
produce en todas las administraciones y esta
llevando a un sensible deterioro de las urbani-
zaciones, mobiliario urbano y servicios publicos
en muchas zonas del territorio espafol, incre-

mentando la degradacion del patrimonio y del
paisaje de las mismas.

También este 6CIOT ha permitido constatar
como el modelo de desarrollo seguido en Es-
pafia ha conducido a unas emisiones de gases
de efecto invernadero (GEl) fuertemente cre-
cientes en el periodo 1996-2007 como conse-
cuencia del incremento de la movilidad obliga-
da (el transporte representa mas de un tercio
de las emisiones de GEI) y de la promocién de
una edificacién centrada en el negocio inmobi-
liarlo que ha olvidado principios basicos biocli-
maticos o de eficiencia energética y ambiental,
llevando a que el sector represente del orden
de otro tercio de las emisiones de GEl; de ma-
nera que del orden de dos terceras partes de
las emisiones de GEl estan directamente ligadas
al modelo de desarrollo territorial, urbano y
edificatorio seguido, no cabiendo ninguna duda
de que los necesarios cambios en estas emisio-
nes exigen actuaciones urgentes sobre estos
modelos.

COP17/CMP7
UNITED NATIONS

CLIMATE CHANGE CONFERENCE 2011

DURBAN, SOUTH AFRICA

Pero no es de esperar que se evolucione hacia
este cambio cuando, como se temia, la Cumbre
del Clima de Durban (COP 17) ha terminado en
una de las peores situaciones imaginables,
volviendo en muchos de sus aspectos a lo ya
establecido en la COP 14 de Bali que condujo a
una COP 15, en 2009 en Copenhague, de resul-
tados frustrantes. No se ha producido el acuer-
do que prologara el Protocolo de Kioto, que
expira en 2012, con la imprescindible adhesién
de EEUU, China, India y Brasil, lo que hubiera
sido el mejor y mas razonable escenario desde
la perspectiva de la sostenibilidad del planeta.
Pero, desde el inicio de la COP se conocian
propuestas por parte de paises como EEUU,
Brasil, India y China de que el acuerdo se apla-
zara hasta después del 2020, dejando ocho
afos de ausencia de regulacion/compromiso
internacional en el tema; o posiciones como la
de Canada, Rusia o Japon de no prorrogar sus
compromisos tras la extincion del Protocolo de
Kioto en 2012, con lo que las emisiones regula-
das por el compromiso finalmente asumido -de
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prorrogar el mismo hasta 2017 6 2010- pasara
de regular alrededor del 25% del total actual a
menos del 15% de las emisiones mundiales, con
Suiza, Noruega, Australia y Nueva Zelanda
manteniendo sus compromisos, junto a la UE™.

Pero, segun el ultimo informe del IPCC (Special
Report on Managing the Risks of Extreme
Events and Disasters to Advance Climate
Change Adaptation (SREX). 18 November 2011)
"puede afirmarse con un alto grado de certeza
que las temperaturas maximas y minimas au-
mentan debido al incremento de los gases
invernadero”. Y este Informe augura que el
cambio climatico dispararad la fuerza de las
tormentas, e intensificarad el efecto de las se-
quias y de otros fendmenos naturales como
tornados o inundaciones. Ya con la situacion
actual de concentracion de gases estima que la
temperatura media global aumentara entre uno
y tres grados centigrados a mediados de siglo,
y de dos a cinco grados a finales del mismo, lo
que generara pérdidas de miles de millones de
euros y afectard gravemente a sectores econé-
micos como el turismo y la agricultura. Y, espe-
cialmente en paises como Espafa, cuya vulne-
rabilidad econémica y del modelo territorial al
aumento de las temperaturas es especialmente
grave, afectando de forma severa a nuestros
balances hidricos, a nuestra agricultura, sistema
forestal, ecosistemas y, de manera directa e
indirecta, a la conservacion de la biodiversidad;
pero también al turismo y al confort climatico
de nuestras ciudades, a través de su incidencia
en sus consumos y dependencia energética; vy,
desde otra perspectiva, a través del incremento
del riesgo en nuestros ya muy fragiles litorales,
como consecuencia del incremento esperado
en la intensidad y gravedad de los temporales y
en el progresivo incremento del nivel de nues-
tros mares.

' Esta, que por si sola representa el 12% de las emisiones tiene una Directiva
aprobada por la que se compromete a reducir para el 2020 en un 20% sus emisiones
de 1990, estando ya en la actualidad en mas del 15% de reduccion, como consecuen-
cia de la crisis y de las politicas desarrolladas hasta la actualidad en eficiencia y
energias renovables.

Cuadernos de Ordenacion del Territorio

En esta direccion, en el 6CIOT el objetivo prin-
cipal fue abrir un debate en torno a la proble-
maética derivada de la crisis mundial sobre el
territorio, y en torno a la necesidad de encon-
trar nuevas vias de actuacion para adaptar el
modelo territorial, las ciudades, la economta, las
infraestructuras y el paisaje, a las consecuencias
y nuevas exigencias derivadas de la crisis global
actual y de las perspectivas de cambio en una
sociedad crecientemente mundializada, y en la
que la capacidad de intervencién para su trans-
formacién se encuentra cada vez mas condicio-
nada por circunstancias externas. Trece meses
después (28 de noviembre de 2011) en la Jor-
nada “Crisis y Territorio” organizada por
FUNDICOT con la colaboracion del MARM vy del
Ministerio de Fomento, se reiteraban los facto-
res que han conducido a la situacion actual y se
destacaba que una de las causas fundamentales
del proceso era el marco legal que se inicia con
el cambio de gobierno de 1996, con una ley del
suelo incentivadora de la especulacién inmobi-
liaria (ley del suelo de 1998) y con una incom-
prensible sentencia del Tribunal Constitucional
que excluye a la Administracién General del
Estado (AGE) del imprescindible proceso coor-
dinador en la materia (sentencia del TC61/1997,
de 20 de marzo). Si a esto se une una demasia-
do frecuente ausencia de politicas de ordena-
cion del territorio adecuadas, y unos planes
generales o de desarrollo continuamente modi-
ficados y adaptados al negocio inmobiliario®,
tenemos definido el marco que ha propiciado e
impulsado las burbujas especulativas en el pals,
culpables en gran parte de la actual crisis del
modelo.

No podemos ser muy optimistas con la evolu-
cion hacia los citados objetivos de sostenibili-
dad ambiental, equilibrio territorial y cohesién
socioecondémica a la vista de las citadas inter-
venciones del pasado 17 de enero de 2012 en
lo que se refiere a la regulacién ambiental y, en
particular, a los nuevos contenidos previsibles
para la Ley de costas. Prevision pesimista que
también sobrevuela sobre otras competencias
propias del actual Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, como son las
del agua, biodiversidad y paisaje, elementos
fundamentales del patrimonio territorial espa-
fiol, sobre los que el riesgo de cambios en las
politicas (ya muy devaluadas en la segunda
legislatura de Gobierno del PSOE) o en las pro-
pias normativas con retroceso para la sostenibi-
lidad ambiental del desarrollo son muy eleva-
dos. Y lo mismo sucede con las previsiones de

* El planeamiento urbanistico vigente se ha aprobado, en su inmensa mayoria, antes
de la Ley del suelo de 2007; y, dada la ausencia de incorporacion de la misma en la
correspondiente legislacion autondmica, previsiblemente con la misma filosofia que
ha ayudado a la generacion de los problemas actuales.
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modificacion sobre la Ley del suelo por parte
del Ministerio de Fomento y sobre las tenden-
cias que se estan produciendo en urbanismo,
ordenacién del territorio y politicas de suelo y
vivienda, donde no sélo aparece la amenaza de
actuaciones que vuelvan a incentivar la creacion
de burbujas inmobiliarias en un futurozo), sino
que la aprobada recuperacion de la desgrava-
cién fiscal en el IRPF para la adquisicién de
vivienda (Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de
diclembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la
correcciéon del déficit publico. BOE de 31 de
diciembre de 2011) muestra un primer paso en
esta linea pesimista, donde todavia es mas
incomprensible el caracter retroactivo de la
misma al afio 2011, haciendo desaparecer la
légica, que podria darle algun sentido, ligada a
pretender incentivar la venta del fuerte stock
actual existente de viviendas.

LOS BENEFICIOS ESPECULATIVOS Y €EL
INCUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD
VIGENTE

St la insostenibilidad ambiental del modelo
basado en la especulaciéon inmobiliaria no pre-
senta dudas, tampoco la tiene su insostenibili-
dad ética, ya que la especulacion urbanistica ha
llevado a frecuentes casos de corrupcidén posi-
bilitados por las fuertes revalorizaciones y ren-
tabilidades obtenidas para las inversiones efec-
tuadas; ha favorecido y favorece el blanqueo de
dinero negro; e implica procesos de trasferencia
de renta desde el conjunto de la sociedad (so-
bre todo de los jovenes y personas sin patrimo-
nio inmobiliario) a los especuladores que, fre-
cuentemente, la localizan en los denominados
paraisos fiscales. Ademas, esta situaciéon ha
colaborado a una grave pérdida de imagen de
Espafa, tanto en los (ndices de corrupcién de
los indicadores internacionales como por la
pérdida de confianza en la politica urbanistica y
territorial, o en la administracién y en la justicia
espafola. El Informe Auken al Parlamento Euro-
peo, de 20 de febrero de 2009, aunque sin
ninguna trascendencia juridica por ahora, en-
marca nitidamente esa grave pérdida de ima-
gen que se ha visto completada con la tramita-
cién ante los tribunales europeos de Luxem-
burgo de las quejas contra leyes urbanisticas

“ La actual coyuntura del sector es una garantia de que la burbuja no se reproduzca a
medio plazo, ya que éste presenta un exceso de suelo urbanizable hipotecado a
precios muy por encima de su valor, fuertisimo endeudamiento privado y morosidad
ligados al sector, y el parque de viviendas ha alcanzado una dimension desproporcio-
nada (del orden de 27 millones con menos de 17 millones de hogares o, lo que es lo
mismo, mas de 10 millones de viviendas en segunda residencia, inversion especulativa
o ruina/abandono rural) y el nimero de viviendas en venta (del orden de dos millones
entre nuevas y de segunda mano) y las dificultades para acceder a los créditos
hipotecarios por la situacion del sistema financiero espafiol, hacen esperar una
continuacion de la caida de los precios a corto y un mantenimiento de los mismos a
medio. En este sentido son también reveladores los datos que recoge el OSE en su
Informe sobre Sostenibilidad del afio 2010, en base a los cuales, segtin el planeamien-
to urbanistico vigente en las areas urbanas supramunicipales, que son las que
presentan un mayor potencial de expansion, sigue clasificada una cantidad de suelo
para el potencial desarrollo urbano que casi duplica la ciudad existente en las mismas.

concretas (legislacion urbanistica valenciana) y
sobre la aplicacién de la Directiva sobre contra-
tos publicos.

PARLAMENTO EUROPEO

o

1\
‘\\\\‘ "
‘S\“'M
PROYEC IFORME

ES ES

En este sentido, en febrero de 2011 se conclu-
yeron los trabajos de FUNDICOT respecto a la
colaboracion con el Cabildo de Lanzarote para
la distribucion del documento de las Il Jornadas
de Legalidad Ambiental, (el documento se pue-
de descargar desde www.fundicot.org) realiza-
das con nuestra colaboracion, de indudable
interés desde la perspectiva de uno de los pro-
blemas mas graves que ha presentado los pro-
cesos de transformacion territorial en Espafia,
como es la numerosa presencia de actuaciones
al margen de la normativa vigente, y la reducida
capacidad de nuestro ejecutivo y legislativo
para corregir la situacion.

(iberyatoriy A8 Larzorte, marzo 2008

I JORNADAS DE LEGALIDAD
TERRITORIAL Y AMBIENTAL

t Mernorid
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Porque, precisamente los fuertes beneficios y
costes que se derivan de las actuaciones con
incidencia territorial son otras de las caracteris-
ticas mas singulares y problematicas de la pla-
nificacién y gestion urbanistica y territorial.
Estas producen cambios muy importantes en el
valor del suelo (tanto positivos como negativos)
que inciden de manera muy desigual sobre los
ciudadanos y sobre los propietarios del mismo.
La magnitud de estos beneficios o costes posi-
bilita, entre otros aspectos, la existencia de
corrupciones de diverso tipo que afectan, con
demasiada frecuencia, a politicos, técnicos y
administrativos ligados a los procesos de trans-
formacion urbanistica y territorial. Desgracia-
damente, ademas, los mecanismos de correc-
cidon de ilegalidades en estos campos estan
claramente desequilibrados, de manera que son
desproporcionadamente reducidas las penas
correspondientes a los delitos cometidos, com-
paradas con la magnitud y grandes beneficios
asociados a los mismos. Por ultimo, tampoco el
resultado del delito (edificios ilegales, en mu-
chos casos) es siempre objeto de derribo o de
correccién, quedando muchas sentencias in-
cumplidas, desapareciendo el caracter de ejem-
plaridad que se supone a las mismas, y dando
lugar a que los procesos tiendan a repetirse
incluso por los propios condenados.

El resultado global de esta dinamica, en Espafia,
a lo largo de los ultimos cincuenta afios ha sido
desgraciadamente muy negativo; tanto durante
los afios de dictadura franquista, con una ges-
tion centralizada del urbanismo y de la ordena-
cion del territorio en la administracion general
del estado (AGE), como en los treinta y tres
aflos de democracia, con una gestién autonoé-
mica derivada de la consideracion como com-
petencia exclusiva de las Comunidades Aut6-
nomas (CCAA) del urbanismo, de la ordenacién
del territorio y de la gestion ambiental. Las
politicas y actuaciones urbanisticas y territoria-
les desarrolladas han tenido efectos muy im-
portantes sobre el conjunto de la economia del
pais y han colaborado muy directamente a la
generacion de la actual crisis socioecondmica,
significando un altisimo coste para el conjunto
de la sociedad, tanto por su participacion en los
ciclicos procesos especulativos en el suelo y la
vivienda con la creacion de sucesivas burbujas
inmobiliarias que terminan con graves crisis en
la economia espafiola, como colaborando de
forma destacada al nivel de endeudamiento del
sector privado en Espafia que estd condicio-
nando una de las fases de mayor inestabilidad,
paro y malestar social del pats.

CONCLUSIONES

Como principal conclusiéon a fecha de 20 de
enero de 2012 habria que destacar que la con-
tinuacién en la presion de los mercados finan-
ciero-especulativos, la incidencia del problema
del paro en Espafia, la inevitable recesién eco-
némica de este afio con las politicas de ajuste
fiscal como Unico tipo de politica estatal, y los
graves problemas de las administraciones terri-
toriales para cubrir sus gastos sin los ingresos
que la burbuja inmobiliaria les habia venido
proporcionando a lo largo del periodo 1997-
2007, estan llevando en una direccion muy
preocupante para la sociedad espafiola.

Las administraciones publicas estan olvidando
gue es en la aplicacion de soluciones centradas
en la sostenibilidad econémica y ambiental a
largo plazo, promoviendo cambios estructurales
que incentiven las economias verde y del cono-
cimiento, la movilidad social (potenciacion del
alquiler) la regeneracién urbana con la mejora
de la eficiencia energética y ambiental de edifi-
cios y ciudades, el transporte sostenible y el
desarrollo enddgeno, siguiendo las buenas
practicas presentes en los paises del norte de
Europa, el camino que podria significar una
alternativa eficaz para el avance en la consecu-
cion de los objetivos establecidos en la Consti-
tucion Espafiola. Y que no son soluciones logi-
cas restringir la inversién publica en areas como
en la I+D+iy la educacion, que son elementos
basicos para una sociedad sostenible y viable, o
seguir reduciendo las inversiones en capital
territorial productivo sin discriminar entre inver-
siones que son incomprensibles (aeropuertos
sin aviones, puertos sin barcos, autovias sin
coches, AVEs sin viajeros, embalses para rega-
dios sin regantes o urbanizaciones sin vivien-
das, pero que se contintan realizandose) olvi-
dando que st existen inversiones en capital
productivo e infraestructuras cuya tasa de re-
torno (rentabilidad) supera con mucho el coste
de la deuda publica y donde, por lo tanto, esta
econémica y socialmente justificado la realiza-
cion de la inversion (;o0 es que cualquier ciuda-
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dano o empresa no invertiria en un activo asi?).
En este sentido EEUU ha vuelto a la senda de
crecimiento con politicas activas publicas de
inversion e intervencion, compaginandolas con
la contencién del endeudamiento, pero sin
renunciar a éste como forma transitoria de
cambio en el ciclo econdmico, como ya hiciera
en su momento el “new deal” de Roosevelt,
sacando a su pais de la recesion de 1929.

Cambios como la eleccion de un nuevo Presi-
dente de Gobierno en Espafia o la imposicion
de Gobiernos de tecndcratas en Grecia e lItalia
poco han incidido en la mecéanica de funciona-
miento de los mercados financiero-
especulativos globales, que siguen rigiéndose
por la obtencién de beneficios a muy corto
plazo, con base en las expectativas de variacio-
nes en los tipos de cambio y en las fluctuacio-
nes de precios de activos y materias primas
generados por sus propias actuaciones. La crisis
del sistema financiero la estamos pagando
entre todos los ciudadanos ante la lenta y clara
insuficiencia del goteo de medidas de la Union
Europea y del area euro, la consiguiente degra-
dacion de la situacién econémica europea (en
contraste con el sefialado cambio de evolucién
de EEUU ante la adopcién de medidas de reac-
tivacién de la economia) que poco a poco va
expandiéndose a nivel mundial, o la continua-
cion de medidas de trasvases de renta via el
diferencial entre los tipos de préstamos del
Banco Central Europeo a los bancos y el tipo
que estos cobran por la deuda publica de los
paises como Espafia, que benefician fundamen-
talmente —a costa del conjunto de los ciudada-
nos- al sector financiero que ha sido el origen
de la crisis actual.

En el aspecto de la sostenibilidad tampoco hay
demasiadas buenas noticias ni podeos tener
muy buenas expectativas ante el hecho de que
en junio de este afo se celebre la Cumbre
Rio+20. Y ello pese a que la Presidencia del
Consejo Europeo, en el primer semestre del
2012, corresponde a Dinamarca, con unas in-
tenciones manifestadas de avanzar en la com-
petitividad de Europa y en su crecimiento eco-
némico sin incrementar el consumo de recursos
y de energia, y que dicho Gobierno haya mani-
festado su intencién de trabajar por un cambio
en el modelo econémico europeo hacia la eco-
nomia verde global, la aprobacién y aplicacion
de la Directiva de Eficiencia Energética y el
avance hacia el mercado integrado energético
europeo, con un incremento significativo del
peso de las energias renovables, siguiendo el

comportamiento ejemplar que mantiene al
respecto en su propio territorio”" .

RIO+20

! United Nations
Conference on
Sustainable
Development

En todo caso, el necesario equilibrio en el ba-
lance productivista-ambientalista en Espafia es
de esperar que siga decantandose a favor del
productivismo y de sus riesgos para Espafia a
largo plazo, tras una segunda legislatura de
Gobierno del PSOE que significé ya una ruptura
en esta direccion del relativo equilibrio logrado
en la primera. El propio cambio de denomina-
cién del Ministerio, donde el Medio Ambiente
pasa a un tercer lugar, el nombramiento como
Ministro del que en su momento lo fue de Agri-
cultura (como ya sucedié en la segunda legisla-
tura del PSOE) y el propio origen y trayectoria
politica del mismo, junto a la ausencia de con-
tenidos ambientalistas del propio Programa con
el que el partido popular gand las elecciones,
avalan esta pesimista prevision.

Prevision pesimista que se concreta también en
uno de los cambios legislativos confirmados
por el Ministro y el Presidente de Gobierno,
como es el de la Ley de costas. En la actualidad
tenemos la suerte de disponer de un texto -La
ley de costas de 1988- cuyas virtudes en cuanto
a la utilidad para la consecucién de una mejora
en la sostenibilidad de nuestro litoral y en
cuanto su adelanto en la previsién de los pro-
blemas que se avecinan (elevacion del nivel del
mar, mayor frecuencia e intensidad de tempo-
rales maritimos, incremento de los riesgos so-
bre la interface maritimo-terrestre, etc) han
sido reiteradamente destacadas a nivel interna-
cional.

|

jPor fin actuan SN

las construcciones
ilegales!
"Van a demoler esa casa!
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/&

' EL Plan de Adaptacion Climatica de Copenhague, que pretende convertir a esta
ciudad en una ciudad de balance de carbono nulo para 2025, o su Informe Nuestra
Energia Futura, que pretende que en 2020 la mitad de la energia eléctrica consumida
en ese pais provenga de la energia edlica, y que, en 2050 se hayan abandonado la
utilizacion de combustibles fosiles; asi como los indicadores de bienestar y modelo de
desarrollo del pats, que son ejemplares a nivel mundial, son elementos que avalan la
consideracion de este pais como ejemplo de modelo de desarrollo.
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Pero se han generalizado, incomprensiblemen-
te, injustamente y sin razén (como demuestran
la inmensa mayoria de sentencias al respecto)
los ataques a esta ley de costas en aras del
beneficio de un nimero muy reducido de parti-
culares? y de algunas administraciones territo-
riales que pretenden recuperar el tipo de actua-
cion litoral que tanto ha incidido en la destruc-
ciéon de nuestro patrimonio (destruccion de la
gallina de los huevos de oro, como se sefialaba
en Exceltur) y que es uno de las principales
responsables de la crisis actual en Espafa. Se
olvidan los riesgos que habrd que afrontar de
forma creciente (que exigen el freno radical de
nueva urbanizaciéon en ambitos saturados desde
hace muchos afios y una politica de retirada de
la urbanizacién del litoral en las cada vez mas
amplias areas de riesgo por los temporales) y se
vuelven a subordinar los objetivos generales a
largo plazo a los intereses particulares a corto
plazo de unos pocos.

El camino que cabe esperar en la politica gu-
bernamental de los préximos meses se centra
en la austeridad, en la reduccion del gasto
publico para reducir el déficit y el endeuda-
miento publico, y en pretender la reactivacion
de la actividad econémica por la via exclusiva
de la intervencién privada. Pero ésta no esta
dispuesta a invertir sus recursos propios -en

? La informacion interesada de “asociaciones de propietarios” que, con el apoyo de
ciertos medios de comunicacion hacen prevalecer sus intereses sobre los generales de
todos los ciudadanos, con argumentos que son en su inmensa mayoria desautorizados
por los tribunales, les ha llevado a propugnar y presionar directamente por cambios
en la ley de costas vigente con, desgraciadamente, un eco creciente entre los distintos
partidos politicos, también presionados por unos ayuntamientos y comunidades
autéonomas que, en muchos casos, siguen anteponiendo el negocio inmobiliario a un
desarrollo sostenible asociado a una industria y servicios turisticos profesionalizados y
de calidad, que valoren el patrimonio territorial como potencial de desarrollo a
mantener.

una situacion en la que el crédito bancario se va
a seqguir reduciendo- st no es con la colabora-
cién econdmica de las administraciones publi-
cas que, con la politica anterior, va a ser practi-
camente inexistente. El resultado es el sefialado
consenso de los analistas en un recesiéon eco-
némica significativa para 2012 y 2013 en Espa-
fia.

En este marco, la sostenibilidad ambiental, el
cambio climatico o los aspectos mas directa-
mente relacionados con estos (territorio, desa-
rrollo rural, urbanismo, vivienda, energia, trans-
porte, biodiversidad, eficiencia en el uso de
recursos, agua) presentan objetivos y lineas de
actuacion excesivamente que han pasado a un
absoluto segundo lugar en las prioridades. Y
vuelven a aparecer los riesgos de que vuelva a
intentar utilizarse el urbanismo y la construc-
cién como fuente de financiacién municipal alll
donde le sea factible al ayuntamiento, se conti-
nue con la expansion de la ciudad dispersa, no
se enfoque la problematica de las areas supra-
municipales en expansién que corrija la insos-
tenibilidad de las mismas, y se agrave el dete-
rioro del patrimonio territorial por el aprove-
chamiento, en una situacion de crisis, de los
espacios de mas valor y atractivo para la urba-
nizacién. Ojala nos equivoquemos y en la pro-
xima revista podamos hablar de otras lineas de
accion, otra situacion y otras expectativas.
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