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Poblacion y territorio. Retos e incertidumbres

E L once de julio de 2011 se celebré el dia
mundial de la poblacion. Como en muchas
otras efemérides su elecciéon es absolutamente
discrecional; en este caso, se corresponde con
el hecho de que, en 1989, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
eligiera este dia para que se reflexione sobre la
problematica demogréfica en el planeta, aten-
diendo a que hacia 1987 se habilan superado
los cinco mil millones de habitantes en el mis-
mo.

Hoy, 24 afios después, se estima que la pobla-
cién ronda los siete mil millones y que tres de
los procesos presentes desde hace mucho
tiempo en los paises de la OCDE: la fuerte caida
de la natalidad, el envejecimiento de la pobla-
cién y su urbanizacién, empiezan a ser también
caracteristicas de los paises en desarrollo y, por
consiguiente, del total de la poblacién. Adicio-
nalmente, no se ha avanzado lo suficiente en
resolver los problemas tradicionales de mortali-
dad infantil, hambrunas, desigualdades de renta
y de género, conflictos bélicos, etc. Y surge,
cada vez con mayor incidencia el problema
ambiental de superacién de los limites del pla-
neta. Problema cuyo planteamiento en absoluto
es nuevo, porque la relacidén entre poblacion y
crisis ha sido uno de los aspectos recurrentes a
lo largo de la historia.

Cuadernos de Ordenacion del Territorio

Publicado en “Territorio de Debate” de la web de FUNDICOT el dia 6 de agosto de 2011

Antonio Serrano Rodriguez

Dr. Ingeniero de Caminos Canales y Puertos

Economista

Diplomado en Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente

Catedratico de Urbanistica y Ordenacién del Territorio. Universidad Politécnica de Valencia

Presidente de FUNDICOT

Entre sus antecedentes cabe destacar a Robert
Malthus que decia, a finales del siglo XVIII, que
el mantenimiento del crecimiento de la pobla-
cion era insostenible con el crecimiento de la
produccién de alimentos. Lo que nos estaba
diciendo era que el modelo mercantilista feudal
que caracterizaba a su época era insostenible; e,
indirectamente, abogaba por la necesidad de
cambios en el mismo, aunque algunas de sus
propuestas para resolver los crecientes desequi-
librios sociales se centraban en desalentar la
natalidad mediante la abolicion de la Ley de
pobres -que garantizaba a la indigencia el mi-
nimo bioldgico- contribuyendo a difundir la
idea de la responsabilidad directa de las clases
desheredadas en su situacion. En todo caso, la
insostenibilidad del modelo era clara y su cola-
boracién al conocimiento de la misma ayudd a
gue se establecieran las bases para su transfor-
macion.
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Tenemos también otro ejemplo maés cercano: la
denominada "bomba demografica”, de princi-
pios de los afos setenta, sobre la que Naciones
Unidas advertia que el mundo, en el afio 2000,
tendria mas de 10.500 millones de habitantes si
no se reducia el crecimiento vegetativo, y que la
Tierra no soportaria la carga que implicarian
esos 10.500 millones de habitantes. Ello llevo a
la primera Conferencia Mundial de Poblacién,
de 1974, donde se propusieron medidas que
consiguieron una considerable disminucién de
la fecundidad, lograndose que se llegara al afio
2000 no con los 10.500 millones de habitantes
tendenciales, sino con poco mas de 6.050 mi-
llones de habitantes.

En ambos casos, el ser conscientes de que la
evolucidon previsible no era sostenible y la
adopcion de medidas que permitian el cambio
del modelo, ayudaron a solventar o a reducir
los riesgos previstos.

En abril de 2011, la Secretaria de Naciones
Unidas en materia de poblacion vuelve a adver-
tir de los riesgos demogréficos para el planeta.
En el periodo 2005-2010, los niveles de fecun-
didad han descendido, pero el niumero de mu-
jeres en edad reproductiva sigue creciendo y se
ha producido una importante reduccion de la
mortalidad infantil, por lo que el crecimiento de
la poblacion ha seguido siendo significativo,
con una cifra algo inferior a los ochenta millo-
nes de personas al afio. Se estima que en 2011
la fecundidad se situara, en media, en el "nivel
de reemplazo” (unos 2,1 hijos por mujer), pero
que el promedio de crecimiento de la poblacién
para el periodo 2010-2025 seguiria siendo
creciente, con unos 66 millones de personas al
afo. Y, aunque se espera que continuara des-
cendiendo la tasa de fecundidad, para 2050 se
estima que la poblacion llegaré a ser del orden
de 9.000 millones de habitantes, aunque la
Secretaria de la ONU advierte del riesgo de que
esa cifra pueda llegar a ser muy superior si la
actual dindmica demogréfica se mantiene, por-
que el descenso de fecundidad esperado que-
daria sobrepasado por la mayor esperanza de
vida.

Somos

MIL MILLONES

cuenfas conmigo, cuento contigo

Este incremento demografico asociado a la
generalizacién de la sociedad de consumo a
nuevos contingentes demograficos nos plantea
la intensidad de la insostenibilidad del actual
modelo econdémico. En efecto, la ONU estima
que la poblacién puede pasar de los, aproxima-
damente 6.800 millones de habitantes, de 2009,
a unos, aproximadamente, 7.300 millones, para
el 2015. Este incremento de poblacién, st no
cambiamos los patrones de consumo occiden-
tal y éste se sigue generalizando al resto del
planeta, llevard a una huella ecoldgica genera-
dora de grandes tensiones sobre la sostenibili-
dad del planeta. Asi, suponiendo que se fuera
capaz de que el incremento de huella ecoldgica
per capita entre 2005 y 2015 (10 afios) fuera
similar al de 2000-2005 (cinco afios) como
consecuencia de los efectos de la crisis global, y
que la mejora de la biocapacidad per capita
permaneciera constante en el periodo 2005-
2015 (lo que implicaria mejoras en la produc-
cion bioldgica del planeta de la misma magni-
tud que el incremento de poblacion previsto -
7%- lo que puede considerarse como altamente
optimista) obtendriamos una huella ecoldgica
global de unas 12 millones de ha globales; que,
con una biocapacidad de 7,4 millones de ha
globales, nos lleva a una sobrepresion del 62%
para dicho afio 2015, duplicando el 31% de
sobrepresion del 2005. Obviamente, este in-
cremento de la sobrepresién necesariamente ha
de tener consecuencias sobre el equilibrio del
planeta y sobre los procesos globales que se
desarrollan sobre el mismo, siendo poco pro-
bable que se pueda mantener de forma soste-
nida durante mucho tiempo, sin la aparicién de
sucesivas crisis globales. Y la probabilidad de
que existan posibles mejores Escenarios mun-
diales se considera muy pequefia, cosa que no
sucede con la probabilidad de que se produz-
can Escenarios mundiales menos sostenibles.

Se comprende asi que Naciones Unidas desta-
que la necesidad imperiosa de seguir reducien-
do la fecundidad, sobre todo en los paises de
veloz crecimiento demografico de Africa y Asia.
Pero el problema fundamental no radica en el
nimero de habitantes del planeta sino en el
modelo de sociedad imperante. En todo caso,
es evidente que el aspecto territorial es una
dimension trascendental del problema. El cre-
cimiento demografico se concentra cada vez
mas en las regiones en desarrollo del mundo, y
sobre todo en Africa, representando los paises
desarrollados un porcentaje cada vez mas de-
creciente del total de la poblacion, ya que el
numero de paises desarrollados que registran
un descenso del crecimiento vegetativo es cada
vez mayor, y solo mantienen su equilibrio po-
blacional por la via de la inmigracién. Via gene-

Cuadernos de Ordenacion del Territorio
Ao 2012. Quinta época. n° 2



radora de graves desencuentros y conflictos
sociales, y de apariciéon de nefastas y peligrosas
tendencias xendéfobas, sobre todo en un marco
de sucesivas crisis globales.

Los paises desarrollados han impulsado politi-
cas demogréficas nacionalistas para incremen-
tar su poblacién autéctona y alejarse de lo que
se considera un riesgo de progresiva coloniza-
cion por las poblaciones inmigrantes prove-
nientes de paises en desarrollo. Pero no sélo los
paises desarrollados. La propia China presenta
una tendencia creciente a la flexibilizacion de la
politica del hijo Unico, lo que relanzaria el in-
cremento demografico en este pals, aumentan-
do los riesgos sefalados por la ONU. Y ello, a la
vista de los resultados de su censo de 2010, que
sitla su poblacién en algo mas de 1.370 millo-
nes de personas, con un bajo nivel de creci-
miento en sus ultimos diez afios (0,53% de
media anual) como consecuencia de su politica
de hijo Unico, con una poblacioén urbana que ha
crecido hasta practicamente el 50% (13,5 pun-
tos mas que en 2000), una poblacidn femenina
que ha descendido significativamente (conse-
cuencia cultural y de la politica del hijo Unico) y
un envejecimiento de su poblacién que empie-
za a ser visto como un grave riesgo para su
futuro.

Segun las previsiones de Naciones Unidas, mas
de 700 millones de personas (cerca del 10% de
la poblacién mundial estimada) desea emigrar
hacia las areas desarrolladas, de las que la
Unién Europea es uno de los destinos mas
significativos. Y, el mantenimiento de las de-
sigualdades econdmicas entre la UE y los paises
limitrofes, asi como entre las distintas regiones
de la UE, seguiran siendo factores fundamenta-
les de atraccién de poblacion hacia la UE. Su
tendencia futura dependera de la coyuntura
econdmica y de la eficacia de las politicas de
lucha contra la inmigracién ilegal, pero ésta no
decrecerd mientras se mantengan las fuertes
desigualdades existentes en términos econdmi-
cos y sociales entre una poblacién creciente,
joven y de escasas oportunidades econémicas,
y una UE envejecida, rica y con demanda de
trabajadores de escasa cualificacion.

En el documento de la Comisién Europea “Re-
gions 2020" se realiza una prospectiva demo-
gréfica en la que se detectan como problemas
principales, para el horizonte del 2020, en las
regiones de la UE: 1) un grave nivel de enveje-
cimiento de la poblacién; b) una pérdida de
poblacién potencialmente activa (entre 15y 64
afos); y ¢) una evolucién demogréfica negativa,
con pérdida de poblacion total, en algunas
regiones europeas.
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Centrandonos brevemente en Espafia, su dina-
mica demogréfica ha seguido pautas que se
pueden considerar tradicionales, con un creci-
miento medio anual entre 1981 y 1996 del
0,3%, y una tendencia inicial hacia la asintota
estructural de unos 40 millones de habitantes.
En 1996, los cambios socioeconémicos asocia-
dos a un modelo de crecimiento en el que se
impulsa la construccion y un turismo de masas
con empleo en un sector servicios de bajo valor
afadido, generan un nuevo ciclo de crecimiento
con una nueva inflexiéon hacia 2005, que parece
caminar hacia una nueva asintota estructural de
unos 48 millones de habitantes. En el nuevo
siglo, la sefalada dindmica econémica, acom-
pafiada de un fuerte endeudamiento familiar y
del apalancamiento de las empresas muy direc-
tamente ligados a la especulacion inmobiliaria,
dan lugar a un fuerte crecimiento del saldo
migratorio hacia Espafia, y a una expansién del
nimero de hijos por mujer (en parte debido a la
mucho mayor tasa de fecundidad de las muje-
res inmigrantes y a la riqueza virtual generada
por la especulaciéon inmobiliaria) que generan
un crecimiento medio anual, entre 2000 y 2009,
del 1,9%, multiplicando por mas de seis el cre-
cimiento del periodo 1981-1996 anterior.

El dltimo padréon provisional espafiol, a 1 de
enero de 2011, registra mas de cinco millones
setecientos mil extranjeros, con un incremento
de 400.000 extranjeros en el afio 2010, respecto
a una poblacién registrada de unos 47 millones
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cien mil residentes (del orden del 12% del to-
tal). Aunque esta cifra, de indudable importan-
cia, previsiblemente estd sobrevalorada al no
incorporar todas las bajas de los extranjeros
que indudablemente han abandonado el pais
por la crisis (solo se registra una disminucion de
unos diecisiete mil extranjeros en el afio) y por
estar normalmente el padréon inflado en sus
cifras de poblacion, lo cierto es que sefala la
magnitud de la incidencia del modelo poten-
ciado desde 1996, tanto en el incremento de-
mogréafico como en la actualidad en la magni-
tud del paro y su estructura.

E igual reflejo se presenta en la localizacion
territorial de las pautas de crecimiento demo-
grafico provincial en Espafa (todas las provin-
cias del Mediterraneo, mas los archipiélagos,
registran un crecimiento muy significativo de la
poblacién, mientras que una gran parte del
espacio interior espafiol presenta una clara
tendencia a la desertificacién y existen provin-
cias como Soria y Teruel, y a un menor nivel,
Cuenca y Huesca, con densidades propias de
areas desertificadas) y condicionan la evolucion
previsible de la poblacién a medio plazo, como
se aprecia en la Figura anexa, proveniente del
trabajo personalmente dirigido para el Ministe-
rio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
sobre “Informe de prospectiva a partir de las
transformaciones territoriales tras 30 afios de
Constitucion Espafola”, de octubre de 2010. En
todo caso, los datos medios anteriores tienen
una plasmacion territorial en Espafia que mues-
tran diferencias estructurales y potenciales de
desarrollo asociados a la capacidad productiva
demogréfica, netamente diferenciados. Aspec-
tos que quedan claros cuando apreciamos la
diferente evolucion seguida en el periodo 1978-
2008 y las previsiones derivadas de la dinamica
actual para el periodo 2011-2016. Asi, se obser-
va como Madrid y Barcelona previsiblemente
continuaran siendo, por su tamafo, las dos
provincias con un mayor porcentaje de pobla-
ciéon (entre las dos concentran del orden de la
cuarta parte de la poblacion total de Espaiia)
pero su peso en el total tenderia a estabilizarse
en el periodo, en parte porque sigue incremen-
tandose su area de influencia a provincias limi-
trofes que presentan un dinamismo mucho mas
acusado. Las provincias de Alicante, Malaga y
Murcia previsiblemente incrementaran sensi-
blemente su peso en el total; Valencia lo hara
en menor medida, y Sevilla permanecera esta-
cionaria, concentrando entre todas ellas del
orden de otro 20% de la poblacion total de
Espafa. Por el contrario, con una pérdida signi-
ficativa de peso demografico relativo hay que
destacar los casos de Asturias, Ledn, Lugo,
Salamanca, Ourense, Zamora, Palencia y Soria.

POTENCIALES DEMOGRAFICOS ASOCIADOS
A LOS ESCENARIOS 2016.

Las estimaciones del Escenario mas probable,
para 2016, del trabajo sefialado, muestran un
ligero incremento de la poblacién potencial-
mente activa (unos 32,67 millones de personas
potencialmente activas, representando del
orden del 70% de la poblacion total, con un
punto mas que el registrado en 2008 y un in-
cremento de poblacidén potencialmente activa
de unas 798 mil personas) y una mejora de las
condiciones estructurales de la poblacién (indi-
ce de juventud, envejecimiento y dependencia)
ligada al fuerte incremento de poblacion inmi-
grante joven en el periodo 2000-2007. Proceso
roto en la actualidad tras la crisis de 2008 -y las
altas tasas de paro asociadas- que ha iniciado
un nuevo proceso de reversion de las mejoras
demogréficas producidas hasta 2008, salvo en
lo referido a la mejora radical registrada en los
niveles de cualificacién de esa poblacion, que
aunque estaria en la linea de avanzar hacia el
objetivo de la Estrategia UE2020 (mejorar los
niveles de educacién, en particular con el obje-
tivo de incrementar al menos al 40% el porcen-
taje de personas de entre 30 y 34 afos que
dispone de estudios de ensefianza superior, o
equivalentes) lo cierto es que el esfuerzo a
realizar sigue siendo importante en un pais en
el que hay un desfase entre la titulacién de una
poblacion mas cualificada, pero que se ve em-
pleada en trabajos con sueldos que no se co-
rresponden con su nivel de formacién. Y tam-
bién hay que hacer referencia a la herencia de
unas tasas de fracaso escolar elevadas que no
han sido indiferentes a la fuerte demanda de
mano de obra sin cualificar que ha caracteriza-
do el crecimiento econémico espafiol en el
perlodo 1998-2008, y que ha potenciado el
abandono de estudios, o la dedicacion parcial a
estos, de muchos jovenes. También en este
aspecto, el objetivo de la EUE2020 de reducir el
indice de abandono escolar a menos del 10%
para el 2020 implicard un importante esfuerzo
para Espafa.

Fuente: “Informe de prospectiva a partir de las transformaciones territoriales tras 30
afos de Constitucion Espafiola”. MARM. Octubre de 2010. Director: Antonio Serrano.
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La encuesta de poblacion activa del primer
trimestre de 2011, del INE, proporciona unas
cifras globales para Espafia de 23,1 millones de
activos, de los cuales 18,2 estarian ocupados y
4,91 millones estarian en paro, representando el
21,3% de la poblacion activa. Esta cifra de paro
habria pasado, en cuatro afios, de una tasa
histérica del 8,0% de parados a una cifra 2,7
veces superior, lo que muestra tanto la magni-
tud de la crisis, como uno de los problemas
estructurales que siempre se ha asociado a
Espafa en lo relativo a su capacidad de destruir
empleo registrado, y a la fuerte temporalidad
de éste, por el sefalado peso que han tenido la
construccion y los servicios no especializados
en su modelo de desarrollo.
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Como sintesis, los Escenarios previstos en el
trabajo antes sefialado, que interrelacionan las
variables basicas de la produccion, la poblacién,
la actividad, empleo y productividad, muestran,
hasta el 2015 que, en el mejor escenario posi-
ble, la tasa de paro caeria al 17%, siendo lo maés
probable que se sitle entre el 21 y el 23%, de
forma que es poco probable que Espafia avance
hacia los objetivos asumidos por la Estrategia
“Europa 2020" (Procurar llegar a un indice de
ocupacién del 75% de los hombres y mujeres
con edades comprendidas entre los 20 y los 64
afos) y se constata que las cifras de paro pro-
bablemente vuelvan a los niveles caracteristicos
de la década de los noventa.

1980 = 100
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Y ello, en un marco en el que la problematica
de cambio global que caracteriza al planeta
tiene en la mundializacién financiera el princi-
pal elemento rector y la principal responsabili-
dad de las sucesivas crisis que estan jalonando
los uUltimos afos de un capitalismo especulati-
vo, con un campo de juego mundial y sin reglas
que sometan sus beneficios al interés general
de la poblacién. Esta mundializacion financiera
estd acompafada de una fuerte restriccion a la
movilidad de la poblacion y de una cada vez
mas amplia mundializacion  econémico-

Cuadernos de Ordenacion del Territorio

productiva, con un progresivo incremento del
comercio internacional de productos y servicios,
y una progresiva incidencia de las sociedades
emergentes (paises BRIC) en este comercio
mundial, facilitado y favorecido por un petréleo
relativamente barato hasta mediados de la
primera década del siglo XXI y una logistica y
costes de transporte que posibilitan dicha
mundializacion.
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Dichos bajos costes estan en cuestion de forma
creciente, pero es el modelo urbano occidental
de sociedad de consumo el que es manifiesta-
mente insostenible para todos los habitantes
del planeta. Si no comprendemos esta proble-
matica y se actla de forma preventiva y urgente
por el cambio del modelo, su inercia, que va a
seguir incidiendo irremediablemente a largo
plazo sobre el conjunto del planeta, dara lugar
a crecientes crisis sucesivas que obligaran a
tomar medidas cada vez mas costosas para el
conjunto de la poblacion, donde el paro y el
incremento de las desigualdades no dejaran de
tener importantes consecuencias.
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