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Politicas de la Tierra

Territorio, Urbanismo y Medio Ambiente

1. AGRAVAMIENTO DE LOS PROBLEMAS.

Con el inicio del aflo 2012 y de la nueva época
en la direcciéon de la Revista de FUNDICOT,
asumi el compromiso de convertir esta seccion
en un elemento fijo de la misma, intentando
incorporar en ella lo mas caracteristico acaeci-
do, o los principales hitos en los que haya teni-
do ocasién de participar y exponer mi vision, en
temas relacionados con la ordenacién del terri-
torio, el urbanismo o el medio ambiente, desde
la perspectiva y objetivos especificos de
FUNDICOT.

Atendiendo a este compromiso, en el presente
articulo me referiré al periodo febrero-abril de
2012, en el que, por desgracia, las buenas noti-
cias son escasas y los negativos aspectos ten-
denciales en materia socioeconémica, ambien-
tal o territorial que se mostraban en las Conclu-
siones del primer articulo de esta seccion, de
enero de 2012, tienden a confirmarse. Asi, la
principal conclusién a fecha de 20 de enero de
2012 se centraba en la continuacién de la pre-
sion de los mercados financiero-especulativos
sobre Espafia y el euro; hoy podemos sefialar
que esta presién se ha incrementado de forma
muy grave, reforzandose el proceso especulati-
vo global (que sigue rigiéndose por la obten-
cién de beneficios a muy corto plazo, con base
en las expectativas de variaciones en los tipos
de cambio y en las fluctuaciones de precios de
activos y materias primas generados por sus

Cuadernos de Ordenacion del Territorio

30 de abril de 2012

Antonio Serrano Rodriguez

Dr. Ingeniero de Caminos Canales y Puertos.
Economista

Catedratico de Urbanistica y Ordenacion del Territorio. Universidad Politécnica de Valencia

Diplomado en Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente
Presidente de FUNDICOT

propias actuaciones). El problema del paro en
Espafia se ha incrementado de forma muy sig-
nificativa en el primer trimestre de 2012, ya con
responsabilidad clara del nuevo Gobierno, y lo
seguird haciendo en los proximos meses; la
inevitable recesién econémica de este afio con
las politicas de ajuste fiscal como Unico tipo de
politica estatal, tiende a agravarse; los graves
problemas de las administraciones territoriales
para cubrir sus gastos sin los ingresos que la
burbuja inmobiliaria les habia venido propor-
cionando a lo largo del periodo 1997-2007,
estan llevando en una direccion muy preocu-
pante para la sociedad espafiola, con un drasti-
co recorte de los servicios asociados a la socie-
dad del bienestar. Ademés, los aspectos am-
bientales se marginan ante el creciente “eco-
nomicismo” de las medidas adoptadas, y la
cohesion social estéd en fuerte descenso, ya que
las consecuencias mas negativas de dichas
medidas estan recayendo, fundamentalmente,
sobre pensionistas, asalariados y empleados; y
esta llevando a la clase media a un empobreci-
miento continuo y, previsiblemente, a su radica-
lizacién hacia los extremos politicos.

Las politicas del actual Gobierno y los Presu-
puestos Generales el Estado presentados, con la
incomprensible subordinacién del Consejo y la
Comisién Europea a los dictados de un Go-
bierno aleman que, pensando sélo en sus bene-
ficios directos a corto plazo, esta olvidando que
la soluciéon mas adecuada a la situacion actual
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(como estd demostrando la evolucién compa-
rada de politicas y resultados en distintos pal-
ses) esta en la aplicacion de soluciones centra-
das en la sostenibilidad econémica y ambiental
a largo plazo, promoviendo cambios estructura-
les que incentiven las economias verde y del
conocimiento, la movilidad social (potenciacion
del alquiler), la regeneracion urbana con la
mejora de la eficiencia energética y ambiental
de edificios y ciudades, el transporte sostenible
y el desarrollo enddgeno, siguiendo las buenas
practicas existentes al respecto.

Esta dindmica podria significar una alternativa
eficaz para el cambio de modelo y la instaura-
cién de un proceso que permitiera afrontar, a
medio plazo, el endeudamiento actual sin los
gravisimos costes sociales que estan implicando
para la poblacién europea las politicas actuales.
No son soluciones ldgicas restringir la inversion
publica en &reas como en la I+D+iy la educa-
cién, que son elementos basicos para una so-
ciedad sostenible y viable; o seguir reduciendo
las inversiones en capital territorial productivo
sin discriminar entre inversiones que son in-
comprensibles (aeropuertos sin aviones, puer-
tos sin barcos, autovias sin coches, AVEs sin
viajeros, embalses para regadios sin regantes o
urbanizaciones sin viviendas, pero que se conti-
nuan realizando, como es el caso, por ejemplo,
del AVE a Badajoz tras la renuncia de Portugal a
su continuacién hasta Lisboa) olvidando que si
existen inversiones en capital productivo e
infraestructuras cuya tasa de retorno (rentabili-
dad) supera con mucho el coste de la deuda
publica y donde, por lo tanto, estd econdmica y
socialmente justificada la realizacion de la in-
version.

El ejemplo de EEUU deberia marcar un cambio
de rumbo para la UE. EEUU ha vuelto a la senda
de un cierto crecimiento con politicas activas
publicas de inversion e intervencién, compagi-
nandolas con la contencion del endeudamiento,
pero sin renunciar a éste como forma transitoria
de cambio en el ciclo econdmico, como ya
hiciera en su momento el “new deal” de Roose-
velt, sacando a su pais de la recesion de 1929.
Cara al futuro mas inmediato, parece que la
ligera ventaja de Hollande en la primera vuelta
de las elecciones francesas, la crisis holandesa y
la entrada en recesidon de varios paises euro-
peos —el Ultimo Gran Bretafa, y son ya 17 los
paises en recesién o cercanos a la recesion en
Europa- estda impulsando un cierto cambio en
las posiciones inmovilistas de ciertos gobiernos
europeos. Esperemos que una victoria de Ho-
llande en Francia permita definitivamente un
cambio de politicas que es imprescindible para

que paises como Espafa salgan de la dindmica
catastréfica en que estamos metidos.

En el aspecto de la sostenibilidad tampoco hay
demasiadas buenas noticias ni podemos tener
muy buenas expectativas ante el hecho de que
en junio de este afo se celebre la Cumbre
Rio+20. La sostenibilidad ambiental, el cambio
climatico o su consideracion en los ambitos
mas directamente relacionados con estos (terri-
torio, desarrollo rural, urbanismo, vivienda,
energia, transporte, biodiversidad, eficiencia en
el uso de recursos, agua) presentan objetivos y
lineas de actuacion que han pasado a un abso-
luto segundo lugar en las prioridades del Go-
bierno y en los Presupuestos Generales del
Estado.

PRESENTACION DEL
PROYECTO DE
PRESUPUESTOS
GENERALES

DEL ESTADO

2012

v HNETERO
DE E5imieh D HACIEMCA
Y ADMBEGTRADOHES POBUCAL

Asi, a la fuerte disminucién de las politicas de
incidencia ambiental positiva producida desde
2008 se unen unos recortes actuales que vienen
a situar los presupuestos de incidencia mas
directamente ambiental en las cercanias del
2,7% del total presupuestario (incluyendo can-
tidades provenientes de distintos ministerios),
cifra sin parangdén en las pautas normales de
paises que se dicen desarrollados. Ademas,
partidas como el apoyo al vehiculo eléctrico
(reduccion del 88%) al desarrollo rural sosteni-
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ble (reduccién del 86%) o la supresion del ex-
tracoste de la generacién de energia, son ejem-
plos particulares de esta politica de reduccion
de medidas con incidencia ambiental poten-
cialmente positiva, que quedan confirmados
con el hecho de que los presupuestos para la
prevencion de la contaminacién y del cambio
climatico disminuyen en un 48%, pasando a
representar un 0,08% del total del Presupuesto,
con una cantidad global de 53 millones para
2012; o que la proteccidon y mejora del medio
natural pierde un 16%, quedando con 190 mi-
llones para 2012 y un 0,3% del Presupuesto
global, incluida la lucha contra la pérdida de
biodiversidad y la degradaciéon de ecosistemas
o la gestion de la Red de Parques Nacionales; o
que las partidas destinadas a gestion forestal y
conservacion de la biodiversidad no aparecen
especificamente y quedan subsumidas en capi-
tulos mas amplios; o que la proteccién y mejora
del medio ambiente registra una reduccién del
38% afectando a las politicas de residuos, con-
taminacion del suelo y del aire; o que se produ-
ce una reduccién del 36% para actuaciones en
la costa y del 25% para calidad de las aguas,
poniéndose en entredicho, en su conjunto, la
proteccién de elementos fundamentales del
patrimonio territorial espafiol.

Ademas, el ministro de Agricultura, Alimenta-
cion y Medio Ambiente ha anunciado, en su
comparecencia en la Comision de Medio Am-
biente y Cambio Climético del Senado, la inme-
diata aprobacién de un Real Decreto Ley de
medidas urgentes en materia de medio am-
biente que modificarad cuatro de las leyes mas
relevantes en la materia, como son las de agua,
calidad y evaluacion ambiental, patrimonio
natural y residuos; y, en esta misma Revista
sefialamos los problemas con la ley de costas.
En todo caso, al margen del incumplimiento de
los aspectos formales de informacién y partici-
pacion de los organismos e instituciones impli-
cadas, la preocupacién se centra en los objeti-
vos y contenidos de este Real Decreto cuya
urgencia se nos escapa, pero que vuelve a mos-
trar una forma que, con la excusa de la crisis, el
Gobierno actual utiliza para objetivos muy
alejados de los intereses generales a largo pla-
zo y de lo que ha venido defendiendo tradicio-
nalmente FUNDICOT.

Ademas, se incrementan las sefiales que hacen
temer que vuelva a utilizarse el urbanismo y la
construccidon como fuente de incentivacién de
la economia y de financiacion autondmica y
municipal alll donde sea factible continuar con
la expansion inmobiliaria, aprovechando los
espacios remanentes de mas valor de nuestro
territorio como atractivo para la urbanizacién.
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;Seremos capaces de olvidar que responsables
muy destacados (por no decir los principales)
de la situacion actual de Espafia ha sido la es-
peculacion inmobiliaria y el endeudamiento y
apalancamiento privado y financiero a que ha
conducido en el periodo 1997-2007? ;Que en la
crisis, de los mas de tres millones de empleos
perdidos, mas de 2 millones son en la construc-
cién y en las industrias y servicios directamente
vinculadas a la misma? ;O que la especulacién
inmobiliaria sigue todavia siendo la que condu-
ce a que el FMI alerte sobre nuestro sistema
financiero con una morosidad que esta llegan-
do, y pronto superard, el record de la anterior
burbuja especulativa inmobiliaria de 1994 (del
orden del 80% de la morosidad actual de las
empresas corresponde a construccién e inmobi-
liarias y del 70% de la familiar a la compra de la
vivienda) y a que las sociedades de calificacion
(al margen de su fiabilidad y honorabilidad)
sigan cargando contra Espafia incrementando
los costes de financiacion de la deuda publica?

2. ENERGIA, TRANSPORTE, CIUDAD Y
TERRITORIO

Como ya sefialdbamos en el articulo anterior de
esta seccidon, el cambio no ha sido nunca tan
rapido ni la situacién tan cambiante a nivel
global como lo que acontece en la actualidad,
donde cada noticia queda obsoleta a los pocos
dias de producirse y es sustituida en los medios
de comunicacién por otra noticia peor. No
obstante, la politica que se desarrolla debe
centrarse en la previsién de los Escenarios al-
ternativos posibles y tratar de llevar a la socie-
dad hacia el més recomendable de los mismos.
En esta direccion se inserta la publicacién en el
nimero 171 de la Revista Ciudad y Territorio,
del Ministerio de Fomento, de un monografico
que he tenido la oportunidad de coordinar
sobre el tema de "Energia, Transporte, Ciudad y
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Territorio. ;Hacia donde vamos?”’, y del que
incorporamos, en el Anexo 1, la aportacion a la
Presentacion personalmente realizada, en la
que se resumen contenidos y reflexiones del
Monografico que, como no puede ser de otra
forma y aunque este Monografico se empezd a
escribir en junio de 2011, reiteran aspectos
pesimistas ya recalcados en otros documentos y
articulos.

Asi, las conclusiones se centran en la constata-
cion de que el Cambio global esta llevando a
un cambio en la Formacion social y en el Mode-
lo territorial con particularidades diversas a
nivel del conjunto del Planeta. En este cambio
Asia empieza a tener un peso creciente el la
dindmica global y Europa pierde posiciones en
el concierto internacional. La economia especu-
lativa sigue ganando posiciones sobre la pro-
ductiva real en la apropiacion de plusvalias, y la
creciente poblacién y generalizacién del con-
sumo de pautas occidentales a estratos crecien-
tes de poblacion mundial incrementa la insos-
tenibilidad del modelo, pese a la crisis, y la
dindmica de aparicidon de contradicciones muy
beneficiosas, a corto plazo, para los mercados
financiero-especulativos, que encuentran en la
especulacion sobre las monedas y las materias
primas -y muy en particular sobre el petrdleo-
una de sus fuentes mas apreciadas de obten-
cién de beneficios.
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La importancia de la energia y del transporte
queda clara en el nimero de la Revista, como
también queda claro que, si hasta ahora las
crisis premonitorias o consustanciales a los
cambios de modelo se han resuelto a través de
un desarrollo cientifico-técnico, que ha permiti-
do modificar los procesos productivos y adap-
tar las necesidades a los recursos, en la dinami-
ca actual cabe preguntarse hasta qué punto
dicho desarrollo cientifico-técnico va a poder
resolver las nuevas contradicciones, teniendo
en cuenta que los cambios en el modelo territo-
rial, en sus infraestructuras, en la urbanizacion y
en la edificacion son muy lentos; y que proce-
sos de reforma o regeneraciéon en estos ambi-
tos exigen plazos muy elevados, que tampoco
son cortos para la maduracién de las inversio-
nes en energia y transporte. Ademas, aporta-
ciones tecnoldgicas que implicarian cambios no
radicales en el modelo afectarian negativamen-
te a las multinacionales, lo que les hace dificil-
mente viables.

En este marco, la principal conclusién es que en
Espafia, aunque se necesita un Modelo territo-
rial mas centrado en actividades productivas
enddgenas, con una mayor base tecnoldgica, y
en unos servicios mas asociados al conocimien-
to y la calidad (energias renovables, regenera-
cién urbana y territorial, restauracion edificato-
ria, agricultura bioldgica, biotecnologia, 6smo-
sis inversa, disefio en moda y alimentacién,
turismo de calidad, etc.), las politicas reales de
muchas administraciones siguen subordinando-
se en la practica (y en las expectativas remanen-
tes en muchos agentes sociales) a la reproduc-
cién del Modelo histérico de las Ultimas déca-
das, ligado a la construccién y a la expansién de
un turismo y de una segunda residencia, masifi-
cados y de bajo valor afiadido.

3. ¢(SOLUCIONES EN RIO+20?

El siguiente aspecto objeto de comentario ne-
cesariamente ha de ser la Mesa Redonda orga-
nizada por FUNDICOT con la colaboracion del
Departamento de Geografia Humana de la
Universidad Complutense de Madrid, sobre "Un
futuro que vale la pena elegir. Gente resiliente
en un planeta resiliente”, tematica que es el
objeto fundamental de este nimero de la Re-
vista.

Los principales aspectos de mi intervencién en
la misma se recogen en el articulo de Sara Ja-
cinto sobre dicha Mesa redonda, st bien la corta
disposicion de tiempo para la intervencién y la
promesa de que haria publica en esta Revista
las diapositivas expuestas -y solo superficial-
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mente comentadas en la Mesa redonda- hacen
que dedique algunos parrafos a las mismas, al
menos en lo que no es reiterativo con lo ya
contenido en otros articulos de esta Revista.

Las principales reflexiones que se intentaban
hacer llegar al auditorio, y que se contenian en
las diapositivas presentadas, incidian en la
inadecuacién de las politicas actuales de la
Unién Europea y de Espafia para afrontar los
retos del Cambio Global y avanzar hacia el
desarrollo sostenible que, tedricamente, es el
principal objetivo de la Cumbre de la Tierra y de
las politicas propugnadas desde Naciones Uni-
das y desde la propia Union Europea.

Frente a discursos rimbombantes en los que la
sostenibilidad, el bienestar de los ciudadanos y
la cohesidn son coletillas destacadas y reitera-
das, la realidad de los comportamientos publi-
cos dominantes y de los agentes sociales con
capacidad de influir en el cambio global, ast
como las politicas del nuevo Gobierno espafiol,
van por otros derroteros muy distintos.

SITUACION ACTUAL COMO RESULTADO DE
VARIAS ETAPAS DIFERENCIADAS

1978-1986. DE LA STAGFLACION POR LA CRISIS DEL PETROLEO
Y LA INESTABILIDAD SOCIAL, A LA INTEGRACION EN LA CEE,
1986-1989/91. DE LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA Y
AUTONOMICA AL CAMBIO GLOBAL (INTERNET Y CAIDA DE LA
URSS). CRECIENTE IMPORTANCIA DE LA PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

1991-2007. CRECIENTE MUNDIALIZACION Y PREDOMINIO DE LA
ECONOMIA FINANCIERO-ESPECULATIVA CON CRISIS SUCESIVAS.
IMPORTANCIA DE LA UNION MONETARIA (1999)
TRANSFORMACION RADICAL DE LA SOCIEDAD ESPANOLA.
MEJORA DE LA COHESION SOCIECONOMICA Y TERRITORIAL
DESDE 1998 FUERTE PROMOCION DE LA ESPECULACION
URBANISTICA Y DE LA BURBUJA INMOBILIARIA.

CRECIENTE INSOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

2007-2011. CRISIS FINANCIERA GLOBAL. GRAVE AFECCION A
ESPANA DESDE 2008: ALTO ENDEUDAMIENTO PRIVADO Y
PUBLICO. IMPOSICION DE PLANES DE AJUSTE.

I d
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El primer aspecto que se considero en la expo-
sicion fue que la situacion actual es el resultado
de una evolucién histérica determinada, con
hitos muy claros en los que la crisis del petréleo
(dependencia energética) y las burbujas espe-
culativas inmobiliarias han jugado un papel
fundamental dentro de nuestras fronteras (sin
haber sabido resolver los problemas planteados
por una u otra); y que internet y la caida de la
URSS han acelerado una globalizacién y pre-
dominio de la economia financiero-especulativa
sobre la economia real. Los excesos de aquella,
los derivados y la ingenieria financiera asociada,
junto a la existencia de unos paraisos fiscales
que posibilitan la ausencia de control y de tri-
butacion de los beneficios obtenidos, han ge-
nerado un “crack” en el mundo financiero de
EEUU y de la UE, fundamentalmente, cuyas
consecuencias estamos padeciendo en la pre-
sente gran crisis de la sociedad espafiola debi-
do, en nuestro caso, a la incidencia adicional
del alto endeudamiento y apalancamiento
privado, en gran parte asociado a la burbuja
especulativa inmobiliaria, y del posterior incre-
mento del endeudamiento publico como con-
secuencia de los efectos de la crisis.

CONDICIONANTES DEL CAMBIO GLOBAL.

DEL DOMINIO DE LA ECONOMIA PRODUCTIVA AL DE LA ECONOMIA

ESPECULATIVA

« INTERNET HA PERMITIDO LA CREACION DE REDES DE

INTERCAMBIOS MUNDIALES DE CAPITALES VIRTUALES QUE
CRECEN ESPECULATIVAMENTE POR SUS TRANSACCIONES EN

LA RED.

« SEESTIMAQUELAS TRANSACCIONES DE CAPITALES

ESPECULATIVOSSUPERANEN 75 VECES A LAS

TRANSACCIONES DE BIENES Y SERVICIOS (ECONOMIAREAL) Y
EMN 70 VECES AL PIB MUNDIAL (EN 1985 ERAN 25 VECES).

+ DE ESTAS TRANSACCIONES ESPECULATIVAS

INTERNACIONALES,DEL ORDEN DEL 80% SE CORRESPONDEN

CON TRANSACCIONESEN LOS MERCADOS DEDIVISAS,

« LALOCALIZACION DE LOS CAPITALES ESPECULATIVOS ES
VIRTUAL. HUYEN DE LOS PAISES QUE LOS FISCALIZAN Y

PENALIZAN, EN ULTIMA INSTANCIA A LOS PARAISOS

FISCALES.
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NI, 8 8 ¥ TERNRTORT

Que el beneficiario del proceso ha sido el capi-
tal especulativo, cuyo control y fiscalidad queda
al margen de la sociedad por su refugio en
paraisos fiscales, presenta pocas dudas. Que la
remuneracion asociada al sector financiero
(derivada de los beneficios y comisiones espe-
culativas a corto plazo, a la ingenieria financiera
con las hipotecas y a la promocién de burbujas)
ha desplazado en importancia y atractivo a los
beneficios del sistema productivo real, tampoco
presenta muchas dudas, como muestran las
diapositivas adjuntas, con los datos del Informe
realizado en EEUU al respecto. Y que los princi-
pales perjudicados estan siendo los dependien-
tes de un sueldo, totalmente controlado fiscal-
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mente, los jubilados y las clases medias, tampo-
co ofrece dudas a nivel global ni en el caso
espafiol, a la luz de las Ultimas estadisticas que
reflejan el empobrecimiento de trabajadores y
clases medias y la pérdida progresiva de ele-
mentos de la sociedad del bienestar.

Y no es cierto, como se dice, que éste sea el
resultado de haber vivido por encima de nues-
tras posibilidades. Este es el resultado de fuerti-
simos procesos de transferencia de renta del
conjunto de la sociedad a los propietarios y
gestores de los grandes capitales especulativos,
que han encontrado en las Ultimas décadas
unas politicas de las administraciones publicas
complices de su dindmica y creciente poder,
con unas consecuencias nefastas para la mayo-
ria de la poblacién.

En concreto, el problema estructural del paro en
Espafa con sus repuntes en los sucesivos esta-
llidos de las burbujas inmobiliarias histéricas
(1979-1986; 1991-1995: 2007-2013) deberian
mostrar claramente los riesgos de un modelo
por el que parece volver a apostar el nuevo
Gobierno.

En Espafa el desempleo oficial (Encuesta de
Poblaciéon Activa del INE del primer trimestre de
2012) muestra cifras del orden de los cinco
millones seiscientos cuarenta mil parados,

aproximadamente el 24,4% de la poblacion
activa (con un incremento de 1,6 puntos res-
pecto al trimestre anterior) que supera el 51%
para los jévenes menores de 25 afios y se acer-
ca al 37% para la poblacion extranjera.

ESPANA. INDICADORES ECONOMICOS 1980-2011
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El paro crece en todos los sectores econdmicos
y hay unos 1,73 millones de hogares en los que
todos estan parados, a los que hay que afadir
los 4,4 millones de hogares en que no hay nin-
guln activo. Es muy preocupante comprobar que
hay 153.400 hogares mas que en el Ultimo
trimestre de 2011 que han pasado a la situacion
de estar todos sus miembros activos parados,
ya que esta cifra es casi la mitad del incremento
de los hogares que han pasado a esta situacion,
desde marzo de 2011, lo que nos indica la gra-
vedad de la evolucién del primer trimestre de
2012, responsabilidad ya del nuevo Gobierno.
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IMPLICACIONES DERIVADAS DE LA CRISIS SOBRE LOS

ESCENARIOS ESPANA 2015

ALTO ENDEUDAMIENTO Y APALANCAMIENTO DEL SECTOR PRIVADO Y HOGARES.

CRISIS DEL SECTOR EANCARIO.
Dependencia inmobiliaria
Sector dici do para el ie inmobiliario
FUERTE DEFICIT EXTERIOR: EJ(PDRTACIONES—IHPDRTACIONE
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Salida neta de capitales prlvados en 2011, de 68,000 ME£.
iadela

gética en el saldo comercial (40.000 M€)

REDUCCION DEL PIB Y DE LAS RENTAS DEL TRABAJO E INCREMENTO DEL DESEMPLEO

Y DEL RIESGO DE POBREZA.

PROBLEMAS ASOCIADOS A LA SOSTENIBILIDAD DELAS FINANZAS PUBLICAS PORLA
POLITICA ECONOMICA ASUMIDA, EL DEFICIT ALCANZADO Y UN ENDEUDAMIENTO

CRECIENTE.

REDUCCION DE LAS INVERSIONES Y DEL GASTO PUBLICO, PONIENDO LA SOCIEDAD DE

EIENESTAR EN CUESTION.
AFECCION A TODAS LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

SUBORDINACION ABSOLUTA DELAS POLITICAS AMEIENTALES Y DE PREVE!CION DE
RIESGOS (CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA,...) AL CRECIMIENTO ECONGMICO

EMPRESARIAL (COSTAS, VIVIENDA....)
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En el primer trimestre del 2012 la poblacion
activa ha disminuido (8.400 personas) aunque
sigue incrementandose en términos interanua-
les (10.900 personas de marzo e 2011 a marzo
de 2012) pero rompiendo la tendencia trimes-
tral creciente existente desde 1994, y reflejando
la légica de emigracién de poblacidon espaiola,
y de retorno o desplazamiento de inmigrantes
hacia otros paises de mejores perspectivas de
empleo. Ello reducird las presiones sobre el
mercado de trabajo pero incrementara el indice
de dependencia de la poblacién espafola al
crecer la poblacion de jubilados sobre la pobla-
cion activa.

El nimero de ocupados se reduce en 374.300
personas en el primer trimestre de 2012, redu-
ciéndose en todos los sectores, aumentando el
ritmo de descenso respecto al trimestre anterior
y mostrando los desastrosos primeros efectos
de la reforma laboral del actual Gobierno, que
solo logra incrementos en el nimero de traba-
jadores por cuenta propia (empleos sin asala-
riados) y en el trabajo a tiempo parcial.

La situacion actual y las politicas regresivas que
se estan aplicando hacen que las previsiones
para la evolucion econdmica de los préximos
afos disten de ser optimistas. Salvo un cambio
radical de politicas espafiolas y europeas, se
producird una fuerte reduccion del PIB y de la
renta per capita. Tras estar en recesién la Ultima
mitad del 2008 y todo 2009, pasando de tasas
de variacién anual del PIB trimestral desesta-
cionalizado, a precios de mercado, del orden de
entre el 8,7% y 6,8%, entre 2001 y 2008, a cifras
negativas entre 2009 y 2010, y del orden del
0,1% al 2,1% entre 2010 y 2011, este ultimo afo
acabd con una nueva tasas inter-trimestral
negativa que, unida a la también negativa del
primer trimestre de 2012, ha abocado a una
nueva recesién en la economia espafola que
corre el riesgo de transformarse en depresién.

PARA BAJAR EL DEFICIT DEL 8,5 AL 5,3% SE NECESITA REDUCIR EL GASTO
ENTRE 50.000 Y 65.000 M¢.
iIMPOSIBLE!

Antonio Serrano o s 5
(o) vesameononRoim v e o fuasiligof
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Para 2012 y 2013 las previsiones de distintos
institutos y medios econémicos sitlan la caida
del PIB entre un -2,3% y un -1,0%, para 2012, y
entre un -1,5% y un +0,6%, para 2013, lo que se
corresponderia con una tasa de paro de entre el
23% y el 25% para 2012, y de entre el 22,6% y
26,4% para 2013, aunque estas previsiones se
hacen bajo supuestos de no modificacion de la
situacion actual en la zona euro. En todo caso,
el que el paro llegue a superar los seis millones
de personas, y bata el record de tasa de paro
espafola (24,6% en 1994) parece una conse-
cuencia clara de la reforma laboral realizada por
el Gobierno en un marco empresarial y estruc-
tural como el espafiol.

¢Es posible que las previsiones puedan ser mas
negativas? Por desgracia la respuesta es positi-
va si los resultados de las elecciones griegas
dan lugar a una situaciéon que fuerce la salida
de Grecia del euro. De hecho, los Escenarios
que en la practica se contemplan son los que se
aprecian en la diapositiva adjunta. Y hay que
precisar que las cifras antes sefaladas respon-
den a la denominada Tendencia actual.

Se supone un Escenario de Nueva politica eco-
nomica y fiscal europea, si triunfa Hollande en
las elecciones francesas y es sustituida Merkel,
en las alemanas en 2013, por defensores de
politicas menos radicales y conservadoras res-
pecto a la reduccién perentoria del déficit,
podria permitir que la reduccién exigida para
paises como Espafia, del 3% para 2013, se pue-
da prolongar, al menos, hasta 2018. Y que, en
paralelo, esta politica incidiria en la creacién de
eurobonos por el BCE, y en actuaciones del BEI
y de la Comisién centradas en una politica de
crecimiento europeo.

Con esta Nueva politica habria posibilidades de
que la situacion mejorara sensiblemente en
paises como Espafia. Sin embargo, las otras dos
alternativas de ruptura del euro por arriba (se-
paracién de Alemania con la creacién de una
moneda para los paises menos afectados por la
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crisis) o por abajo (vuelta de los paises medite-
rraneos a sus monedas) podrian tener resulta-
dos mas catastréficos a medio plazo para el
bienestar de la poblacion de esos paises y, en
particular, para Espaia.

En el marco tendencial cabe esperar una conti-
nuidad de procesos. Asi, la renta nacional dis-
ponible neta, a precios de mercado, por habi-
tante, en Espafa, pas6 de 13.519¢€, en el afo
2000, a 19.419€¢, en el 2008, cayendo desde
entonces a 18.593€/persona, estimados a
31/12/2011. A corto plazo (2012-2013) se espe-
ra que esta renta se reduzca por una recesién
mas negativa que la evolucidn de la poblacion,
dependiendo lo que suceda en 2014 y 2015 de
lo antes sefalado para las politicas europeas.
No obstante, a medio plazo, las previsiones de
reduccion de la poblacién ante la emigracion
de parados y la salida de personas de la bus-
queda de empleo, tenderan a estabilizar la
renta per capita y a una recuperaciéon mas acti-
va de la misma si se consigue salir de la depre-
sién que las politicas en marcha estan forzando
para 2012 y 2013.

En todo caso, la situacidon no es la misma en
todos los territorios espafoles lo que muestra
un aspecto muy poco valorado por los expertos
para Espafa, cudl es la importancia de las politi-
cas desarrolladas por cada Comunidad Auto-
noma y la influencia de los potenciales produc-
tivos que de partida poseen cada una de ellas.
Asi, st consideramos conjuntamente las tasas de
actividad, paro y empleo y su evolucién en el
periodo 2012-2007, encontramos con una si-
tuacion significativamente mas positiva que la
media a las provincias de A Coruia, Alava,
Gipuzkoa, Salamanca, Guadalajara, Valladolid,
Madrid, Cantabria, Burgos y Huesca, destacando
la primacia del norte y centro de Espafia y la
ausencia del sur y litoral mediterraneo. Por el
contrario, las provincias con una situacion y
evolucién mas negativa se encuentran en Cadiz,
Las Palmas, Castellon, Cuenca, Mélaga, Granada,
Caceres, Alicante, Albacete y Ciudad Real, todas
ellas, ademas, salvo Cuenca, con una tasa actual
de paro muy por encima de la media nacional.

En todas las provincias con una situacién mas
negativa, el peso de un sector servicios de baja
cualificacion y de la construccién explican en
gran parte su situacion y la problematica aso-
ciada al medio plazo, que requiere una impor-
tante reconversion de esta poblacién y una
transformacién del modelo productivo en las
mismas. De hecho, desde el primer trimestre de
2008 al primero de 2012 la agricultura ha in-
crementado su peso en la ocupacion total, del
4,2 al 4,5%, la construccidn ha pasado del 13,1
al 6,8%, la industria del 16,2 al 14,1% y el sector

servicios del 66,4 al 74,6%, mostrando como
son la construccién y la industria (en gran parte
por su relaciéon con la construccion) los que
estan sufriendo en mayor medida las conse-
cuencias de la crisis. Estas cifras previsiblemente
se moveran sélo marginalmente en el periodo
2012-2013, afectando negativamente a la in-
dustria, por la crisis, junto a la construccion.
Para el periodo 2014-2015, es previsible una
cierta recuperacion de las mismas, fundamen-
talmente por el incremento de la demanda de
viviendas (en gran parte externa al pais), una
vez se produzca la fuerte reduccidn de precios
previsibles para 2012 y 2013 a la luz de las
Ultimas medidas exigidas por el FMI y la UE al
Gobierno, respecto al sector bancario y a su
morosidad inmobiliaria.

Territorialmente, la especializacién funcional
por ocupados, cuyo nivel y variacién son muy
significativas para la prospectiva, por la distinta
productividad asociada al empleo en los distin-
tos sectores, registra cambios significativos,
como el de Almeria, que pasa a tener la maxima
especializacion en el sector agricola, perdiendo
la especializacién que tenia en construccion.
Con alta especializacion en 2012, se encuentran
Zamora (construcciéon, cambiando su especiali-
zacién agraria de 2008); en industria incremen-
tan su especializacion Alava y Navarra; y, en
servicios, Las Palmas, Sta. Cruz de Tenerife,
Mélaga y Madrid, de las cuales Sta. Cruz de
Tenerife y Malaga han incrementado su nivel de
especializacion desde 2008. Con especializacion
menor en el sector servicios, en 2012, aparecen
Iles Balears, Cadiz y Sevilla, manteniendo la
especializacion de 2008; variando de nivel se
encuentra Salamanca, que pierde especializa-
clon en este sector. En el sector industrial, en
2012, con media especializacién aparecen
Gipuzkoa, Soria, La Rioja, Burgos y Teruel, de
los que Soria y Teruel han incrementado su
especializacion desde 2008; por el contrario,
Barcelona ha perdido especializaciéon en el
periodo. Con nivel de especializacion medio en
construccion, en 2012, se encuentran Ciudad
Real, Segovia, Lugo, Caceres, Illes Balears, Soria,
Tarragona, Lleida y Avila, habiendo incrementa-
do su especializacidon en el periodo Lugo, Soria
y Lleida; y habiéndola reducido Granada, Murcia
y Almerta. Por ultimo, en el sector agricola, en
2012, avanzando en su nivel de especializacién
funcional, aparecen Huesca, Murcia y Caceres;
se mantienen Huelva y Cuenca; y disminuyen
Cordoba, Zamora, Jaén y Lugo.

No vamos a reiterar lo ya seflalado en otros
apartados respecto a las debilidades funciona-
les de la economia espafiola, asociadas a un
modelo territorial claramente insostenible
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desde la perspectiva ambiental. St es bueno
destacar, para terminar con esta rapida visién a
los principales contenidos y diapositivas ex-
puestas, que la insostenibilidad del modelo,
muy directamente ligada al consumo de ener-
gla y de recursos, no ha evolucionado siempre
en la misma direccién, tal y como se aprecia en
la diapositiva adjunta. Asi, si consideramos la
evolucién de la emisién de gases de efecto
invernadero (GEl), muy correlacionada con
indicadores como la huella ecoldgica en Espa-
fla, se aprecia que pueden distinguirse cuatro
etapas muy diferenciadas de 1990 a 2012. Las
dos primeras implican un fuerte incremento de
la insostenibilidad, aumentado en la segunda
por el crecimiento econémico promovido sus-
tancialmente desde la burbuja inmobiliaria y la
expansion urbanistica. En ellas, tanto la crisis de
inicio de los noventa (que registra descensos
del PIB) como el crecimiento explosivo del
periodo 1996-2004, van ligados a una fuerte
tendencia en las emisiones de GEI. En el perio-
do 2004-2007 se demuestra cémo la adopcién
de medidas ambientales adecuadas consigue
compatibilizar el crecimiento econémico con la
estabilidad de las emisiones de GEI. En el perio-
do 2007-2011, estas medidas (sobre todo en el
campo de las energlas renovables) mas la crisis
conllevan una fuerte reduccion de las emisio-
nes, pero a un coste socioeconémico derivado
de la crisis, muy elevado.

Lo que suceda en el periodo 2012-2015 va a
venir muy condicionado por los Escenarios de
evoluciéon econémica antes comentados, y por
la dependencia energética y los precios de la
energia con los que se tenga que enfrentar
Espafa. Y, en este marco, no parece muy inteli-
gente la politica energética que estd plantean-
do el Gobierno actual espafiol, que hace nues-
tra evolucién econémica tremendamente sensi-
ble a unos Escenarios en el precio del petroleo
que pueden ser de efectos tremendamente
nocivos en las situaciones de evolucion tenden-
cial o pésima que se contemplan en la diaposi-
tiva adjunta.

Cuadernos de Ordenacion del Territorio

VULNERABILIDAD ENERGETICA.
GRAVE DEPENDENCIA EN BALANZA COMERCIAL: 250
Espaiia depende casi al 100% de las importaciones de petréleo,
de gas natural y de uranio y cerca del 80% del carbon.
ALTERNATIVA: ENERGIAS RENOVABLES, REDES DE ENERGIA
DISTRIBUIDA, EFICIENCIA ENERGETICA, MODELO TERRITORIAL ;
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4. 5° CONAMA LOCAL. CONCLUSIONES.

En el periodo al que se refiere este articulo se
han publicado los resimenes y conclusiones
(Declaracién de Vitoria Gasteiz) correspondien-
tes al 5° CONAMA local, celebrado en Vitoria en
noviembre de 2011, cuyo Comité cientifico,
Declaracion y el resumen de las dos ponencias
presentadas personalmente (Nuevas formas de
intervencion sobre las ciudades y el territorio y
Ciudades verdes) se recogen en el Anexo 2 de
este articulo.

De la Declaracion, cabe destacar la afirmacién
que se realiza en su Predambulo de que "Solo si
se tienen en cuenta los limites del crecimiento y
se incorpora la sostenibilidad ambiental, social
y econémica como elemento de referencia a la
hora de disefar las politicas y establecer las
actuaciones necesarias para luchar contra la
crisis que hoy nos acucia, se conseguira salir de
ésta mas fuertes, capacitados y solventes”. Los
Nuevos Retos que se plantean pueden resumir-
se en la afirmacién de que “Los escenarios
venideros a los que nos enfrentamos las ciuda-
des y pueblos espafioles, de no darse un cam-
bio de rumbo significativo en la gestion de lo
local, pueden desembocar en una intensifica-
cion de los impactos ambientales y sobre la
salud, asi como en un deterioro progresivo de
la cohesién y del modelo de proteccién y bie-
nestar social y econémico de sus ciudadanos e
incluso en una descapitalizacién que incida
también en el propio patrimonio publico natu-
ral”. Y los Compromisos que se demandan se
centran en una planificaciéon y desarrollo terri-
torial, una integracién social, edificacion, movi-
lidad, recuperacion de la biodiversidad, usos de
los recursos y gestion que expulsen la especu-
lacién y que tengan en la inteligencia, la racio-
nalidad energética, las actuaciones bajas en
carbono, la economia verde, la participaciéon y
la colaboracion ciudadana e interadministrativa,
los elementos fundamentales de intervencion.
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Los problemas bésicos de la sociedad actual
estdn muy directamente ligados al modelo de
urbanizacién y de consumo consolidado y cre-
cientemente universalizado. La solucién a los
problemas de sostenibilidad del desarrollo
deben encontrarse en gran parte en las ciuda-
des o el futuro no serd sostenible.

5. LA DECLARACION SOBRE LA COSTA.

En la dltima Junta y Asamblea de FUNDICOT, de
marzo de 2012, se aprobd por unanimidad
manifestar nuestro apoyo al manifiesto “No a
nuestra costa”, que se recoge en el Anexo 3,
presentado por la Plataforma en defensa de la
ley de costas.

Este manifiesto trata de responder a la previ-
sidn, muy pesimista, sobre los cambios legisla-
tivos de la Ley de costas, confirmados por el
Ministro y el Presidente de Gobierno.

En la actualidad la ley de costas de 1988 pre-
senta unas potencialidades en cuanto a la utili-
dad para la consecucion de una mejora en la
sostenibilidad de nuestro litoral y en cuanto a
su adelanto en la prevision de los problemas
que se avecinan (elevacién del nivel del mar,
mayor frecuencia e intensidad de temporales
maritimos, incremento de los riesgos sobre la
interface maritimo-terrestre, etc.) han sido reite-
radamente destacadas a nivel internacional
unanimemente reconocidas a nivel cientifico y
técnico. Pero se han generalizado incomprensi-
blemente, injustamente y sin razén (como de-
muestran la inmensa mayoria de sentencias al
respecto) los ataques a esta ley de costas en
aras del beneficio de un nimero muy reducido
de particulares y de algunas administraciones
territoriales que pretenden recuperar el tipo de
actuacién litoral (véase el ultimo caso sonado
del Gobierno Balear) que tanto ha incidido en la
destrucciéon de nuestro patrimonio. Se olvidan
los riesgos que habrd que afrontar de forma
creciente (que exigen el freno radical de nueva
urbanizacién en dmbitos saturados desde hace
muchos afios y una politica de retirada de la
urbanizacién del litoral en las cada vez mas
amplias areas de riesgo por los temporales) y se
vuelven a subordinar los objetivos generales a
largo plazo a los intereses particulares a corto
plazo de unos pocos.

Desgraciadamente me temo que tendremos
que volver sobre este tema a medida que los
cambios propuestos por el Gobierno actual
vayan siendo mas concretos.

6. BREVES CONCLUSIONES.

No quiero alargar aln mas este ya excesiva-
mente largo articulo con reflexiones adicionales
sobre lo seflalado. Baste decir que desde la
perspectiva de los objetivos de FUNDICOT de
“trabajar por un desarrollo socioeconémica-
mente cohesionado, territorialmente equilibra-
do y ambientalmente sostenible”, la evolucién
en el planeta, en la UE y en Espafa tiende a
alejarnos de los mismos. Y que, aunque no todo
es negativo, las perspectivas globales no pue-
den considerarse ni positivas ni esperanzadoras.
El camino que cabe esperar en la politica gu-
bernamental espafiola de los proximos meses
se centra en la continuacion de la austeridad,
de la reduccion del gasto publico y de los equi-
pamientos y servicios a los ciudadanos, con los
Unicos objetivos de reducir el déficit y el en-
deudamiento publico, y de pretender la reacti-
vacién de la actividad econdmica se produzca
por la via exclusiva de la intervencién privada. El
economicismo impera de forma creciente sobre
las consideraciones sociales o ambientales, las
Ultimas de las cuales son arrinconadas en casi
todos los territorios espafioles y reducidas a un
mero cumplimiento estricto de las exigencias
europeas, st su incumplimiento viene asociado
al riesgo de que se impongan sanciones.

En este marco, como ya hemos reiterado en
otras ocasiones, las politicas y propuestas de
presupuestos gubernamentales sobre la soste-
nibilidad ambiental, el cambio climatico o los
aspectos mas directamente relacionados con
estos (territorio, desarrollo rural, urbanismo,
vivienda, energia, transporte, biodiversidad,
eficiencia en el uso de recursos, agua) presen-
tan objetivos y lineas de actuacidon muy preo-
cupantes; vuelven a aparecer los riesgos de que
se intente utilizar el urbanismo y la construc-
clon como motor de salida de la crisis, deterio-
rando los escasos espacios de mas valor y
atractivo remanentes en el patrimonio territorial
espafiol; y, sobre todo, hay un riesgo muy alto
de que las desigualdades territoriales y sociales
se sigan incrementando.

Esperemos que el revulsivo que parece haber
significado la victoria de Hollande en la primera
vuelta de las presidenciales francesas, sirva para
consolidar otra politica europea de apoyo e
impulso del crecimiento desde las administra-
ciones, y que ello abra la puerta a otro tipo de
politicas en Espafia cuyas consecuencias pue-
dan ser mas cercanas a los objetivos de
FUNDICOT.

Cuadernos de Ordenacion del Territorio
Ao 2012. Quinta época. n° 3



ANEXO 1

REVISTA CIUDAD Y TERRITORIO.

ENERGIA, TRANSPORTE, CIUDAD Y TERRITORIO.
¢HACIA DONDE VAMOS?

Antonio Serrano Rodriguez.
Madrid, 8 de febrero de 2012.

La Unién Europea (UE) y Espafa estan en crisis
tras varios decenios de crecimiento de su pro-
ducto interior bruto (PIB), indicador mantenido
como paradigmatico de lo bien que iban las
cosas. Pero, junto a esta crisis, la humanidad
afronta una situacién en la que el Cambio Glo-
bal asociado a dichas transformaciones refleja
sus efectos mas negativos sobre un planeta
Cuyos recursos -necesariamente limitados- se
ven sometidos a demandas crecientes; y sobre
el que la incidencia de una mayor poblacién
(mas de 7.000 millones de personas cada vez
mas urbanizadas), los cambios radicales en los
usos del suelo (deforestacidon, cambios en las
pautas de uso agricola, urbanizacion dispersa
de éreas fragiles), una economia especulativa
que desplaza progresivamente en importancia y
poder a la economia productiva e incrementa
las desigualdades sociales, un creciente consu-
mo energético y global (imposible de generali-
zar al conjunto de los 7.000 millones de perso-
nas que habitan el planeta) y una generaciéon de
residuos también en ascenso, estan generando
graves problemas y tensiones en el plano eco-
némico, social y territorial, que pueden tener
serias repercusiones para la humanidad si no se
adoptan las medidas necesarias lo mas urgen-
temente posible.

Desde la ultima década del siglo XX, la genera-
lizacidon de la informatizacion de los procesos y
la utilizacion de redes de comunicaciones in-
formatizadas permiten la comunicacién en
tiempo real (Internet e intranets) entre todos los
ambitos del planeta, incentivando una globali-
zacion financiera, que es una realidad mundial
ya a finales de ese siglo; y que unida a las posi-
bilidades de control real a distancia, tienden a
favorecer una creciente globalizacion econdmi-
ca, sobre todo en lo que afecta a multinaciona-
les y grandes empresas.
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Esta mundializacién, facilitando la internaciona-
lizacién de la produccion y la deslocalizacion de
actividades productivas hacia paises que ejer-
cen “dumping” social o ambiental, con unos
menores costes en mano de obra, cargas socia-
les y restricciones ambientales a la produccion,
ha sido posible por al existencia de unos costes
del petréleo y del transporte muy reducidos.

En este marco, la segunda década del siglo XXI
afronta un horizonte de previsibles fuertes
transformaciones estructurales obligadas por
un proceso de globalizacién y crecimiento
desigual en el que el sector financiero-
especulativo ha adquirido una relevancia de-
terminante, que estd agudizando las contradic-
ciones sociales en el mundo desarrollado, afec-
tando muy negativamente a su clase media, a la
vez que se siguen incrementando las distancias
entre un planeta de recursos necesariamente
limitados y las demandas crecientes derivadas
de la incidencia de una poblacién y un consu-
mo global en fuerte crecimiento. En cierta for-
ma, desde el inicio de la década de los noventa
del siglo XX se puede hablar de que se van
estableciendo los cimientos de lo que puede
ser un nuevo modo de produccién, proceso que
incorporamos dentro del concepto de cambio
global, en el que el cambio climéatico y la de-
pendencia energética de los recursos fésiles,
junto a las repercusiones sobre los precios del
incremento del coste de la energia y del trans-
porte, son aspectos a tener en cuenta. De he-
cho, se puede sefialar que, tras un siglo de
desarrollo en Europa y EEUU del motor de ex-
plosién y de sus aplicaciones, es ahora la nueva
demanda generada en los paises en desarrollo,
unida a la elevada demanda per cépita de los
paises desarrollados, la que empieza a plantear
serios problemas hacia el inmediato futuro. Las
previsiones de la Agencia Internacional de la
Energia son que la flota de vehiculos llegue a
alcanzar los 1.700 millones para 2035, doblando
la cifra de 2010, y con tasas previstas de moto-
rizacién en India, China y el Oriente Medio que,
en algunos, méas que se decuplican las de 2010,
con una presién fuertisima sobre la demanda
de petréleo. Por todo ello, en este nimero de la
Revista CyT pretendemos hacer una revision de
los principales elementos de este fuerte proce-
so de cambio global en Espafia, en lo que se
reflere a la relacién existente entre energia,
ciudad y Modelo territorial.

Como se sefiala en el primer articulo, sobre el
Modelo territorial espafol, éste esta intimamen-
te ligado, por una parte, al desarrollo del motor
de explosion y a la generalizacion del uso del
automovil, asociado a la conversiéon del “coche”
en un elemento de prestigio social, y, por otra,
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a unos costes bajos del transporte, asi como a
la logistica, organizacién y control de la pro-
duccién, que han posibilitado la produccion de
ambitos urbanizados crecientes y dispersos -
con desplazamientos obligados cada vez mayo-
res para todo tipo de mercancias y para sus
ciudadanos- con posibilidades decrecientes de
utilizaciéon del transporte publico de manera
eficiente para la satisfaccion de las necesidades
de desplazamiento de estos. Este hecho, unido
a las inversiones en autovias y autopistas, ha
sido determinante en la generaciéon de un ur-
banismo disperso, con la transformaciéon de las
ciudades, primero, en areas metropolitanas vy,
después, en regiones funcionales urbanas, pro-
piciando que el desarrollo territorial se man-
tenga a través de grandes corredores asociados
a las citadas infraestructuras. Todo ello ha lle-
vado al consiguiente incremento del consumo
de energia, a una creciente ineficacia energética
y ambiental en la ocupacién del territorio, y al
incremento de los efectos externos negativos
ambientales asociados, con fuertes aumentos
en la emisién de gases contaminantes y pro-
ductores de efecto invernadero. Ademas, el
hecho de que el petréleo sea la mayor fuente
de energia primaria en nuestro pais (50% del
total) y los productos petroliferos la mayor
fuente energética en el consumo final (60% del
total), siendo la principal fuente energética del
transporte en Espafia (97% del total) genera una
problematica adicional, por la dependencia
energética exterior espafola, de casi el 100% en
petréleo, gas y uranio y del orden del 75% en el
carbdn, lo cual tiene una gran influencia en la
competitividad y desarrollo territorial espafiol.
Por ello, el previsto incremento de costes en los
carburantes provenientes de energias fosiles
puede incidir de forma muy destacada sobre la
economia y, en particular, sobre los costes de la
movilidad, mayoritaria en Espafia en automovil
privado, sin que existan alternativas a medio
plazo a este modo de transporte para un por-
centaje significativo de usuarios, o para una
estructura de transportes de mercancias que
gravita de manera casi exclusiva sobre la carre-
tera.

En este marco, el articulo establece los Escena-
rios Mundiales con influencia en la definicién de
los Escenarios del Modelo Territorial Espafiol, en
2015, considerando previsiones alternativas de
la dindmica que en la actualidad estan marcan-
do el rumbo de las principales transformaciones
socioecondmicas, territoriales y ambientales: la
mundializacién financiera y las crisis economi-
co-especulativas, la energla y su influencia
sobre el transporte, el cambio climatico y la
sostenibilidad del planeta, o las respuestas
previstas para prever y neutralizar sus efectos
mas negativos.

I—'l':g' e 2

De hecho, la crisis financiero-especulativa ini-
ciada en el otono de 2007, que deriva poste-
rlormente en crisis econémica y social en Espa-
fia, en particular, y en la UE y EEUU, fundamen-
talmente, estd provocando un fuerte impacto
en sus economias, en la capacidad financiera de
las administraciones y en el bienestar de las
personas. Ademas, en el campo de la energia, la
primera década del siglo XXI ha registrado un
incremento acelerado de los costes de extrac-
cion del petréleo y de la presion de los especu-
ladores sobre su precio, que se ha situado,
desde marzo de 2011, entre 100 y 125$/barril
Brent. Las perspectivas de incremento de los
costes medios de extraccion del petroleo, la
creciente demanda de los paises en desarrollo
(sobre todo en India y China que, por si solos
recogen mas de un tercio de la poblacién total
del planeta, con niveles crecientes de industria-
lizacidon y motorizacion) y la creciente incidencia
de la especulacion en los mercados de futuros,
predicen un precio sostenido del petréleo por
encima de los 100$/barril (cinco veces el precio
medio caracteristico del periodo 1987-1999 y
cuatro veces la media del periodo 2000-2003) y
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hace viable que llegue a cotas, a medio plazo,
de 250 $/barril, duplicando los costes actuales
de los carburantes, si las politicas e inversiones
necesarias para evitarlo no se llevan a cabo.

Analizados estos Escenarios, se llega a la con-
clusiéon de que, en cualquiera de ellos, la evolu-
cion territorial de Espafia, hasta 2015, continda,
con mucha menor intensidad, las pautas histo-
ricas de transformacién del espacio de los ulti-
mos decenios, con la concentracion relativa de
poblacién y actividad en las zonas histérica-
mente mas favorecidas, pero con empeora-
miento de las condiciones socioecondmicas y
de la cohesién territorial, aunque con matiza-
ciones en cada uno de los Escenarios conside-
rados.

La evolucion en una u otra direccion estad muy
directamente ligada a las politicas que adopten,
en un pais como Espafa, las comunidades au-
tbnomas competentes en un gran nimero de
materias directamente imbricadas con los facto-
res acondicionadores de los Escenarios futuros
y, en particular, en materia de urbanismo vy
ordenaciéon del territorio. Se considera asi el
caso del Pais Vasco, una de las comunidades
auténomas con un historial mas completo de
planes e intervenciones territoriales de integra-
cién de politicas sectoriales aprobadas. En este
sentido, en el articulo de Alfonso Sanz Araujo se
hace un repaso de los contenidos e interrela-
ciones entre las Directrices de Ordenacion del
Territorio del Pais Vasco, y su Restudio, y la
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tematica asociada a la energa, el transporte y la
sostenibilidad ambiental. Se sefala la importan-
cia de la potenciacion del sistema polinuclear
de capitales vascas, el fortalecimiento de las
ciudades medias, los ejes de transformacion y
las areas funcionales para generar un sistema
policéntrico, equilibrado y en red, con promo-
cién de crecimientos urbanisticos compactos
que incrementen la densidad edificatoria, el
urbanismo bioclimatico, la eficiencia energética
y las energias renovables, como medios para
afrontar adecuadamente los retos de un incre-
mento en los precios de la energia y para abor-
dar de forma competitiva los procesos de cam-
bio global. Para ello el proceso se complementa
con la Estrategia de Desarrollo Sostenible Eco-
Euskadi 2020, con unas Estrategias de movili-
dad sostenible, que promueven la inter-
movilidad y el transporte colectivo, y con una
futura Ley de Cambio Climatico que ayude a
avanzar hacia el inexcusable objetivo de des-
carbonizacion del desarrollo.

El articulo de £nrigue Jiménez considera la
evolucién de los Escenarios Energéticos globa-
les y las perspectivas que se recogen para los
precios promedios de todos los tipos de petré-
leo, carbon y gas natural en los mismos en el
horizonte del 2035, atendiendo a los Escenarios
de previsiones de demanda, inversiéon y pro-
duccién, aunque estos son fuertemente cam-
biantes de afio a afio. Para la UE se recoge la
pretension, tremendamente ambiciosa, de que
para el 2050, la electricidad desempefie un
papel fundamental, siendo, a su juicio, posible
eliminar todas las emisiones de CO,, sustitu-
yendo parcialmente los combustibles fosiles en
el transporte y la calefaccion si el Régimen de
Comercio de Derechos de Emision juega un
papel determinante, a través de los precios del
CO;, supuesto poco realista en la actualidad
tras el fracaso de las sucesivas cumbres del
clima. En este marco, la situacion de Espafa va
evolucionando con los contenidos que se van
recogiendo en los sucesivos instrumentos de
regulacion y planificaciéon energética aprobados
o en propuesta, adaptandose a la influencia de
la crisis iniciada en 2008 -y que continda en la
actualidad- y a las disposiciones que al respecto
se van estableciendo en la UE. Sus conclusiones
son que son mas verosimiles y factibles las
previsiones por el lado de la oferta (electrifica-
cion, energlas renovables, gas natural, etc.) que
por el lado de la demanda energética, donde
los consumos denominados difusos (transporte
y residencial) no parecen presentar signos de
reaccidn significativa a la evolucién de los pre-
cios ni a las medidas que se van adoptando.
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Las ciudades juegan un papel fundamental en
toda esta dinamica; en primer lugar, por ser las
concentradoras de la poblacion y de la activi-
dad productiva industrial y del sector servicios;
y, en segundo lugar, porque son en las que se
producen los fenédmenos mas significativos de
transformacion socioecondémica, territorial y
ambiental. Pero, como sefala Javier Ruiz, la
mayor parte de las conclusiones sobre las ciu-
dades, tales como que son la encarnacién de
todos los males, o la ciudad como proyecto de
futuros felices, parten de errores cientificos
nada anecdoticos. En primer lugar, porque de la
misma manera que existe una importante diver-
sidad entre ciudades, también la diversidad
interna es una de las caracteristicas basicas de
cualquiera de las mismas. En segundo lugar,
porque cabe preguntarse si en la ciudad existe
mayor desigualdad interna que entre ésta y el
campo, y si a igualdad de renta disponible es
mayor o menor la huella ecolégica y de car-
bono de un habitante rural o de uno urbano. De
nuevo no se puede generalizar, pero todos los
datos apuntan que en una ciudad compacta (no
necesariamente disefiada de manera explicita
como ecoeficiente) los datos son mucho mas
favorables que en lo disperso y lo rural. De ahi
la necesidad de poner en cierta manera en
entredicho muchos de los procesos simplifica-
dores del modelo de ocupacién del territorio y
considerar que el modelo urbano que podemos
considerar como evolutivo, y que para un futuro
proximo se acercara al resultante de la contrac-
cion econdémica, no distara mucho de los mo-
delo mas austeros que conocemos hoy y que
somos capaces de reproducir, aunque no lo
hayamos hecho en la época de expansién re-
ciente. En su opinién, debemos aprender de la
ciudad de la pobreza, y de su implicito compor-
tamiento ecosistémico, porque ese va a ser el
presente inmediato.

Pero en Espafia las principales transformaciones
urbanas producidas en las ultimas décadas se
han basado en el bloque abierto, en las nuevas
urbanizaciones de baja densidad (que ya supo-

nian mas de la mitad del total de suelo ocupa-
do por la urbanizacién en 2006), o en los gran-
des centros comerciales e industriales exteriores
(mas de 20.000 poligonos industriales) que se
han podido desarrollar aprovechando la accesi-
bilidad propiciada por las nuevas inversiones en
las redes de carreteras y autovias; pero han
convertido el uso del automévil, en muchos
casos, en imprescindible, y han obligado a muy
fuertes inversiones en un transporte publico
colectivo que dificilmente es eficiente fuera de
tejidos densos y continuos.

En este marco, el articulo de Alfonso Sanz 'y
Marius Navazo en primer lugar considera, desde
una perspectiva amplia, tanto la movilidad de
las personas, como también la del agua, de la
electricidad y del gas, asit como la de otras
demandas indirectas de energia para la movili-
dad, como pueden ser las derivadas de la fabri-
cacion de vehiculos o de la construccién de
infraestructuras. En segundo lugar propone
diferentes medidas para afrontar el final de la
energia relativamente barata y abundante,
partiendo del concepto de “ciclo de vida” de los
bienes y servicios que ofertan nuestras ciuda-
des. Como hay unanimidad en todas las aporta-
ciones, se hace especial hincapié en la necesi-
dad de avanzar hacia un urbanismo que poten-
cie la proximidad de las distintas actividades,
para reducir la necesidad de transporte motori-
zado, y fortalezca la produccion y abastecimien-
to local de energia y agua; pero también se
sefiala la necesidad de reflexionar sobre el
hecho de que la conurbaciéon de Madrid, por
ejemplo, ahora requiere 2,4 veces mas cantidad
de materiales en su metabolismo que la que
empleaba en la década de los ochenta. O que el
consumo de energia directa en carretera pueda
significar s6lo del orden del 55% del total, fren-
te al 22% de la repercusion de la construccién y
mantenimiento de la infraestructura, o el 15%
del ciclo de vida de los automoviles. O la im-
portancia capital que tiene el grado de ocupa-
cién en la oferta de transporte para determinar
su eficiencia energética. Las vias de solucion
implican decantar la relacién entre lo publico y
lo privado a favor del primero y el cambio en
las reglas de juego a favor de los nuevos crite-
rios de sostenibilidad que implican, necesaria-
mente, cambios culturales y socioecondémicos
de profundidad.

Se plantea asi si la repercusiéon de un fuerte
incremento en los precios de los carburantes
haria posible satisfacer la movilidad exigida en
unas metrépolis y en un sistema territorial tan
dependientes del automovil privado y de la
importacion de materias diversas; y hasta qué
punto el objetivo de sostenibilidad, que implica
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combatir el cambio climatico, con su inevitable
incidencia sobre el consumo energético y sobre
los precios de la energia proveniente de com-
bustibles fosiles, va a exigir trasformaciones
muy importantes en nuestras ciudades, en
nuestros territorios y en la vida ciudadana que,
st no se prevén y se van adoptando progresi-
vamente, pueden originar graves conflictos
sociales.

El articulo de Carlos Verdaguer e Isabela Veldz-
quez repasa la historia del fracaso de ciertas
politicas de intervencién sobre la ciudad (reno-
vacién urbana) o el enorme retraso en aplicar
estrategias integradas en la visién de la soste-
nibilidad (metabolismo urbano) con especial
referencia a lo que denominan la década perdi-
da en Espafa (1998-2007). Muestran también
las fases que caracterizan la paulatina conver-
gencia entre las propuestas histéricas de inter-
vencion sobre el tejido de la ciudad consolida-
da y los enfoques derivados del paradigma
ecolégico hasta el momento actual, en que la
crisis econémica global ha contribuido a situar
en primer plano el concepto de regeneracion
urbana integral y la necesidad de un cambio en
el modelo urbano-territorial, apuntando algu-
nas de las principales dificultades a las que se
enfrenta la puesta en practica de este enfoque,
en parte recogido en el Plan Estatal de Vivienda
y Rehabilitacion 2009-2012. Entre estas dificul-
tades se destacan las de crear los imprescindi-
bles organismos de gestidon conjunta que en-
globen de forma articulada a todos los agentes
implicados en las grandes operaciones de re-
generacion, desde las administraciones hasta
las organizaciones ciudadanas y la ciudadania
de a pie; y las de formar a un nuevo tipo de
técnicos y expertos capaces de actuar con efica-
cia dentro del enfoque multidisciplinar y el
paradigma ecoldgico sin renunciar a sus com-
petencias especificas.

En Espafa los informes y planes energéticos en
marcha contemplan voluntaristas proyecciones
de consumo anual de petréleo decrecientes
tanto por mejora de la intensidad energética
global (un 2% anual) como por duplicar el con-
sumo final de renovables (algo por encima del
20%, que es un objetivo obligatorio de la UE) e
incrementar en un 40% el consumo de Gas
Natural (ciclos combinados), pero la mejora de
la intensidad energética se apoya en una inten-
sificaciéon genérica y muy voluntarista de las
medidas de ahorro y eficiencia energética para
el transporte que se compadecen poco con lo
que ha sido la evolucion del consumo y com-
portamiento histérico de este sector, y las ener-
glas renovables estan continuamente sometidas
a vaivenes en las politicas gubernamentales,

por una estructura de tarifas del actual partido
en el Gobierno que no se ha sabido cambiar y
que han conducido a un déficit tarifario insos-
tenible.

No obstante, como parte de los necesarios
procesos de regeneracion territorial y urbana y
de incorporacidén de nuevas estructuras poten-
ciadoras de un consumo energético mas soste-
nible, Juan Requejo aborda el hecho de que
nuestro pais haya sabido posicionarse en la
utilizacién de la energia renovable local como
medio de sustituir las fuentes dependientes de
combustibles fésiles importados. Con una his-
toria de grandes inversiones en plantas tradi-
cionales conectadas a la red eléctrica, las ener-
glas renovables han prorrumpido como alterna-
tiva local complementaria significativa. . No
obstante, no se puede olvidar que mientras que
la generacion de energia eléctrica procedente
de fuentes fosiles y nucleares es una actividad
contaminante, que pone en peligro el planeta,
que tiene impacto sobre el medio ambiente
local, que tiene riesgos no bien determinados y
gue generan dependencia y desequilibrios en la
economia nacional, a cambio, tiene muchas
menos afecciones territoriales que las renova-
bles; porque toda utilizacién de recursos natu-
rales renovables exige una gran ocupacion y
afeccién al territorio, especialmente en el caso
de las instalaciones edlicas, hidraulicas, fotovol-
taicas y termosolares. Pero han conseguido
reducir la dependencia energética del exterior y
mejorar la explotacion de los recursos locales.

Como sefala en su articulo, el modelo energéti-
co vigente encomienda a la red y al mercado la
satisfaccién de las demandas energéticas, lo
que implica que es la agrupacién en el sistema
eléctrico de la demanda nacional lo que permi-
te optimizar la generacion en grandes plantas y
atender requerimientos energéticos crecientes
en cantidad y calidad. Sin embargo, este mode-
lo inviabiliza la utilizacién de recursos locales y
estimula demandas que no estan justificadas en
un escenario de recursos escasos. La nueva
etapa que se define en el articulo exige cambios
estructurales que permitan que se generalice el
principio de autosuficiencia conectada, en la
que cada unidad territorial, a diferentes escalas,
debe optimizar el uso de sus recursos enddge-
nos, energéticos y globales (agua, materiales,
etc.), adaptandose a las condiciones particulares
de su territorio y solo demandar a las redes
aquello que no es capaz de resolver por si mis-
ma. Por lo tanto, la nueva etapa de las renova-
bles consistirda en transformar el territorio, la
ciudad, los edificios y las unidades productivas
en artilugios que aprovechen los recursos ener-
géticos locales, para pedirle a la red eléctrica, o
de combustibles, solo aquella parte de sus
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necesidades que no ha sido posible resolver
con medios propios.

En todo caso, la inevitable afeccion territorial de
las energias renovables y su gran desarrollo en
Espafa bajo la modalidad de suelo, “de cultivo”,
hace que en el articulo de M? José Prados, Eu-
genio Barajas, Marina Frolovay Cayetano Espe-
Jo, se plantee que el paisaje tiene que contar de
pleno en la decisién final sobre los procesos de
eleccion de tecnologias renovables, disefios,
escalas y condiciones de localizacion, conside-
rando de forma imprescindible los costes am-
bientales que ya son perceptibles en experien-
cias materializadas (entre los que se encuentran
los cambios en los usos del suelo y la alteracién
del paisaje por el impacto visual que provocan,
o los impactos econdmicos, socioculturales,
sobre la biodiversidad o sobre el patrimonio).
Se sefala la inevitable confrontacion de intere-
ses entre los promotores y los residentes, entre
la gestion de la politica energética y la planifi-
cacién territorial y del paisaje. En su opinién el
principal problema es de déficit de participa-
cién de todos los agentes directamente involu-
crados, por desarrollos normativos jerarquicos y
funcionalistas que se avienen mal con las nue-
vas formas de gestion del territorio o con los
planteamientos del Convenio Europeo del Pai-
saje. Como via adecuada para avanzar en la
prevencion de conflictos estiman que urge
avanzar en el entendimiento y valoraciéon del
paisaje, y que es perentoria la consideracién de
la dimensién paisajistica en los proyectos de
instalaciéon de plantas de energias renovables.

Como conclusién de todo lo expuesto, parece
claro que el cambio de modelo como conse-
cuencia de la crisis y de los procesos de cambio
global va a ser inevitable. Y si hasta ahora las
crisis premonitorias o consustanciales a los
cambios de modelo se han resuelto a través del
desarrollo cientifico-técnico, que ha permitido
modificar los procesos productivos y adaptar
las necesidades a los recursos, aunque eso si, a
coste muy desigual para los distintos grupos
sociales, en esta ocasién, estos cambios, cre-
cientemente globales, estan llevado al planeta a
una encrucijada en los que los equilibrios de
fuerzas estan en continua variacién, pero en los
que las restricciones del medio son crecientes y
la presion de la demanda sobre los recursos
naturales genera fuertes efectos externos e
incrementos en sus precios, siempre acompa-
flados de la especulacion. En este marco, cabe
preguntarse hasta qué punto dicho desarrollo
cientifico-técnico va a poder resolver las nuevas
contradicciones, teniendo en cuenta que los
cambios en el modelo territorial, en sus infraes-
tructuras, en la urbanizacion y edificacion son
muy lentos; y que procesos de reforma o rege-

neracidon en estos ambitos exigen plazos muy
elevados, que tampoco son cortos para la ma-
duracién de las inversiones en energia y trans-
porte.

Aportaciones tecnoldgicas que podrian ayudar
a afrontar el problema a largo plazo (energias
renovables; redes de distribucion inteligente de
productos, transporte, energia y servicios; mejo-
ras de la eficiencia energética y ambiental en
todos los campos productivos, etc.) y que impli-
carian cambios no radicales en el modelo terri-
torial sin cuestionar el modelo de consumo,
afectarlan negativamente a las multinacionales
del petroleo (de muy fuerte peso econémico y
politico en la sociedad global) de la energia
eléctrica y del transporte (lo que no generaria
graves problemas siempre y cuando se asegure
el funcionamiento y ventas del vehiculo eléctri-
co). Sin embargo, las principales contradiccio-
nes del modelo permanecerian inalterables. Se
necesita un Modelo territorial mas centrado en
actividades productivas enddgenas, con una
mayor base tecnoldgica y en unos servicios mas
asociados al conocimiento y la calidad (energias
renovables, regeneracién urbana vy territorial,
restauracién edificatoria, agricultura bioldgica,
biotecnologia, 6smosis inversa, disefio en moda
y alimentacion, turismo de calidad, etc.) pero las
politicas reales de muchas administraciones
siguen subordinandose en la practica (y en las
expectativas remanentes en muchos agentes
sociales) a la reproduccién del Modelo historico
de las Ultimas décadas, ligado a la construccion
y a la expansion de un turismo y de una segun-
da residencia, masificados y de bajo valor afa-
dido.
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ANEXO 2

5° CONAMA LOCAL

Anexos: Comité Cientifico

José Farina

Dr. Amuitecto, Licenciado en Derecho, Catedratico de Urbanisma y Ordenacion del Territario de la
Universidad Politecnica de Madrid v experto en Diseno Urbano Sostenible de la Union Europea v
del Gobierno de Espana, es también director de las revistas Urban y Cuadernos de Investigacion
Urbanistica y comparte sus visiones sobre urbanismo, lerritorio, paisaje y sosteniblidad en su blog.

Ramon Folch

Doctor en Binlogia, socioecdlogo. Sus campos de actuacion son la investigacion y la gestion fe-
rritorial y urbanistica desde tna aproximacion sostenibilista, enfoque que él mismo ha contribuido
a definir y desarrollar. Desde 1994 dirige su propio estudio profesional, ERF, Gestio i Comunicacia
Ambiental, S.L. Es miembro del Capitulo Espariol del Club de Roma y autor de numerosas publica-
ciones.

Luis Andrés Orive

Coordinador del Area de Medio Ambiente y Espacio Publico del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
Doctor en analisis territorial y Planificacion del Paisaje es Profesor adjunto en el Master de Arquitec-
tura del Paisaje en la Universidad del Estado de Nueva York SUNY-ESF. Impulso v dirigio el Centro de
Estudios Ambientales del Ayuntamiento desde sus origenes en 1989 hasta 2008, donde desarrollo
entre otros proyectos el ANILLO VERDE DE VITORIA-GASTEIZ. En la aciualidad es ademas experto
permanente del Tribunal de Buenas Practicas de Sostenibilidad Urbana del comité HABITAT-NU en
Espaiia.

Jorge Ozcariz

Ingeniero de Montes. Socio de Cansultoria y Medio Ambiente Vitoria S.L., desde donde ha partici-
pado en el programa Cambio Global Espafia 2020/50 con la redaccion del informe O del programa
“El refo es actuar™ y del informe dedicado a la Ciudad. Ha sido director del Observatorio de Soste-
nibilidad de Vitoria-Gasteiz y director de medio ambiente del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y de
la Diputacion de Alava,

Fernando Prats

Arquitecto urbanista. ‘Socio fundador de AUIA, ha sido director de estrategias emblematicas para
la sostenibilidad en Espaia como la Agenda Local 21 de Calvia y la estrategia para la Reserva de
la Biosfera de Lanzarote. Asesor del CCEIM para el programa Cambio Global Espana 2020/50 es
también asesor y coordinador del area de sostenibilidad de Playa de Paima.

Antonio Serrano

Presidente de la Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territorio, (Fundicot). Fue Secrefario
General para el Territorio v la Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente. Experto en territorio,
ha dirigido el informe Cambio Global Espana 2020/50, sector Transporte,
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La Declaracion de Vitoria-Gasteiz

Declaracion can las conclusiones del encuentro leida en la clausura del 5° Conama local.

Preambulo

Desde los comites cientifico y ecnicos de este 5° Conama local, a partir de las reflexiones com-
partidas en la preparacion de este encuentro y de lo planteado durante estos dias en los debales
celebrados, entendemos:

* Que ante la situacion de crisis ecologica, social y economico-financiera que viene experimen-
tando en los ultimos afios nuestro pais y el resto de los paises del ambito internacional, es
preciso mas que nunca profundizar en la vision comun de un futuro sostenible para nuestras
comunidades, tal como se recogio en la Cumbre de Rio en 1992 yen los principios incorpora-
dos en 1994 a la Carta de Ciudades y de Pueblos Europeos hacia la Sostenibilidad, "la Carta de
Aalborg”, ratificados posteriormente en continuos acuerdos internacionales.

* Que la necesidad de dar respuesta a los nuevos retos y desafios que el Cambio Global y las
crisis que de el se derivan, requiere adoptar acciones y asumir GOMpromisos con urgencia y
determinacion.

* Que enla Union Europea, cuatro de cada cinco personas viven en ambitos urbanos, lo que exige
una especial responsabilidad a las ciudades, no ya por su notable contribucion a la generacion
de impactos ambientales, sino por el papel que han de desempenar como agente esencial en la
reduccion de la huella ecologica local y global,

* Que las actuaciones de urgencia que precisa nuestro pais para impulsar el maltrecho mercado
laboral, contener su deuda, corregir los desequilibrios financieros y generar riqueza deben con-
siderarse dentro de los retos del desarrollo sostenible. Solo sise tienen en cuerta los limites del
crecimiento y se incorpora la sostenibilidad ambiental, social y econémica como elemento de
referencia a la hora de disefiar las politicas y establecer las actuaciones necesarias para luchar
contra la crisis que hoy nos acucia, se conseguira salir de ésta mas fuertes, capacitados y
solventes.

Los nuevos retos
En la situacién descrita, queremos sefialar que:

W Los escenarios venideros a los que nos enfrentamos las ciudades y pueblos espanoles, de no
darse uncambio de rumbo significativo en la gestion de lo local, pueden desembocar en una in-
tensificacion de los impactos ambientales y sobre la salud, asi coma en un deterioro progresivo
de la cohesion y del madelo de proteccion y bienestar social y economico de sus ciudadanos
eincluso en una descapitalizacion que incida también en el propic patrimonio piiblico natural.

* Es por tanto necesario que las ciudades y los pueblos sean capaces, a pesar de sus dificulta-
des v limitaciones, de promover e implementar las respuestas que la sociedad demanda v la
sostenibilidad exige. Y dificiimente va a ser posible avanzar hacia un nuevo paradigma urbano
aplicando las logicas del pasado o basando las soluciones unicamente en la tecnologia.

* El planteamiento y la consecucion de nuevos objetivos van a requerir la formulacion de nueves
principios de referencia, porque sin esa renovacion de logicas y fundamentos no sera posible
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construir los nuevos modelos urbanos,

% |as ciudades y los pueblcs deben avarear hacia un metabolismo urbano de "cierre de cicles”,
reduciendo el consumo superfluo ala vez que el impacto ecoldgico en los procescs urbanos,
ademas de mantener la cobertura sccial lograda hasta ahoray dar respuesta a las nuevas ne-
cesidades que surgen a lapoblacién en todos sus estratos de edad y estamentos sociales, can
especial atencién ala lucha contra el desemple.

Nuestro compromiso

Para encortrar las farmulas que resuelvan las necesidades inmediatas sin comprometer el futurg,
85 necesario un proceso creativo basado en el didlogo entre todes los agentes implicades v el
apayo del trabajo en red.

Pareso a partir de este Conama Local gue ha supuesto un primer encuentro denfro de este can-
texto, entendermos que es necesarioy urgente cartinuar rabajanda para

% Impulsar una planificacién y un desarralloterritorial y urbano que respondan a las necesidades
socidles y a reto de reducir la huella ecoldgica de nuestras cludades, evitando la ocupacion
indiscriminada del sueloy recuperanda un tejido urbano cohesionado y diverso.

¥ Desterrar los instrurmentos o précticas que pueden desembocar en pracesas especulativos con
relacién & suelo o los bienes y servicics amblentales asociados.

¥ Canfigurar cludades més inteligertes y bajas en carbano, gue cansigan un ahorra neta en su
consumo de energia y que incorparen sistermas de generacion distribuida apoyados en las
energias renavables, coma cantribucion a la lucha contra el Cambio Climético.

% Impulsar un nuevo sectar de la edificacian, que recupere su funcién sacial e incompare criterics
bioclimétices y de méxima eficiencia energética, apayada en la rehabilitacion de edificios exis-
tentes y |a revitalizacion de los barros,

Cuadernos de Ordenacion del Territorio
Ao 2012. Quinta época. n° 3




“ Promover una movilidad sostenible y la accesibilidad para todos en nuestras ciudades, mini-
mizando los efectos nocivos que se derivan del transporte y de las infraestructuras que éste
demanda, como la contaminacion del aire, el ruido, la congestion y la fragmentacion del tejido
urbano.

 Impulsar acciones gue recuperen la biodiversidad urbana, integrando la naturaleza en la ciudad
a una distancia accesible a foda |a ciudadania, y acrecienten la biocapacidad como sistemna de
amortiguacion de los impactos ambientales urbanos.

% Avanzar hacia unas ciudades saludables, con equipamientos y servicios de proximidad, en las
que el espacio publico cobra loda su dimension como elemento de relacion social.

* Racionalizar la incidencia en el ciclo del agua y sus repercusiones en la naturaleza y, en parti-
cular, el consumo de agua potable, evitando el despilfarro en la gestion urbana del agua a la vez
(ue se promueve su reutilizacion.

“ Reducir la produccion de residuos implantando objetivos finales de “vertido cero” e incidiendo
especialmente en la minimizacion de su generacion,

* Alentar nuevas formas de participacion ciudadana que mejoren la eficacia de las actuales, tanto
en los procesos de planificacion como en los de transformacion y gestion urbana, poniendo a
disposicion de la sociedad los instrumentos necesarios para facilitar su implicacion y el acceso
ala informacion.

* Luchar contra fa exclusion social consecuencia de la perdida de puestos de lrabajo, la guetiza-
cion de minorias, el pragresivo envejecimiento de la poblacion o los problemas derivados de la
soledad.

Hacemos un llamamiento

Asumiendo la complejidad y la dimension de los problemas que nos acucian y entendiendo que la
solucion a éstos no solo reside en las capacidades y competencias locales, instamos:

+* A las administraciones de las Comunidades Autonomas, al nuevo Gobierno Espanol y a la
Union Europea a asumir un compromiso de coordinacion y apoyo a las politicas de desarrollo
sostenible local, dando cabida en la toma de decisiones supramunicipales a los planteamientos
y demandas de las autoridades locales, y dotandolas de los instrumentos necesarios para po-
der desarrollar esta tarea.

* Alas administraciones locales, a dar un paso adelante y en un marco de colaboracion y coope-
racion, superar las medidas y programas parciales para asumir los retos de la sostenibilidad de
una forma global, con estrategias y compromisos concretos a medio-largo plazo, y herramien-
fas para seguir los avances en la consecucion de estos.

* De igual manera, exhortamos a la ciudadania y a sus asociaciones a una mayor implicacion
en los procesos participativos y en la colaboracion v la exigencia a los poderes pablicos en o
referente a sus promesas y compromisos en materia de sostenibilidad.
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Reformulando juntos las ciudades 03 Ciudades mas verdes

La integracion entre naturaleza y patrimonio
cultural

Texto elaborado a partir de |a intervencidn de Antonio Serrano, presi-
dente de la Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territorio
{Fundicot), en la jornacla técnica JT-1.

Avanzar desde la situacion actual hacia ciudades verdes, sostenibles,
resulta factible y es una de las respuestas inteligentes. Lo primero es
avarzar hacia ciudades bajas en carbong, es decir que las emisiones
de GEl detodas las actividades que se realizan en las urbes y en su hin-
tedand (su érea de influencia, su comarca de relacién) se apraximen en
la medida de lo posible a cero. Las cludades son insostenibles porque
implican maycres inpts, coma ocurre con el balance negativo desde el
purtto de vista de las emisiones de CO,,

Pero hay gue ir también hacia una economia productiva verde, Esto,
gvidenternerte, no se puede lograr de la noche a la manana Ademas,
cuanda no hay dinero de las administraciones es muy dificil establecer
incertivos para que se produzcan ransfarmaciones en |a via correcta,
¢Cud es la manera de que disponen las administraciones y |a socledad
para avarzar en estos casos? Una es la internalizacién de los coetes
externos y otra avarzar hacia las viviendas biocliméticas. Otro de lcs
retos es larehabilitacian urbana

El preblema fundamental de la inscstenibilidad del modelo de nuestras
ciudades esta directamerte ligado a consuma de energia Laciudad dis-
persa, el tipo de desarrallo urbanistico que ha permitido el autorndvil, ha
ido asociado a la localizacion de poligonos industriales cada vez mas
dejades delaciudady &l establecimiento de una maovilidad obligada: lcs
nifios van & colegio en autabils, los padres van aloe certros comercia-
les en cache., . Hernos establecido una mavilidad obligada que ha dado
lugar a una creciente ineficiencia energética en nuestras ciudades. Ade-
mas, este diseno no permite recurrir a los medios no matorizados, par
las distancias a recorrer;, o al transporte poblico, por su baja rentabilidad
en escenarics de cludades dispersas.

Tarnbién se pueden avarzar hacia estas ciudades verdes bajas en carbo-
no através de la reutilzacion de residuos en la manzana o en el propio
edficio con gestién auténama de los mismes. O con laincarparacion de
pracesos de uso y reutilizacion del agua en los propios edificios o man-
zanas. 0 con la produccién y consumo de la energia distribuida en cada
hogar, con energia fotavaltaica o mini-eélica y su intercambio reversible
alared general. Existen experienciasy buenas practicas sobretodo esto
y éstas san dreas que en lamayorfa de los paises eurapeos cuentan con
subvenciones e incertives para su desarrdlo. Son elementos imprescin-
dibles si queremos hablar de ciudades verdes.

Hay ademas ofra dimensian fundamental en estas urbes que esla que
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03 Cludades mas vendas Informe 5% CONAMAlocal

esta ligada a la integracion de la ciudad en la naturaleza o de la na-
turaleza en la ciudad. La situacion en este apartado es radicaimente
distinta enfre urbes. Tenemos ciudades en el norte y centro de Europa
que podriamos calificar desde muchos purntos de vista como ciudades
verdes, con todas las caracleristicas de esla integracion de la naturaleza
en la ciudad. Y tenemos situaciones muy distintas en Espana con ciuda-
des como Almeria. donde es dificil integrar la naturaleza tal y como esta
considerada en el norte de Europa, pero que también tiene sus propios
ecosistemas y sus propios elementos para esa integracion. De hecho
algunas ciudades se estan integrando en sus ecosistemas geograficos
en medidas muy aceplables.

Como se sabe, la accion internacional para frenar la perdida de biodi-
versidad ha sido hasta ahora un relalivo fracaso, en el sentido de que
los objetivos establecidos para 2010 no se cumplieron. Sin embargo,
se da una paradofa, los datos sefialaban que mientras que a nivel global
no habia habido un incremento de biodiversidad, a nivel urbano si que
se habia producido una ganancia. Eso i, con especies exoticas, que no
era el objetivo que se perseguia. Este es un problema grave, ya que gran
parte de la perdida de biodiversidad esta causada por la incorporacion
de especies exdticas, algo que se da bastante en las ciudades. Hay que
compaginar en la medida de lo posible la biodiversidad autoctona, con

46 SuS especies y ecosistemas propios. Es factible canectar los espacios
naturales que estan ya en la propia ciudad o en su entorno, e integrar la
biodiversidad permitiendo que penetre hacia el centro de las ciudades —a
traves de corredores verdes—.

Hay dos cuestiones fundamentales: La primera tiene que ver con el ciu-
dadano, éste tiene que sentir, tiene que amar, la incorporacion de la biodi-
versidad a la cludad. El que exista una identificacion con los ecosistemas
de su entorno v su ciudad es un primer pasa clave. La segunda es que
hay integrar-en la medida de lo posible el patrimonio natural con el pa-
trimonio cultural. La integracion naturaleza-patrimonio cultural genera
un exiraordinario valor desde el punto de vista del atractivo tunstico y
lambien de la calidad ambiental y del entorno. Las lineas priotitarias en
el avance de la incorporacion de la naturaleza a la ciudad, a traves de
los correspondientes conredores naturales, deben ir dirigidas a facilitar el
acceso al patrimonio cultural de mayor valor. Integrar ambos patrimonios
se ha demostrado que son politicas de maxima eficacia y eficiencia am-
biental y socioeconémica en todos los analisis efectuados.
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07 Territorio y desarrollo rura Informe 5° CONAMAlocal

07 Territorio y desarrollo rural

Si se quiere conseguir una mayor sostenibilidad, no se puede considerar la ciudad como un
espacio aislado del resto del territorio. Hacen falta enfoques mas amplios que interpreten
mejor |a situacion y que busquen las conexiones de los distintos elementos. Sigue resultando
imprescindible avanzar en |a ordenacion del territorio, prestando atencion no solo alas urbes,
sino promoviendo también el desarrollo rural. Una vez mas, invertir en sostenibilidad puede
ayudar también a impulsar la economia y a fijar poblacion en zonas rurales.

La dimension territorial: la resiliencia no es
suficiente

Texto elaborado a partit de la intervencion de Antonio Serrano, presi-
dente de la Asociacion Interprofesional de Ordenacidn del Territorio
{Fundicot), en la sesion plenaria SP-3.

Las ciudades no pueden encontrar sclucién a sus problermas de soste-
nibilidad en la dimensién urbana, necesitan enfocarios en una dimensidn
territorial. Laevolucién, en lapréxima década, de las ciudades espafiolas
va a depender fundamentalmente de lo que suceda en el Modelo terrto-
rial esparniol y dela evducién sccicecandmica del conjunto de las Cormu-
nidades Auténomas y del Estado espafiol, que a su vez depende, en gran
parte, de lo que estd aconteciendo en el marco de lalUnién Europes, que
esta muy directamente ligado a los procesos de transformacién que se
estan produciendo a nivel mundil.

Se utiliza mucho en la actualidad un concepto fundamental: la resilien-
cia, que pademnos entender como la capacidad de defenderse, de adap-
tarse o de afrontar las adversidades. Es necesaria la adaptacian, pero na
es suficierte pargue no podemos resignarncs ante una adversidad que
proviene de la subordinacion de la mayaria al beneficio individual y egais-
§ ta de unos pocos, convertido en paradigma de campartamiento social,
Artorio Serrano Tenemaos gue ir mas alla, tenemcs gue provocar el cambio e impaner
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Reformulando juntos Ias ciudades

nuevamente la salidaridad y el bienestar cdectivo como paradigma de
dinamica social. Y en esa pravocacién del cambio, en la dimension te-
rtorial y urbana tenermce gue tener en cuenta una serie de cuestiones
esenciales, recogidas tanto en el libro de la Direccidn General de Politica
Regional dela Camisién Europea, "Cities o Tarmarrow”, como en el libro
de Fundicat "Crisis y territoric” (dispanible en v fundicct. org).

En el caso de Esparfia se han redlizado infinidad de andlisis y los proble-
mas san claros, no necesitamos més diagnésticos, sino actuar, resolver
estos problernas. Pera estarmos en una situacion complicads, que efecta
a todas las administracicnes piblicas y en particular a una estructura
municipal del siglo XIX cosoletay que dificilmente puede gestionar de
rmanera adecuada nuestra terrtorio,

En el terrtorio hay elerentos con una inetcia tremenda y que paco
cambiaran de aqui al medio plazo (2015) para el que hemos hecha la
prospectiva en |a investigacidn que he tenido el hanor de dirigir y coar-
dinar sabre "Transformaciones territoriales en Espaia tras 30 afics de
Constitucidn Espanola e Infarme de prospectiva scbre el Modelo territo-
al 2015", para el Mnisterio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
(Disponible en v fundicot. arg). Hay zanas del temitario (ver mapa 1)
que van a seguir incorporando poblacién (as que estan encuadradas en
roja), pero otras, fundamentalmente del medio rural, siguen perdiendo
poblacion en términos relativos (enmarcadas en azul oscura). A su vez,
la poblacian gue queda en estas dreas envejece de manera significativa.
Este es un problema que viene también acompanado de variaciones muy
impartartes desde el punta de vista de tres elemertos: la productividad,
el empleo y la capacidad de franstormacién de esos territarios.
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Mapa 1. Poblacion relativa Provincial. Varacion 2010-2016. Rente: FUNDICOT

Enlo que se refiere a lcs niveles potenciales productivos (ver mapa 2),
Madrid y Barcelona (en rojo) son las provincias que los tienen més eleva-
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dee. Luegohay ctras pravincias con ventajas comparativas relativas (en
naranja), como Alava, Navaray La Rija, a narte, y Tenerife y Mélaga,
a sur. Sinembargo, en el resto dal tertorio las perspectivas son malas
desde el punto de vista del Madelo territorial y dindrica socicecondmica
actual,

- e
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Mapa 2. Fotenciak s productivos 2015 y variaciones. Produscion, empieo y productiv-
dadl 2006-2015. Fente: FUNDICOT

Tenemos una alternativa ante estas negativas perspectivas: cambiar el
madelo. Hay que recordar el cancepto de resiliencia y tener en cuenta
que pragresar en situaciones de crisis se lagra en mucha mayor medida
si se sustituye la competitividad por la cooperacidn, La caoperaciony la
solidaridad permiten obtener sinergias, evitar perdedores y su reaccian,
reducir contradicciones y, i se planifica adecuadarnente, optimizar be-
neficice generales y que todos ganemnce. La situacidn es lo suficiente-
mente grave camo para que la cooperacion v la resiliencia se corviertan
en politicas fundamertales: cooperar ertre Estados, ertre Comunidades
Auténomas y entre ciudades. Pera con un objetivo claro e irrenunciable;
el bienestar de los cludadanos y no la cortinuidad de un sisterma que
perddicamerte nos aboca a crisis de elevadisimo coste social y econd-
mica.

Debermos afrontar también uno de los prablemas mas que graves que
tenermos en nuestro palis ain sin resalver: las dreas urbanas supram uni-
cipales (regiones funcionales urbanas o dreas metropditanas) que estan
en la base de la ciudad dispersa y de su ineficiencia ambiental, ener-
géticay sacioecandmica, con tendencias gravermente en aurmerto arte
un futuro de energia y fransportes de materiales de costes creciertes.
La planificacion y regeneracion urbano-territarial integrada para avarzar
hacia un terrtorio sacioecondmicamente cohesionado, terrtorialmerte
equilibrado y ambientalmente sostenible es una necesidad inexcusable.
Par dro ladg, la preblemética del paisaje es también fundamental. Ha
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Reformulando juntos |as ciudades

habida un procesa de degradacion del paisaje —de nuestro patrimonio
termitorial— muy grave arte el que es necesario reaccionar. Hay que cam-
biar las pautas de transformacion del paisaje; humanizar la saciedad. O,
como decialldetonsa Cerda hace ya mas de 150 afics, debermos urbani-
zar el campo (dotar al medio rural de los servicios y equipamientos gue
aseguren laigualdad de oportunidades) y ruralizar la ciudad (rtegrar la
naturalezay la biodiversidad en las ciudades: ciudades verdes).

Ante todos los prablemas que se avecinan, las dreas urbanas tienen una
salida eficiente y eficaz, que es la internalizacion de todo lo que conside-
ramcs como efectos externos (ccbrar a quién los producen los costes
que se generen —cantaminacian, ruido, etec. — y hacer recaer sobre log
que los promueven los beneficios que se produzcan —reciclado, aharo
energética, autoproduccién energética, etc. —). Existe tarnbién la necesi-
dad de establecer nuevas formas de gobierno que aseguren (gintemety
s redes saciales pueden ser vehiculcs complementarios a utilizar) una
participacian, infarmacién y concienciacian de los ciudadanos, que per-
mitan y justifiquen una corespaonsabilizacién de estos en la consecucian
de los chietives buscadosy concertades, La situacion del gobierno terri-
torial de Espania hasta la actualidad ha sido mala, aunque con excepcio-
nes coma la del Pas Yasco. Y el resultado es que tenemos pacoterritario
con planificacién aprobada y correctamente gestionada, y ain mencs
territario bien planificado ante la situacion de crisis y cambio global que
caracteriza la segunda década del siglo actual,
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Par Glima, quierc hacer referencia a una de las experiencias positivas,
debuenas practicas, que cabe resefiar en los (ltimos afos: el programa
MAB de la Unesco referido a las Reservas de |a Biosfera Este progra-
ma esta ayudando a encontrar alternativas en aquellos tenitorios que
plantean correctamerte los problemas v los riesges del cambio glcbal,
Setrata de un programa con peeibilidades, que es aplicable a unas 40
Reservas de |a Biosfera espariolas; con unfuncionamiento muy distinto
deunas a otras, pero con cascs gjemplares de buen funclonamienta.

La planificacion territorial se ha demostrado en muchas ocasiones
coma un instrumento Gptimo para avanzar hacia la mejora del bienestar
social, de la productividad, de la sostenibilidad arnbiental y de la cohe-
sién social de una manera Integrada Pero para tener éxto, esta planifi-
cacién debe realizarse con formas adecuadas de gebernanza (de buen
gcbierna), donde la infarmacian y la trasparencia plblicas sean el ele-
menta dominante, donde latorma de decisiones personalistas —sean de
técnicos o polticos— tengan un peso mendy; y donde la cooperacién y
la concertacian con la poblacién y contodes los agentes sociales sean
fundamertales. El reto es irhacia el cambio planificado y resilierte, o per-
severar en el modelo con sucesivas crisis de costes socioecondrmicas,
ambiertales y terrtoriales cadavez mayores, hasta que las cortradicclo-
nes sociales impongan otras vias de cambia

[11] (@CompensandoC02 (Cormpensando COZ)

CO2

Colaborar es mas productivo g competir) MT @acam-
bientales Antonio Serrano:sustituir competencia por coo-
peracion entre ciudades #Conamalocal
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ANEXO 3
NO A NUESTRA COSTA
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Fotografia: Raoul Servert
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