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RESUMEN

La seguridad y la salud laborales representan un
derecho fundamental que debe ser garantizado
a los trabajadores. Su fundamento como derecho
humano se encuentra tanto en los preceptos de la
Constitucion Politica de México que garantizan la
proteccion a la salud de las personas y que esta-
blecen la obligacion de los patrones de observar los
preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento y de adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes,
como en las prerrogativas previstas en los instru-
mentos internacionales que regulan la materia.
En nuestro pais todavia hay tarea por realizar en
materia de proteccion y prevencion de accidentes
y enfermedades de trabajo para erradicar las de-
funciones consecuencia de éstos. El presente arti-
culo presenta una vision de los principales retos a
enfrentar para lograr su efectiva salvaguarda en el
sector formal de la iniciativa privada en México.
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ABSTRACT

Occupational safety and health represent a funda-
mental right that must be guaranteed to workers.
Its framework as a human right is found in the
precepts of the Mexican Political Constitution that
guarantees the protection of people's health and
that establishes the obligation of employers to ob-
serve the legal precepts on hygiene and safety in
the facilities of their establishment and to adopt
the appropriate measures to prevent accidents, as
in the prerogatives foreseen in the international
instruments that requlate the matter. In Mexico
there is still work to be done in terms of protec-
tion and prevention of accidents and occupational
diseases to reduce if not eradicate the deaths re-
sulting from work accidents. This article presents a
perspective of the main challenges that need to be
considered in order to achieve the effective safe-
guard protection in the formal sector of the private
initiative in Mexico.
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1. INTRODUCCION

El trabajo tiene amplia relevancia para las personas, tanto en el ambito indivi-
dual como en el colectivo. “Constituye el medio para obtener su sustento, el
mejoramiento de la calidad de vida y realizacion personal. Es esencial para el
progreso social y econdmico.' Actualmente, en términos de un mundo globali-
zado, se habla del trabajo decente, el cual “es un concepto que busca expresar
lo que deberia ser un buen trabajo o un empleo digno”.? En virtud de ello, el
trabajo decente debe atender a los principios y derechos laborales fundamen-
tales. Asi, “el trabajo decente resume las aspiraciones de la gente durante su
vida laboral”.? Entre ellas, la seguridad y salud en el lugar de trabajo.

Los trabajadores de todo el planeta suman aproximadamente 3,000 mi-
llones de personas.* Cada 15 segundos, un trabajador muere a causa de ac-
cidentes o enfermedades relacionadas con el trabajo. Cada 15 segundos, 153
trabajadores tienen un accidente laboral. Cada dia mueren 6,300 personas a
causa de accidentes o enfermedades relacionadas con el trabajo. Anualmente
ocurren mas de 317 millones de accidentes en el trabajo, muchos de estos
accidentes resultan en absentismo laboral. El coste de esta adversidad diaria
es enorme y la carga economica de las malas practicas de seguridad y salud
se estima en un 4% del Producto Interior Bruto global de cada afio.” Por ende,

' OIT, Conocer los derechos fundamentales en el trabajo. OIT. Oficina Subregional para Centroamérica, Haiti,
Panamd y Republica Dominicana, Costa Rica, OIT, 2009, p. 5.

20IT (2004) ;Qué es el trabajo decente? [Consultado el 12 de noviembre de 2017] Disponible en: http://www.ilo.org/
americas/sala-de-prensa/WCMS_LIM_653_SP/lang--esfindex.htm

3 OIT, Trabajo decente [Consultado el 12 de noviembre de 2017] Disponible en: http://www.ilo.org/global/topics/
decent-work/lang--es/index.htm

*OIT. Iniciativa del centenario relativa al futuro del trabajo. Memoria del Director General. Informe I. Ginebra,
OIT, 2015.

5 OIT, Sequridad y salud en el trabajo [Consultado el 12 de noviembre de 2017] Disponible en: http://www.ilo.org/
global/topics/safety-and-health-at-work/lang--esf/index.htm
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podemos observar la grave situacion que atraviesa la tutela del derecho hu-
mano a la seguridad y salud en el trabajo en el mundo, lo cual no escapa a la
realidad de México.

Este estudio se sustenta en una investigacion documental de tipo descrip-
tiva. El método empleado fue el analitico, para ello, se procedi6 a la sistemati-
zacion de fuentes primarias. El objetivo de este articulo es presentar los retos
de la tutela del derecho humano a la salud y la seguridad en el trabajo en el
sector formal de la iniciativa privada en México.

El texto contiene entre sus apartados: la proteccion de la salud y la se-
guridad en el trabajo como un derecho humano; los conceptos relevantes del
derecho humano a la seguridad y la salud en el trabajo; los fundamento del
derecho humano a la seguridad y la salud en el trabajo en los instrumentos
internacionales; asi como, algunos datos de la situacion actual de la tutela
del derecho humano a la salud y la seguridad en el trabajo en el sector formal
de la iniciativa privada en México.

11. LA PROTECCION DE LA SALUD Y LA SEGURIDAD EN EL TRABAJO COMO UN
DERECHO HUMANO

La salud es un valor, que sumado a otros condicionan un bienestar general.®
Asi, segtin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), aquella no solamente
es la ausencia de afecciones o enfermedades, sino un estado de completo
bienestar fisico, mental y social.” Dicho bienestar coloca a los individuos en
igualdad de circunstancias para la consecucion de sus metas. Por tanto, “la
salud es un bien vital, que ademds de ser un bien bioldgico para que el
individuo pueda desarrollarse de manera armonica, fisica y mentalmente,
también es un bien social y cultural imprescindible para la convivencia hu-
mana en sociedad”.® Una persona sana esta en posibilidad de desarrollarse y
con ello, contribuir al progreso de la sociedad; por tanto, “la salud constituye
parte del capital humano que determina la viabilidad y calidad de supervi-
vencia de un pais”.’

¢ Roccati Veldsquez, Mireille. Los derechos humanos y el derecho a la proteccion de la salud en el Estado de México.
En: Revista Derechos Humanos, Organo informativo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Meéxico, No 21, Septiembre-Octubre, México: CDHEM, 1996, p. 400.

7 Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud.

8 Roccati Velasquez, Mireille, op. cit., p. 400.

° Fisher, Dormbusch, Schamalece. Economia. México: McGraw Hill, 1992, p. 2.
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Por su parte, la seguridad humana implica la proteccion de la vida, inclu-
yendo la seguridad frente amenazas graves y generalizadas de tipo ambiental,
econémico, alimentario, sanitario, personal y politico."

Debido a que la salud y la seguridad en el trabajo son tanto un dere-
cho fundamental como una libertad vital, deben gozar del reconocimiento
constitucional de derecho humano. Los derechos humanos “son imperati-
vos éticos emanados de la naturaleza del hombre que se traducen en el
respeto de su vida, dignidad y libertad en su dimension de persona o ente
autoteleoldgico”."

Asi, uno de los fundamentos de tales derechos es la condicion del hombre

como ser humano. En esta tonica, se ha seflalado que los llamados derechos
del hombre son “aquellos derechos fundamentales de la persona humana
-considerada tanto en su aspecto individual como comunitario- que corres-
ponden a éste por razon de su propia naturaleza (de esencia, a un mismo
tiempo, corpdrea, espiritual y social), y que deben ser reconocidos y respe-
tados por todo poder y autoridad y toda norma juridica positiva, cediendo,
no obstante, en su ejercicio ante las exigencias del bien comun”."

En alcance a la idea referida, se puede establecer que aun y cuando los
derechos humanos son parte de la esencia humana, es necesario que sean
aceptados, estatuidos y obedecidos por las instituciones estatales.

Lo anterior en virtud de que “en la cuestion de los derechos humanos, de
su reconocimiento, vigencia y eficacia, guarda una relacion indisoluble con
el tipo de universo institucional en que el individuo debe desenvolverse”."
De ahi que sea substancial que su existencia y cumplimiento sea garantizado
plenamente dentro del orden juridico. Porque lejos de nacer de una concesion
de la sociedad politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados al ser
derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por
su propia naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes.'

En tal entendido, los derechos humanos se pueden conceptualizar como

“la facultad que la norma atribuye de proteccion a la persona en lo referente
a su vida, a su libertad, a su igualdad, a su participacion politica y social,

1 QIT, Tesauro de la OIT [Consultado el 12 de noviembre de 2017] Disponible en: http://www.ilo.org//thesaurus/
defaultes.asp

" Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. México: Porrua, S.A., 1995, p. 55.

12 Castan Tobefas José. Los Derechos del Hombre. Madrid, Espaia: Reus, 1976, p.p. 13y 14.

3 Cerdas Rodolfo, Democracia y Derechos Humanos. En: Estudios de Derechos Humanos, Tomo I, San José Costa
Rica: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1994, p. 307.

" Truyol y Sierra, Antonio. Los Derechos Humanos, Madrid: Tecnos, 1979, p. 11.
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o0 a cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral
como persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de
los demds hombres, de los grupos sociales y del Estado, y con posibilidad
de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccion”.'®

Y no obstante que, la proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo
representan un elemento toral para el desarrollo integral de un individuo, y
que diversos ordenamientos de nuestro sistema juridico las regulan, nuestra
Constitucion Politica, como norma garante de los derechos fundamentales
de los individuos, no contiene una declaracion expresa de su reconocimiento
como un derecho humano.

El Estado, a través de la Constitucion, tiene el deber de proteger todos los
derechos humanos a fin de que prevalezca el estado de derecho. “Las liberta-
des formales tienen que transformarse en libertades reales, para que la li-
bertad no quede insularizada en favor de algunos, sino que circule en toda la
sociedad con disponibilidad de acceso y disfrute de todos sus integrantes”.'®

Aun y cuando los derechos humanos se adviertan como inherentes a la
naturaleza humana, es menester que las instituciones juridicas les otorguen un
reconocimiento pleno, toda vez que a través de éste se garantizara su observan-
cia. Y al ser la Constitucion Politica, la norma fundante de nuestro sistema juri-
dico, es trascendente que ésta reconozca como derecho humano a la proteccion
de la salud y la seguridad en el trabajo, a fin de que la esfera de estos derechos
sea respetada; y con ello, se garantice un adecuado ejercicio del poder publico.

La proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo constituyen aspec-
tos elementales para el desenvolvimiento del hombre. Esto toda vez que es in-
herente a su esencia, contar con un medio de subsistencia, el cual se actualiza,
en la gran mayoria de los casos, con el trabajo; por tanto, éste debe realizarse
en las maximas condiciones de garantia de proteccion de la vida y de la salud
de los trabajadores.

111. CONCEPTOS RELEVANTES DEL DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD Y LA
SALUD EN EL TRABAJO

En el trabajo existe la probabilidad de que el trabajador se encuentre ante
un peligro, derivado de la exposicion a factores de riesgo, lo cual pueda pro-

1> Bidart Campos, German. Los equilibrios de la libertad, Buenos Aires: Ediar, 1988, p. 233.
'8 |bidem, p. 33.
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ducirle dafio a través de un accidente o enfermedad de trabajo. De ahi que el
derecho humano a la seguridad y la salud en el trabajo tutele la prevencion
y la proteccion del trabajador en este escenario. En virtud de lo referido, los
conceptos: riesgo, peligro, dafio, factores de riesgo, accidente de trabajo y
enfermedad de trabajo son piezas clave para determinar el alcance del re-
ferido derecho humano a la seguridad y la salud en el trabajo, los cuales se
advertiran a continuacion.

1. Riesgo

El término riesgo alude a “la probabilidad de que ante un determinado peli-
gro se produzca un cierto daiio, pudiendo por ello cuantificarse”.'” De esto
se desprende que el riesgo conlleva peligro y daflo, por lo cual se requiere
establecer sus respectivos significados.

2. Peligro

Por lo que toca al concepto de peligro, se ha sostenido que “es todo aquello
que puede producir un daiio o un deterioro de la calidad de vida individual
o colectiva de las personas”.'® En este sentido, se puede entender que algo es
peligroso solo si tiene la posibilidad de provocar un dafio.

3. Daiio

En concordancia con lo referido, el dafio puede conceptuarse como “la con-
secuencia producida por un peligro sobre la calidad de vida individual o
colectiva de las personas”,"” lo cual indica que el dafio es derivado del acon-
tecimiento peligroso.

4. Relacion entre peligro y riesgo

Asi, “el riesgo es la probabilidad de que una persona sufra daiios o de que
su salud se vea perjudicada si se expone a un peligro, o de que la propiedad
se daiie o pierda. La relacion entre el peligro y el riesgo es la exposicion,
ya sea inmediata o a largo plazo”.*° La exposicion referida, se traduce a la
exposicion a los denominados factores o agentes de riesgo.

'7 Cortés Diaz, Jos¢ Maria, Sequridad e Higiene del Trabajo. Técnicas de prevencion de riesgos laborales, 9°
edicion, Madrid, Tebar, 2007, p. 32.

8 |dem.

9 |dem.

2 0OIT, Sistema de gestion de la SST: una herramienta para la mejora continua, Turin, Italia, OIT-ISSA, 2011, p. 1.
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5. Factores o agentes de riesgo

Los factores de riesgo “son toda condicion generada en la realizacion de una
actividad que pueda afectar la salud de las personas”.?' Dicha afectacion
comprende la salud fisica y mental y pueden ser de dos tipos:

A. Factores de riesgo individual
Consisten en diferentes atributos de la persona o de alguna condi-
cion existente o pasada. Algunas variables que los pueden causar
son: sexo; peso; tamafio y forma de los diferentes miembros del
cuerpo; capacidad de adaptacion de la persona desde el punto de
vista fisico, mental y psiquico; calidad de vida de la persona (ali-
mentacion, ejercicio, otros); edad; estatura; factores hereditarios
(posibilidades de sufrir una lesion); lesiones o incapacidades sufti-
das en el trabajo actual o anteriores, asi como la vida cotidiana.*

B. Factores de riesgo ocupacional
Son aquellos que estan relacionados con algunos atributos y condi-
ciones especificas del trabajo. Algunas situaciones que los ocasio-
nan son: actividades o movimientos repetitivos, posturas del cuer-
po incomodas o deficientes, posturas del cuerpo estaticas, fuerza.?

Otra clasificacion de los factores de riesgo laboral es la que distingue entre:

. Factores o condiciones de seguridad.

. Factores de origen fisico, quimico o biolégico o condiciones
medioambientales.

. Factores derivados de las caracteristicas del trabajo.

. Factores derivados de la organizacion del trabajo.>

Se incluyen en el grupo de los factores o condiciones de seguridad, las
condiciones materiales que influyen sobre la accidentalidad: pasillos y su-
perficies de transito, aparatos y equipos de elevacion, vehiculos de trasporte,
maquinas, herramientas, espacios de trabajo, instalaciones eléctricas. De su

2 Universidad Nacional de Colombia, Manual de seguridad, salud ocupacional y ambiente para contratistas,
Bogota, Division Nacional de Salud Ocupacional, 2008, p. 8.

22 Chinchilla Sibaja, Ryan, Salud y seguridad en el trabajo, Costa Rica, EUNED, 2009, p.p. 271y 272.

2 |dem.

2 Cortés Diaz, José Maria, op. cit., p.p. 32y 33.
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estudio se encarga la seguridad del trabajo, técnica de prevencion de los ac-
cidentes de trabajo.

Para Mangosio,**dentro de los actores de origen fisico, quimico o biol6-
gico o condiciones medioambientales se encuentran los denominados: “con-
taminantes o agentes fisicos” (ruido, vibraciones, iluminacion, condiciones
termohigrométricas, radiaciones ionizantes -rayos x, rayos gama, etc. - y no
ionizantes —ultavioletas, infrarrojas, microondas, etc. —, presion atmosférica,
etc.). Los denominados “contaminantes o agentes quimicos” presentes en el
medio ambiente de trabajo, constituidos por materias inertes presentes en
el aire en forma de gases, vapores, nieblas, aerosoles, humos, polvos, etc. y
los “contaminantes o agentes biologicos” constituidos por microorganismos
(bacterias, virus, hongos, protozoos, etc.).

También entre los factores ambientales pueden encontrarse los factores
ergonomicos, los cuales se refieren a factores tales como la posicion del cuer-
po en relacion con la tarea, repeticion de movimientos monotonia y aburri-
miento, tensiones originadas por el trabajo y la fatiga.

Como factores derivados de las caracteristicas del trabajo estan las exi-
gencias que la tarea impone al individuo que las realiza (esfuerzos, mani-
pulacion de cargas, posturas de trabajo, niveles de atencion, etc.) asociadas
a cada tipo de actividad y determinantes de la carga de trabajo, tanto fisica
como mental.

Y entre los factores derivados de la organizacion del trabajo estan las
tareas que lo integran y su asignacion a los trabajadores, horarios, velocidad
de ejecucion, relaciones jerarquicas, etc.). Estos se subdividen en: factores de
organizacion temporal (jornada y ritmo de trabajo, trabajo a turno o noctur-
no etc.). Y factores dependientes de la tarea (automatizacion, comunicacion y
relaciones, status, posibilidad de promocion, complejidad, monotonia, minu-
ciosidad, identificacion con la tarea, iniciativa, etc.).

6. Peligro y daiios resultantes del trabajo

Si trasladamos lo expresado sobre el peligro y el dailo al &mbito laboral, ten-
driamos que un peligro en el trabajo seria: “una fuente o situacion con po-
tencial de daiio en términos de lesion o enfermedad, daiio a la propiedad, al
ambiente de trabajo o a una combinacion de éstos”.?® Los daflos consecuencia

% Mangosio, Jorge Enrique, Fundamentos de higiene y sequridad en el trabajo, Nueva Libreria, Argentina, 2008,
p.12.
% Universidad Nacional de Colombia, op. cit, p. 8.
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del trabajo son el accidente y la enfermedad de trabajo y no los riesgos de tra-
bajo en si mismos. “La persona que los sufre [...] conlleva sus consecuencias,
tanto desde el punto de vista fisico como psicoldgico. Asimismo, repercute
negativamente en sus relaciones personales, en la disminucion del ingreso
economico familiar e incurrir en gastos adicionales en su atencion”.”’

7. Accidente y enfermedad de trabajo

Los accidentes y las enfermedades de trabajo son la consecuencia de haberse
actualizado el riesgo de trabajo. La Ley Federal del Trabajo los conceptua en
los siguientes términos:

El articulo 474 sefiala que los accidentes de trabajo son: “Toda lesion
orgdnica o perturbacion funcional, inmediata o posterior, o la muerte, pro-
ducida repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera
que sean el lugar y el tiempo en que se preste.

Quedan incluidos en la definicion anterior los accidentes que se produz-
can al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar del
trabajo y de éste a aquél”.

El articulo 475 establece que la enfermedad de trabajo es: “Todo estado
patoldgico derivado de la accion continuada de una causa que tenga su ori-
gen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obligado
a prestar sus servicios”.

8. Origen de los daiios consecuencia de trabajo

Toda vez que en lineas anteriores ya fueron explicados los conceptos de ac-
cidente y enfermedad de trabajo, ahora sélo es necesario clarificar sus causas.
Asi, el origen de los dafios consecuencia de trabajo son: “diferentes condi-
ciones o circunstancias materiales o humanas”.”® Dichos origenes se pueden
clasificar en: acto o comportamiento inseguro y en condiciones inseguras.

A. Acto o comportamiento inseguro
El acto o comportamiento inseguro “se refiere a todas las acciones
humanas que pueden causar una situacion insequra o inciden-
te, con consecuencia para la persona que realiza la actividad, la
produccion, el medio ambiente y terceras personas. También el

7 Chinchilla Sibaja, Ryan, op. cit., p. 5.
% Cortés Diaz, José Maria op. cit., p. 86.
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comportamiento insequro incluye la falta de acciones para infor-
mar o corregir condiciones inseguras”.”

B. Condiciones inseguras
Las condiciones inseguras “comprenden el conjunto de condiciones
materiales que pueden ser origen de accidente, se les denomina
también condiciones materiales o factor técnico”.>°

1V. FUNDAMENTO DEL DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD Y LA SALUD EN
EL TRABAJO EN LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

El sustento del derecho humano a la salud y la seguridad en el trabajo se
encuentra consagrado en los siguientes instrumentos internacionales: Cons-
titucion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Convenios de la
OIT; Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS); Declaracion
Universal de Derechos Humanos; Pacto internacional de derechos econoémi-
cos, sociales y culturales; Declaracion de la OIT sobre la justicia social para
una globalizacion equitativa; Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento; y, Declaracion de
Seul sobre seguridad y salud en el trabajo.

1. Constitucion de la OIT

La Constitucion de la OIT fue redactada por la Comision de Legislacion In-
ternacional del Trabajo, instituida por la Conferencia de la Paz, celebrada
en Paris en 1919. El preambulo de dicha Constitucion establece que: “es ur-
gente mejorar las condiciones de trabajo que entraiian tal grado de injusti-
cia, miseria y privaciones para gran numero de seres humanos”, entre ellas
menciona la proteccion del trabajador contra las enfermedades, sean o no
profesionales, y contra los accidentes del trabajo.

2. Convenios de la OIT

Las principales normas internacionales de trabajo de la OIT se encuentran en
sus convenios. Los convenios marco del derecho a la seguridad y la salud en
el trabajo son:

2 Universidad Nacional de Colombia, op. cit, p. 7.
% Cortés Diaz, José Maria op. cit., p. 86.
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A. Convenio No. 155, sobre seguridad y salud de los trabajadores
El Convenio No. 155 fue adoptado por la Conferencia Internacional
del Trabajo en Ginebra el 22 junio 1981 y entr6 en vigor el 11 agosto
1983. México lo ratifico el 1° de febrero de 1984. Su articulo 4 sefiala
que el objeto del instrumento en cita es plantear que los miembros de
la OIT lleven a cabo una politica nacional en materia de seguridad y
salud de los trabajadores como medida para prevenir los accidentes y
las enfermedades del trabajo. Esto al siguiente tenor:
“1. Todo Miembro deberd, en consulta con las organizaciones mds
representativas de empleadores y de trabajadores interesadas y
habida cuenta de las condiciones y prdctica nacionales, formular,
poner en prdctica y reexaminar periodicamente una politica na-
cional coherente en materia de sequridad y salud de los trabajado-
res y medio ambiente de trabajo.
2. Esta politica tendrd por objeto prevenir los accidentes y los daiios
para la salud que sean consecuencia del trabajo, guarden relacion
con la actividad laboral o sobrevengan durante el trabajo, redu-
ciendo al minimo, en la medida en que sea razonable y factible, las
causas de los riesgos inherentes al medio ambiente de trabajo”.

B. Convenio No. 187, sobre el marco promocional para la seguridad y
salud en el trabajo
El Convenio No. 187 fue adoptado por la Conferencia Internacional
del Trabajo el 15 de junio 2006. Nuestro pais no lo ha ratificado.?
Conforme al punto 1 de su articulo 2 los miembros de la OIT fir-
mantes estan obligados a establecer una politica, un sistema y un
programa nacionales para promover la mejora continua de la segu-
ridad y salud en el trabajo.

Lo anterior en los siguientes términos:

“Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd pro-
mover la mejora continua de la sequridad y salud en el trabajo con
el fin de prevenir las lesiones, enfermedades y muertes ocasiona-
das por el trabajo mediante el desarrollo de una politica, un siste-
ma y un programa nacionales, en consulta con las organizaciones
mds representativas de empleadores y de trabajadores”.

31 OIT, Convenios y protocolos actualizados no ratificados por México [Consultado el 12 de noviembre de 2017]
Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11210:0::N0:11210:P11210_COUNTRY_ID:102764
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Los convenios que México ha ratificado para tutelar el derecho humano
a la seguridad y salud en el trabajo y que consagran diversas prerrogativas
en la materia®? son:

a. Convenio 12 de la OIT, relativo a la indemnizacion por accidentes
del trabajo en la agricultura.

Convenio 14 de la OIT, sobre el descanso semanal (industria).

c.  Convenio 16 de la OIT, relativo al examen médico obligatorio de los
menores empleados a bordo de los buques.

d. Convenio 17 de la OIT, relativo a la indemnizacion por accidentes
de trabajo.

e. Convenio 19 de la OIT, relativo a la igualdad de trato entre los tra-
bajadores extranjeros y nacionales en materia de indemnizacion
por accidentes del trabajo.

f.  Convenio 42 de la OIT, relativo a la indemnizacion por enfermeda-
des profesionales.

g. Convenio 55 de la OIT, relativo a las obligaciones del armador en
caso de enfermedad, accidente o muerte de la gente del mar.

h. Convenio 102 de la OIT, relativo a la norma minima de la seguridad
social.

i. ~ Convenio 115 de la OIT, relativo a la proteccion de los trabajadores
contra radiaciones ionizantes

j- Convenio 120 de la OIT, relativo a la higiene en el comercio y en las
oficinas.

3. Declaracion de Filadelfia

En 1944, la Conferencia Internacional del Trabajo adopté la Declaracion
de Filadelfia, en la cual se definen nuevamente los fines y objetivos de la
Organizacion. El inciso (g) del punto III advierte el reconocimiento a la pro-
teccion de la vida y la salud en el trabajo al siguiente tenor: “IIl. La Confe-
rencia reconoce la obligacion solemne de la Organizacion Internacional del
Trabajo de fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que
permitan: (g) proteger adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores
en todas las ocupaciones”.

32 Cfr. Trejo Sanchez, Karina, "Tratados internacionales obligatorios para el fortalecimiento de la salud y la seguridad
en el trabajo en México", en Gomez Gallardo, P, Trejo Sanchez, K. Y Téllez Gonzalez, M. (Coords.), Instituciones
Jjuridicas e institucionalismo juridico, Colombia, TEMIS, 2014, p.p. 71 a 99.
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4. Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud

La Constitucion de la OMS entré en vigor el 7 de abril de 1948. Sefiala que “El
goce del grado mdximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza, religion, ideologia
politica o condicion econdomica o social”.

5. Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos fue adoptada y proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 217 A (I1I),
del 10 de diciembre de 1948. Su articulo 3 estatuye que: “Todo individuo
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la sequridad de su persona”. Tal
aseveracion fundamenta el derecho de las personas a preservar su vida y su
seguridad. Por su parte, el punto 1 del articulo 23 advierte que: “Toda perso-
na tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo”. Y entre tales condiciones se encuen-
tran la seguridad y salud laborales.

6. Pacto internacional de derechos economicos, sociales y culturales

El Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales se adopto
en Nueva York, EUA, el 16 de diciembre de 1966. La adhesion de México se
llevo a cabo el 23 de marzo de 1981. Dicho dispositivo en su articulo 7 con-
sagra que: “Las Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias
que le asequren en especial: [...] b) La seguridad y la higiene en el trabajo”.

7. Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa

La Organizacion Internacional del Trabajo adopté por unanimidad la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equita-
tiva el 10 de junio de 2008. La Declaracion de referencia estatuye que uno de
los objetivos estratégicos de la OIT, a través de los cuales se plasma el Pro-
grama de Trabajo Decente es: “ii) adoptar y ampliar medidas de proteccion
social -seguridad social y proteccion de los trabajadores- que sean soste-
nibles y estén adaptadas a las circunstancias nacionales, con inclusion de:
condiciones de trabajo saludables y sequras”.
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8. Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo y su sequimiento

La Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamen-
tales en el trabajo y su seguimiento fue adoptada por la Conferencia Interna-
cional del Trabajo en su octogésima sexta reunion el 18 de junio de 1998. En
dos de sus considerandos establece los principios sobre la creacion y compe-
tencia de la OIT y entre esta ultima se encuentra la promocion de los derechos
fundamentales en el trabajo, a saber: “que la creacion de la OIT procedia de
la conviccion de que la justicia social es esencial para garantizar una paz
universal y permanente;” y “que la OIT es la organizacion internacional
con mandato constitucional y el érgano competente para establecer Normas
Internacionales del Trabajo y ocuparse de ellas, y que goza de apoyo y reco-
nocimiento universales en la promocion de los derechos fundamentales en el
trabajo como expresion de sus principios constitucionales”.

9. Declaracion de Seul sobre sequridad y salud en el trabajo

La Declaracion de Seul se efectuo el 29 de junio de 2008 con motivo del XVIII
Congreso Mundial sobre Seguridad y Salud en el Trabajo, organizado por la
Oficina Internacional del Trabajo, la Asociacion Internacional de la Seguridad
Social (AISS) y la Agencia Coreana para la Seguridad y la Salud en el Traba-
jo (KOSHA). El instrumento de referencia propugna por el reconocimiento del
derecho a un medio ambiente de trabajo seguro y saludable como un derecho
humano conforme a lo siguiente: “Recordando que el derecho a un medio
ambiente de trabajo sequro y saludable debe ser reconocido como un derecho
humano fundamental y que la globalizacion debe ir acompaiiada de medidas
preventivas para garantizar la sequridad y salud de todos en el trabajo”.

V. ALGUNOS DATOS DE LA SITUACION ACTUAL DE LA TUTELA DEL DERECHO
HUMANO A LA SALUD Y LA SEGURIDAD EN EL TRABAJO EN EL SECTOR FORMAL
DE LA INICIATIVA PRIVADA EN MEXico

A fin de estar en posibilidad de plantear los desafios de la tutela del de-
recho humano a la salud y la seguridad en el trabajo en el sector formal de la
iniciativa privada en México, presentaremos en este apartado algunos datos
de la situacion actual en la que éste se encuentra. Entre ellos, mostraremos la
incidencia de accidentes y enfermedades de trabajo desplegada por la Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social (STPS) de 2008 a 2016.
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De igual manera, haremos mencion de los compromisos que tendrian que
asumir tanto el gobierno, los patrones y los trabajadores para la prevencion
y proteccion optima de los riesgos de trabajo. También, referiremos las que
consideramos medidas paradéjicas de prevenciéon de los riesgos de trabajo,
establecidas en la denominada reforma laboral de 2012.

Por ultimo, hacemos hincapié en los convenios de la OIT sobre salud y se-
guridad en el trabajo que nuestro pais aun no suscribe y que es indispensable
que lo haga para otorgar mayores derechos alos trabajadores en esta materia.

1. Incidencia de accidentes y enfermedades de trabajo

Segun datos de la STPS, basados en informacion de la Coordinacion de Salud
en el Trabajo del Instituto Mexicano del Seguro Social, durante el periodo
de 2008 a 2016, los accidentes y enfermedades de trabajo en el sector formal
de la iniciativa privada disminuyeron 67.39 por ciento. Y en ese mismo pe-
riodo los accidentes laborales han superado en cantidad a las enfermedades
de trabajo, lo cual implica que se requiere mayor énfasis en la prevencion y
proteccion para evitar éstos.

Lo anterior se muestra en la siguiente tabla:

Periodo Total Accident.es de Accidentes en Enfermedgdes de
Trabajo Trayecto Trabajo
2008 506,843 411,563 91,901 3,379
2009 490,929 395,733 91,621 3,575
2010 504,483 401,291 99,962 3,230
2011 539,418 424,624 111,135 3,659
2012 549,595 427,811 117,352 4,432
2013 537,435 412,523 119,299 5,613
2014 482,408 366,942 109,874 5,592
2015 531,686 411,952 109,720 10,014
2016 165,312 124,315 38,616 2,381

Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social con informacion de la Coordinacion de Salud en el Trabajo, IMSS.

En relacion a las defunciones reportadas por la STPS, correspondientes al
sector formal de la iniciativa privada, entre el periodo 2008 a 2016, tenemos

% http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_atencion/web/menu_infsector.html
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que disminuyeron en razon de 83.13 por ciento. Y de igual manera, la mayo-
ria de éstas fueron consecuencia de un accidente de trabajo.
Lo referido se advierte en la siguiente tabla:

Periodo Total Accident‘es de | Accidentes en Enfermeda‘des de
Trabajo Trayecto Trabajo
2008 1,428 1,147 274 7
2009 1,340 1,065 272 3
2010 1,469 1,137 330 2
2011 1,486 1,139 337 10
2012 1,505 1,103 395 7
2013 1,306 979 318 9
2014 869 651 202 16
2015 2,193 1,713 457 18
2016 241 169 68 4

Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social con informacion de la Coordinacion de Salud en el Trabajo, IMSS.

Aun y cuando entre 2008 y 2016 ha decrecido la presencia de los acci-
dentes y enfermedades de laborales de los trabajadores afiliados al IMSS y
las defunciones consecuencia de éstos, todavia hay mucho por hacer, los es-
fuerzos deben encaminarse a fin de que ningun trabajador pierda la vida por
desempefiar su trabajo por falta de prevencion o proteccion.

2. Privilegiar la prevencion y proteccion sobre la indemnizacion
Partiendo del presupuesto sefialado por Garzén de que “la mayoria de los ac-
cidentes y enfermedades de trabajo son evitables”,*® es que se puede sostener
que éstos pueden ser prevenidos y que se pueden tomar medidas de protec-
cion para el trabajador ante los riesgos laborales.

Para alcanzar la prevencién y proteccion 6ptima de los riesgos de trabajo,
se necesita el compromiso del gobierno, de los patrones y de los trabajadores.

34 STPS (2017) Estadisticas del Sector [Consultado el 12 de noviembre de 2017] Disponible en: http://www.stps.gob.
mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_atencion/web/menu_infsector.html

% Garzon, Angelino, Taller de actualizacién y capacitacion. Sistema General de Riesgos Profesionales, Bogota,
Colombia, Ministerio de Trabajo y seguridad Social y Asociacién de Abogados Laboralistas de Trabajadores, 2001,
p. 90.
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La labor gubernamental tendria que privilegiar la prevencién y protec-
cion de los riesgos de trabajo, en virtud de que el derecho a la protecciéon de
la salud y la seguridad en el trabajo son prerrogativas que otorga la Consti-
tucion Politica de nuestro pais en dos de sus preceptos. Por un lado, tenemos
el articulo cuarto, el cual consagra que: “Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud”. Por otro lado, esta el articulo 123, Apartado A, el cual
en su fraccion XIV advierte que: “Los empresarios seran responsables de los
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajado-
res, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten;”.

No obstante lo anterior, en la modificacién del articulo 502 de la Ley
Federal del Trabajo (LFT), en el marco de la denominada “Reforma Laboral de
20127, la cual fue una iniciativa presidencial preferente del entonces manda-
tario Felipe Calderon Hinojosa, se modifico el articulo en cita para aumentar
la indemnizacion a los beneficiarios del trabajador en caso de su muerte, de
setecientos treinta dias a cinco mil dias de salario. Y aun y cuando el aumen-
to del monto de la indemnizaciéon podria beneficiar a los deudos del traba-
jador, es indispensable priorizar la prevencion y la proteccion; esto es, no se
debe centrar la atencion en el aspecto econdémico que representa la muerte de
un trabajador sino en incrementar la medidas para impedirla.

Y si existe la intencién de impulsar reformas laborales en el tema que
nos ocupa, es preciso que la base de dichas reformas sea preservar la vida y
la salud del trabajador, porque por muy alta que sea la indemnizacién por
su fallecimiento, no es cuantificable en dinero lo valioso de la vida de un ser
humano.

Y como la prevencién de los riesgos laborales y la proteccién del trabaja-
dor ante ellos so6lo son posibles a través de la vigilancia del cumplimiento de
la normatividad en la materia, se aprecia insuficiente el numero de funciona-
rios de la STPS para llevar a cabo esta tarea, debido a que hasta el afio 2016
dicha dependencia reporté una plantilla de s6lo 926 inspectores del trabajo.*
Y si contrastamos este dato con el nimero de empresas que reporto el INEGI*’
hasta abril de 2017, las cuales ascienden a 5,039,911, si se inspeccionara todo
este universo, a cada inspector le corresponderia atender a 5,442 de ellas. Por
tanto, es preciso que el gobierno federal destine mayor presupesto para la
contratacion y capacitacién de mas inspectores.

6 STPS, 4to Informe de Labores de la STPS. México, STPS, 2016, p. 113.
37 INEGI (2017) Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas [Consultado el 12 de noviembre de
2017] Disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/app/mapa/denue/
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Los patrones también juegan un papel preponderante en el tema de la
prevencion y proteccion ante los riesgos de trabajo. En este entendido, la
fraccion XV del articulo 123, Apartado A advierte que éstos estan obligados
a: “observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacion, los preceptos
legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento
y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal
manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los
trabajadores, y del producto de la concepcion, cuando se trate de mujeres
embarazadas”.

Asi, los patrones pueden contribuir en la no ocurrencia de tales riesgos
si llevan a cabo las prevenciones primaria y secundaria determinadas por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). La primera consiste en llevar a
cabo todas las acciones para eliminar y aislar los peligros para proteger al
trabajador, intentando que tales peligros no se conviertan en un riesgo. Tam-
bién se incluye en esta categoria todo lo que se haga en el medio ambiente.
En la segunda, quedan comprendidas las acciones de control de la salud de
los trabajadores para hacer una deteccion temprana de los posibles dafios a
la salud.*®

Si no se eliminan y aislan los peligros, ocurriran los accidentes y las en-
fermedades del trabajo, lo cual reflejaria las malas condiciones laborales del
trabajador que es sometido a dichos peligros. Estas malas condiciones de tra-
bajo son el fracaso en cuestiones de prevencion y proteccion.

Entre las actividades econémicas con mayor numero de accidentes y en-
fermedades de trabajo indicadas por el IMSS en 2015* fueron: supermer-
cados, tiendas de autoservicio; construccion de obras de infraestructura; vy,
compraventa de alimentos bebidas y/o tabaco, con transporte.

Asi, los patrones tienen el compromiso de velar por la salud y la seguri-
dad de sus trabajadores.

Adicional a lo anterior, los trabajadores también tienen el compromiso
y la obligacion de observar las medidas preventivas de seguridad y salud en
el trabajo dispuestas en la legislacion laboral, asi como las que establezcan

3 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; Ministerio de Educacion; Instituto Nacional de Educacion
Tecnoldgica, OIT. Salud y seguridad en el trabajo (SST). Aportes para una cultura de la prevencion. Buenos Aires,
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; Ministerio de Educacidn; Instituto Nacional de Educacién Tecno-
l6gica, Oficina de Pais de la OIT para la Argentina, 2014, p. 21.

¥ |MSS (2015) Memoria Estadistica 2015 [Consultado el 12 de noviembre de 2017] Disponible en: http://www.
imss.gob.mx/conoce-al-imss/memoria-estadistica-2015
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los patrones para la prevenciéon de riesgos, tal como lo previene la fracciéon
I del articulo 8 del Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Traba-
jo. Esto en virtud de que en su labor, se pueden encontrar expuestos a ellos.
Entre los principales factores de riesgo laboral determinados por el IMSS se
encuentran:* defectos de los agentes; peligros publicos; y, métodos, materia-
les o procedimientos peligrosos.

3. Medidas paraddjicas de prevencion de los riesgos de trabajo

No obstante que una disposicion adicionada en la reforma citada a LFT pro-
pugna por la prevencion, en otras pareciera regular lo contrario. Esto se per-
cibe en la adicion del articulo 475 Bis, el cual prevé en su primer parrafo la
responsabilidad del patrén sobre la seguridad e higiene y de la prevencion de
los riesgos en el trabajo. Sin embargo, resulta inconsistente que se adicione
un articulo para hacer énfasis en la responsabilidad de los riesgos por parte
del patron, y a la vez, se derogue el segundo parrafo del articulo 512-D para
eliminar la sancién de clausura parcial o total del centro de trabajo en caso
de subsistencia de irregularidades sobre las modificaciones que ordenen las
autoridades del trabajo que tengan como finalidad ajustar sus establecimien-
tos, instalaciones o equipos a las disposiciones juridicas de la materia. La
supresion de esta sancion de clausura en la ley representa un retroceso en
los derechos humanos de los trabajadores, ademas de un grave riesgo para su
seguridad y salud, que incluso, puede poner en peligro su vida al exponerlos
a laborar en areas inseguras. Y en lugar de la citada clausura, se adiciono el
articulo 512-D Bis para prever la restriccion de acceso o limitacion en la ope-
racion en las areas de riesgo detectadas, lo cual sin la supervision adecuada
es insuficiente como una medida de prevencion.

4. Sobre los instrumentos internacionales en materia de sequridad y salud

en el trabajo

En la LFT se consagran menores prerrogativas para los trabajadores en materia

de salud y seguridad laboral que en las disposiciones de los instrumentos inter-
nacionales ratificados por México; por tanto, es indispensable que estas ulti-
mas se apliquen a las relaciones de trabajo para otorgar mayores garantias a los

trabajadores. También, existen diversos convenios de la OIT en la materia que

Meéxico aun no firma y que seria importante que lo hiciera a fin de que también

% IMSS (2015) Memoria Estadistica 2015 [Consultado el 12 de noviembre de 2017] Disponible en: http://www.
imss.gob.mx/conoce-al-imss/memoria-estadistica-2015
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fueran aplicados a las relaciones de trabajo y con ello, ampliar la proteccion de
los trabajadores. En este sentido, los convenios no firmados son: el 81, sobre la
inspeccion del trabajo en la industria y el comercio; el 129, sobre la inspeccion
del trabajo en la agricultura;y, el 138, sobre la edad minima. Otro convenio de
suma importancia que México no ha suscrito es el Convenio No 187, sobre el
marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006. Al respecto,
cabe destacar que en el punto 4 de la Declaracion de Seul sobre seguridad y
salud en el trabajo de 2008 se conmina a la ratificacién de dicho instrumento y
de otros convenios en la materia al siguiente tenor:

“Los gobiernos deberian:

Considerar prioritario la ratificacion del Convenio sobre el Marco Pro-
mocional para la Sequridad y Salud en el Trabajo, 2006 (niim.187) de
la OIT, asi como otros convenios pertinentes de la OIT en materia de
sequridad y salud en el trabajo, y deberian garantizar la aplicacion de
sus disposiciones para mejorar el funcionamiento nacional de la sequ-
ridad y salud en el trabajo de manera sistemdtica’.

V1. DESAFi0S A ENFRENTAR EN TORNO AL DERECHO HUMANO A LA
SEGURIDAD Y A LA SALUD EN EL TRABAJO

Los principales retos en materia de seguridad y salud en el trabajo son la pre-
vencién y la proteccién. “La primera, actia sobre las causas desencadenan-
tes del accidente. Y la sequnda, sobre los equipos de trabajo y las personas
expuestas al riesgo para aminorar las consecuencias del accidente”.*!

La prevencion se tendria que llevar a cabo mediante actividades o medi-
das antes de que se pueda materializar el riesgo, con el fin de evitarlo o dismi-
nuirlo. Y la segunda, la proteccion, representan las medidas para hacer frente
a un riesgo que no se puede eliminar durante el trabajo. Ambos supuestos se
encuentran previstos en las normativas internacionales.

1. Prevencion

La OIT cree que los accidentes y las enfermedades profesionales pueden y de-
ben ser prevenidos y que para conseguirlo es necesario adoptar medidas en el
ambito internacional, regional, nacional y empresarial. De ahi que establezca

* Cortés Diaz, José Maria, op. cit,, p. 84.
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que “parte de la respuesta consiste en promulgar una legislacion nacional
adecuada sobre sequridad y salud en el trabajo y fomentar su observancia;
los organismos de inspeccion del trabajo desempeiian aqui un papel clave.
Parte de la respuesta también reside en que haya mds o mejor educacion y
formacion, y en que la sequridad y la salud en el trabajo estén mejor inte-
gradas en los cursos de formacion vocacional asi como en los programas de
formacion empresarial. Sin embargo, el verdadero éxito en la reduccion de
los accidentes y las enfermedades laborales sdlo puede alcanzarse si todas
las partes involucradas en la prevencion asumen un compromiso concreto,
un concepto que constituye el eje de lo que se ha dado en llamar una “cul-
tura de prevencion en materia de sequridad y salud”.*

Para la OIT una cultura nacional de prevencion en materia de seguridad
y salud en el trabajo implica “el respeto del derecho a gozar de un medio
ambiente de trabajo sequro y saludable a todos los niveles; la participacion
activa de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores para asequrar
un medio ambiente de trabajo sequro y saludable a través de un sistema
de derechos, responsabilidades y deberes definidos; y la atribucion de la
mdxima prioridad al principio de la prevencion. A fin de instaurar y man-
tener una cultura de prevencion en materia de sequridad y salud se han de
emplear todos los medios disponibles para aumentar la sensibilizacion, el
conocimiento y la comprension general respecto de los conceptos de peligro
y riesgo, asi como de la manera de prevenirlos y controlarlos”.*

2. Proteccion

La proteccién del trabajador contra las enfermedades, sean o no profesiona-
les, y contra los accidentes del trabajo” no es unicamente un derecho laboral
sino un derecho humano fundamental y uno de los principales objetivos de la
OIT asignados por su Constitucion.** La OIT analiza la proteccion de los tra-
bajadores desde la perspectiva de tres factores determinantes: la cobertura de
las medidas de proteccion de los trabajadores, el nivel de proteccion y el gra-
do de cumplimiento. “Esos factores son pertinentes para todas las dimensio-
nes de las condiciones de trabajo, incluida la sequridad y salud en el trabajo,

*20IT, La prevencion: una estrategia global. Informe de la OIT para el dia mundial de la salud y la sequridad
en el trabajo 2005. Ginebra, OIT, 2005, p. 1.

# 0OIT, Actas provisionales de la nonagésima primera reunion del Consejo de Administracion de la Oficina Interna-
cional del Trabajo, Consejo de Administracién, nonagésima primera reunion, Ginebra, OIT, 2003, p.p. 44y 45.

# Oficina Internacional del Trabajo (2009). Salud vy vida en el trabajo: un derecho humano fundamental. Oficina
Internacional del Trabajo: Ginebra, p. 5.
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aun cuando cada dimension tiene caracteristicas propias”.* La cobertura “se
refiere al hecho de que el trabajador esté amparado por la ley o algiin otro
mecanismo de reglamentacion, como la negociacion colectiva”.*® El nivel de
proteccion tiene que ver con “el grado de proteccion que otorgan la ley u
otras medidas de reglamentacion a los trabajadores.*’” El cumplimiento hace
alusion “al respeto y observancia de la ley en la practica”.*®

Por su parte la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una glo-
balizacion equitativa de 2008, reafirmé la importancia de los objetivos cons-
titucionales de la OIT y subray6 la necesidad de adoptar y ampliar medidas
de proteccion de los trabajadores, con inclusion de condiciones de trabajo
saludables y seguras.*® Entre ellas, fomentar y proteger la seguridad y la salud
de los trabajadores.

3. Otros retos en materia de sequridad y salud en el trabajo

Hay que considerar que con el surgimiento de nuevos tipos de procesos y
materiales de trabajo pueden surgir nuevos riesgos; por ende hay que estar
atentos a ello y tenerlos presentes. Segun la OIT, “muchos trabajadores estdn
expuestos a “nuevos” riesgos generados por las caracteristicas cambiantes
del trabajo, debido a las condiciones derivadas del empleo precario y a la
creciente presion para satisfacer las exigencias de la vida laboral moderna”.*°
Un ejemplo de ello son los rapidos cambios que se han producido en la orga-
nizacion del trabajo, entre ellos, el uso generalizado de modalidades contrac-
tuales que implican la participacion de varias partes. “La subcontratacion en
entornos de trabajo peligrosos ha contribuido a que ocurran catdstrofes en
el lugar de trabajo, como la explosion de la plataforma petrolera de British
Petroleum (BP) en el Golfo de México en 2010”.°%

* Oficina Internacional del Trabajo (2015). Proteccion de los trabajadores en un mundo de trabajo en transforma-
cién. Informe VI. Oficina Internacional del Trabajo: Ginebra, p. 6.

6 |dem.

7 |dem.

“ |dem.

* loidem, p. 1.

% QOIT. Riesgos emergentes y nuevos modelos de prevencion en un mundo de trabajo en transformacion.
Ginebra, OIT, 2010, p. 1.

1 OIT. Proteccion de los trabajadores en un mundo de trabajo en transformacion. Informe VI. Ginebra, op. cit,,
p. 42.

52 Tras la explosion en abril de 2010 de la plataforma petrolera que exploraba el yacimiento del pozo Macondo en el
Golfo de México, se causo la muerte de 11 trabajadores en la plataforma y provocé el derrame de mas de 4 millones
de barriles de petrdleo en el Golfo de México.
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Ademas de lo anterior, otra de las preocupaciones de la OIT, es que “exis-
ten quimicos peligrosos, y de materiales nuevos y potencialmente peligrosos
derivados de las nanotecnologias y los nuevos procesos de trabajo. La na-
notecnologia consiste en la manipulacion de sustancias en una escala de 1
a 100 nandmetros, lo que influye en las propiedades mecdnicas de los ma-
teriales, tales como su rigidez y elasticidad”.>® En el mismos sentido, la OIT
afirma que “las nuevas tecnologias también han creado nuevos riesgos”.**

Aun y cuando los riesgos psicosociales no son nuevos, se han convirtien-
do en una caracteristica comun de los entornos de trabajo. “Si bien hacen
falta mds investigaciones para entender plenamente sus implicaciones, el
aumento de la inseguridad laboral, la intensificacion del trabajo, la intimi-
dacion y el acoso pueden tener repercusiones importantes en la salud, el
absentismo y el desempeiio de los trabajadores. A largo plazo, los riesgos
psicosociales y el estrés relacionado con el trabajo también pueden contri-
buir a crear trastornos musculoesqueléticos y otras afecciones, como hiper-
tension, ulceras pépticas y enfermedades cardiovasculares. El estrés laboral
es un factor que puede agravar la incapacidad de hacer frente al trabajo”.>*

VI1. CONCLUSIONES

1. Para ampliar la tutela de proteccion del derecho a la seguridad y
salud en el trabajo, resulta de vital importancia poner énfasis en las
medidas de prevencion y proteccion ante los riesgos de trabajo.

2. A fin de focalizar la atencion en la prevencion y proteccion de los
riesgos de trabajo, se necesita el compromiso del gobierno, de los
patrones y de los trabajadores.

3. Lasmalas condiciones de trabajo, que provocan los accidentes y las
enfermedades laborales, son el fracaso en cuestiones de prevencion
y proteccion.

5 lbidem, p. 41.

% OIT. Riesgos emergentes y nuevos modelos de prevencion en un mundo de trabajo en transformacion, op.
cit., p. 1.

5 OIT. Proteccion de los trabajadores en un mundo de trabajo en transformacion. Informe VI. Ginebra, op. cit,
p. 43.
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