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La corrupcién ante una sociedad

globalizada*

Corruption in a Globalized Society

TADEO EDUARDO HUBBE CONTRERAS**

RESUMEN

La pobreza, la insalubridad, la distribucion des-
proporcionada de la riqueza, la violacion de
los derechos humanos, el aumento del crimen
organizado internacional, el bajo crecimiento
econdmico de los paises y los bajos ingresos
per capita son algunos de los factores genera-
dores de corrupcion. El incremento de los flujos
comerciales internacionales, los procesos de
privatizacion relacionados con la transicion de
las economias socialistas o el aumento del peso
del Estado en los mercados han favorecido el
oportunismo entre los servidores publicos, que se
han visto tentados a actuar en beneficio propio.
El problema se presenta en todo tipo de Estados
(econémicamente desarrollados o no, con tipos
distintos de economias, de sistema parlamen-
tario 0 monarquicos, entre otros), por lo que se
dice que la corrupcion es global.

Es un fenomeno tan variado como complejo,
puesto que no solo interviene en los actos poli-
ticos sino también en las actividades inminen-
temente de cardcter privado, lo que complica
legislar en la materia de forma eficaz y eficiente
para combatirlo.

ABSTRACT

Poverty, unhealthy living conditions, dispro-
portion in the distribution of wealth, human
rights violations, international organize crime,
weak economic growth and low income per
capita, are contributing factors for generating
corruption. Incremental flow of International
commerce, implementation of privatization
in relation to the transition from socialist
economies or the increased state influence on
the markets, are all factors that have favored
opportunism between civil servants, who have
been tempted to act in self-benefit.

The problem arises in all forms of govern-
ments (economically developed or not, with
different kinds of economies, parliamen-
tary systems or monarchies, among others),
reason why is valid to say that corruption
is "global.”

Corruption is as a diverse and complex phe-
nomenon, because it does not only intervene
in political acts but eminently in the activities
of the private sector, which complicates it in
order to legislate effectively and efficiently
to combat it.

* Articulo recibido el 10 de octubre de 2013 y aceptado para su publicacion el 21 de noviembre de 2013.
** Director de la Division de Estudios Juridicos y Sociales del Centro Universitario de la Ciénega. Universidad de

Guadalajara, México. (tadeo.hubbe@cuci.udg.mx)
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La lucha contra la corrupcion haido en aumento
y ha merecido el interés de las organizaciones
internacionales, en virtud de su alta inciden-
cia a nivel mundial. Esta lucha ha culminado
en instrumentos internacionales orientados a
evitar perjuicios economicos de los Estados y el
aumento de la pobreza en el mundo.
PALABRAS CLAVE

Corrupcion, globalizacion, Estado democratico,
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The fight against corruption has increased
and has gained the attention of interna-
tional organizations because a high incident
worldwide. This fight has culminated in the
creation of international instruments to avoid
economic harm to the states and the increase
of poverty in the world.
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1. INTRODUCCION

La corrupcion es un tema que preocupa a las sociedades actuales; esta presente
en los discursos y agendas politicas de los gobiernos, sobre todo democraticos.
La pobreza, la insalubridad, la distribucion desproporcionada de la riqueza,
la violacion de los derechos humanos, el bajo crecimiento econémico de
los paises y los bajos ingresos per capita son algunos de los factores que la
generan. Los avances tecnologicos y cientificos (internet), el incremento de
los flujos comerciales internacionales, los procesos de privatizacién relacio-
nados con la transicién de las economias socialistas o el aumento del peso
del Estado en los mercados, y la apertura de fronteras han favorecido, a su
vez, el oportunismo entre los distintos actores, sean servidores publicos o
no, que se han visto tentados a actuar por interés propio.'

En este contexto, al momento de tratar de comprender el fenomeno de
corrupcion, nos enfrentamos ante un problema: el concepto es tan variado
como complejo, puesto que el fendomeno criminal no sélo interviene en los

' Muriel Patifio, Maria Victoria, "Aproximacion macroeconomica al fenémeno de la corrupcion”, en: Rodriguez
Garcia, Nicolas, y Fabian Caparros, Eduardo A. (coord.), La corrupcion en un mundo globalizado: andlisis interdis-
ciplinar, Salamanca, Ratio Legis, 2004, p. 17.
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actos de caracter publico, sino también en las actividades inminentemente
de caracter privado —como el deporte, las escuelas, la religion, entre otras—,
lo que conlleva al debate académico respecto a conformar una estructura
homogénea del término “corrupcién”. Este fenomeno provoca distintas per-
cepciones, debates y elementos normativos que pueden ser sancionadas o
no, dependiendo del sistema ético-valorativo de determinada sociedad. Lo
que es bueno para unos es malo para otros. Por su parte, la corrupcion se
presenta en tan variados contextos y de modo diverso en la evaluacion que
los ciudadanos hacen de ella.

La corrupcion se presenta en todo tipo de Estados, ya sean econémicamente
desarrollados o subdesarrollados, de economia liberal o regulada, de estado
liberal o religioso, de sistema parlamentario o monarquia.* La corrupcion es
global: afecta a todos los paises del orbe. Pero el proceso de globalizacién que
se produce en la actualidad, en la medida en que trae consigo una aceleracion
de las interrelaciones individuales y empresariales y una desregulacion a nivel
internacional, favorece mas que nunca el incremento de muchas formas de
criminalidad que detonan en actividades consideradas corruptas.

Es por ello que nace la necesidad de luchar contra este fendmeno lesivo
que ha ido en aumento y ha merecido el interés de las organizaciones inter-
nacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacion
de Estados Americanos y el Consejo de Europa, por nombrar las mas rele-
vantes. Esta lucha ha culminado en medidas e instrumentos internacionales
anticorrupcion orientados a evitar perjuicios economicos de los Estados parte
o desventajas competitivas de sus empresas en mercados extranjeros y el
aumento desmedido de la pobreza en el mundo. No debe dejarse sin men-
cionar a Transparencia Internacional, organismo internacional que mide los
indices por pais sobre el aumento o disminucidn de la corrupcion, asi como
a investigadores y académicos que intentan explicar la corrupcion ante una
sociedad globalizada.

2. RESPECTO AL CONCEPTO DE CORRUPCION

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola, se entiende por co-
rrupcion “la practica consistente en la utilizacion de las funciones y medios de

2 Abanto Vasquez, Manuel A, "La lucha con la corrupcion en un mundo globalizado", en: Mario G. Losano y Fran-
cisco Mufoz Conde (coords.), £l Derecho ante la Globalizacion y el Terrorismo, Valencia, Tirant lo Blanch, 2004.
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aquellas en provecho, econémico o de otra indole, de sus gestores”. El origen
etimologico de la palabra corrupcién —en latin corrompere— se ha utilizado
en dos contextos distintos. Jorge Malem Sefia®> hace referencia al concepto
de corrupcion de una actividad humana especifica —vr. gr. el soborno— o
en un sentido mas general de destruccién, devastacion o adulteracion de un
material organico. El vocablo corrupcion ha sido asimilado a decadencia,
desintegracion, degeneracion o envilecimiento.

Desde un punto de vista mas general y sin ser concluyente, con el término
corrupcion se ha entendido como la oferta o la prestacion directa o indirecta
a un servidor publico de una ventaja indebida, pecuniaria o de otra indole,
con la finalidad de inducirlo a ejecutar un acto contrario a los deberes de su
cargo, o para omitir un acto debido. Su esencia consiste en el uso de medios
publicos para fines privados; en la corrupcién se encuentran e interactuan
dos actores primordiales: uno publico y otro privado,* para producir un
desvio de recursos de lo general a lo particular. De ahi, los intereses priva-
dos condicionan el funcionamiento de los poderes publicos, perjudicando el
ejercicio de los derechos individuales y colectivos garantizados por el propio
Estado, que se deslegitima.®

Por su parte, Lopez Calera® dice que es posible entender desde otro punto
de vista a la corrupcion como “politica”, en un sentido mas estricto, como el
aprovechamiento de un cargo o funcion publica en beneficio de intereses pri-
vados, particulares o compartidos. Tal concepto forma parte de la inmoralidad
politica: es un tipo de desviacion de las conductas de los politicos respecto a
determinadas normas morales. Como sefiala, toda corrupcion politica es una
inmoralidad politica, pero no toda inmoralidad politica puede entenderse es-
trictamente como una corrupcién. En opinion de Lopez Calera, la corrupcion
politica dice mas de la inmoralidad de los politicos que el uso ilegal del poder,
porque si aquella no es delito, no le queda ser otra cosa que una inmoralidad.

La corrupcién estd légicamente vinculada con un sistema normativo.’

* Malem Sefa, Jorge F, "El fenomeno de la Corrupcion”, en: Laporta, Francisco J. yA\varez, Silvia (eds.), La Corrup-
cion Politica, Madrid, Alianza, 1997, p. 73.

*Rose-Ackerman, Susan, La Corrupcion y los Gobiernos. Causas, consecuencias y reforma, Madrid, Siglo XXI, 2001.
5 Fabian Caparros, "La corrupcion de los servidores publicos extranjeros e internacionales (Anotaciones para un
Derecho penal globalizado)", en: Rodriguez Garcia, Nicolas, y Fabian Caparros, Eduardo A. (coords.), La corrupcion
en un mundo globalizado: andlisis interdisciplinar, Salamanca, Ratio Legis, 2004, p. 228.

¢ Lopez Calera, Nicolas, "Corrupcion, Etica y Democracia”, en: Laporta, Francisco J.y Alvarez, Silvia (eds.), La Co-
rrupcion Politica, Madrid, Alianza Editorial, 1997, p. 120.

7 Se entiende sistema normativo como todo conjunto de reglas que —en cada caso concreto— regula una
practica social.
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No es posible hablar de corrupcion sin hacer referencia, a la vez, al marco
normativo dentro del cual se produce el acto o la actividad calificada de
corrupta; es decir, algun tipo de norma tendria que violentarse cuando se
realiza un acto considerado corrupto. De acuerdo a Garzén Valdez? los
sistemas normativos pueden ser: normativos religiosos, juridicos, politicos,
economicos o deportivos. Se rechaza la concepcién habitual de que la co-
rrupcion es eminentemente politica. Ademas, es necesario advertir que no
es necesaria la intervencion de una autoridad® o funcionario publico en los
actos o actividades de corrupcion, como han mencionado algunos autores,
toda vez que dichos actos pueden ser realizados por deportistas, directores de
empresas o sacerdotes, en el mismo sentido que se puede hablar de diputados,
jueces o presidentes municipales. Un alumno universitario que entrega un
regalo a un profesor para obtener una calificacion aprobatoria realiza acto
de corrupcion en un ambito ajeno al Estado, pues obtiene un beneficio de
una conducta considerada moralmente indebida, a pesar de que no recibe
una sancion, en su caso, administrativa o penal, sino moral.

De los argumentos mencionados se advierte que el fenomeno de la corrup-
cion no solo implica la actividad publica, sino que también puede envolver
a la actividad puramente privada, es decir, sin la intervencion de un ente
publico, como ha sucedido en los equipos de futbol europeos y americanos
que se han visto inmersos en escandalos de corrupcidon por la compra de
arbitros.' Asi, un acto es tan corrupto cuando hablamos de una malversacion
de fondos publicos, en provecho propio o ajeno, donde se ponen en riesgo
los intereses y recursos de la colectividad, como la apropiacién indebida de
recursos privados en las sociedades anonimas mediante grandes operaciones
de “ingenieria financiera”, que aprovecha la insuficiencia de los controles
y los vacios juridicos de una legislaciéon insuficientemente adaptada a la
complejidad de las modernas relaciones economicas, en el que se afectan
intereses socialmente relevantes como la libre competencia." Como refiere

8 Garzon Valdez, Ernesto, "Acerca del concepto de corrupcion”, en: Laporta, Francisco J. y Alvarez, Silvia (eds), La
Corrupcion Politica, Madrid, Alianza Editorial, 1997, p. 42.

® Llamese servidor publico, arbitro o persona que detente el poder. Alguien es autoridad cuando tiene competencia
para tomar decisiones; aunque el caracter de toma de decision no necesariamente tiene que estar limitado a
una autoridad.

19 Véase en linea: "La policia portuguesa detiene al presidente de la Liga y a varios arbitros por corrupcion” (El
Pais, 20.04.2004); "Detienen 15 personas por amano de partidos” (El Pais, 20.11.2009); “El Ministro de Deportes de
Brasil dimite arrastrado por un escandalo de corrupcion” (El Pais, 26.10.2011); “La fiFa aprueba que no prescriban
las infracciones por cohecho y corrupcion” (El Pais, 17.07.2012).

" Contreras Alfaro, Luis H., Corrupcidn y Principio de Oportunidad Penal. Alternativas en materia de prevencion
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Nieto Garcia,'? la corrupcidon publica y la corrupcion privada no son sino
dos caras de la misma moneda.

Mas alla de lo anterior, los escandalos que han salido a la luz publica
sobre practicas corruptas, realizadas tanto por funcionarios publicos como
por personas ajenas al sector estatal, son generados a partir de la evidencia
emanada de los procesos judiciales o de los medios de comunicacién masivos.
Hay quienes piensan que la corrupcion, tanto social como estatal, denota
graves problemas morales,'? pues implica la incapacidad de las personas para
comprometerse de un modo moralmente desinteresado a la administracion de
la cosa publica. A través de la corrupcidn, los ciudadanos muestran un intrin-
seco interés individualista y se prioriza por aquello que produce gratificacion,
placer, dinero o seguridad.

Por su parte, Fabidn Caparros'* refiere que, desde la perspectiva crimi-
noldgica, la corrupcion podria adscribirse a la categoria de los denominados
“delitos sin victima”. Es decir, no existe un perjudicado directo, sino un dafio
colectivo difuso. Regularmente se refiere a ella como el conjunto de delitos
contra la administracion publica —cohecho, cohecho a servidores publicos
extranjeros, peculado, enriquecimiento ilicito, etcétera—. Si concebimos la
corrupcion como un negocio reciproco —como el soborno—, ambas partes
estaran interesadas en conservar su acuerdo y, por ello, convendria que per-
manezca oculto a las autoridades. Sobornador y sobornado participan de un
mismo interés por la ejecucion y posterior encubrimiento del acto, motivo
por el cual su tasa de esclarecimiento es muy baja.

La perspectiva criminolégica implica la amplificacion del fenomeno y
su vinculacion a otras actividades delictivas, como el crimen organizado o
los delitos de “cuello blanco™

Carbajo'® insiste, por su parte, en que el problema de la corrupcidn tiene
una dimensién principalmente politica y sociolégica; conocida la estrecha y
necesaria relacion entre derecho y sociedad, la corrupcion puede y debe ser

y castigo a la respuesta penal tradicional, Salamanca, Ratio Legis, 2005, pp. 131-132.

2 Nieto, Alejandro, Corrupcion en la Espafia Democrdtica, Barcelona, Ariel, 1997, pp. 106-109.

3 Malem Sefia, Jorge F, "El fendmeno de la Corrupcion”, en: Laporta, Francisco J. y Alvarez, Silvia (eds), La
Corrupcién Politica, Madrid, Alianza, 1997, p. 71.

14 Fabian Caparros, “La corrupcion de los servidores publicos extranjeros e internacionales (Anotaciones para un
Derecho penal globalizado)", en: Rodriguez Garcia, Nicolas, y Fabian Caparros, Eduardo A. (coords.), La corrupcion
en un mundo globalizado: andlisis interdisciplinar, Salamanca, Ratio Legis, 2004, p. 228.

'* Carbajo Cascon, Fernando, "Corrupcion publica, corrupcion privada y Derecho privado patrimonial: una relacion
instrumental. Uso perverso, prevencion y represion”, en: Rodriguez Garcia, Nicolds, y Fabian Caparros, Eduardo A.
(coords.), La corrupcion en un mundo globalizado: andlisis interdisciplinar, Salamanca, Ratio Legis, 2004.
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abordada desde el terreno de la ciencia juridica, como ciencia comprensiva y
“solutoria” de los problemas sociales planteados en cada momento historico.
Es decir, es conocido desde el plano de las materias administrativa y penal.'®
Sin embargo, conocidas las distintitas ramificaciones e implicaciones gene-
ralmente asociadas con los actos de corrupcién, parece que el estudio y la
lucha contra estos comportamientos debe abordarse necesariamente desde
una perspectiva interdisciplinar.

Para concluir este punto, el concepto de corrupcion es dificil de definir,
puesto que ni los expertos en la materia ni la comunidad internacional han
llegado a una definicién que describa de manera homogénea lo que se entiende
por corrupcién. Sin embargo, encontramos elementos coincidentes entre las
distintas conceptualizaciones, desde las diversas dpticas disciplinarias (eco-
nomia, politica, derecho, sociologia, etcétera): la corrupcion es toda conducta
desviada, fraudulenta y desleal en la gestion de intereses publicos o privados
(egoista), inminentemente economico (lucro), para el sujeto que comete el acto
ilicito (entorno a un marco normativo) o para un tercero, en detrimento del
interés publico y de intereses privados particulares y colectivos. Como dice
Carbajo Cascon,'” la interposicion de un interés privado de naturaleza econd-
mica genera un auténtico “mercado de corrupcién”, tanto en el sector publico
como en el sector privado, dando lugar asi a una economia de la trasgresion.

3. CONDICIONES QUE FAVORECEN EL SURGIMIENTO
DE ACTOS DE CORRUPCION

A pesar de que existen diferentes perspectivas para describir el fendmeno de
la corrupcion, algunos expertos en la materia han explicado, desde su propia
optica, las distintas condiciones sociales, econémicas y politicas que favorecen
su surgimiento. Existe un conjunto de condiciones especificas, ademas de las
producidas por el efecto de la globalizacion —que se explica mas adelante—,
como la apertura de mercados y el avance cientifico y tecnoldgico, que la
favorece.'® Las siguientes son las mas comunes:

16 Delitos contra la administracion publica, delitos societarios y delitos contra el mercado, régimen de incompa-
tibilidades de los funcionarios publicos, responsabilidad patrimonial de la administracion, derecho administrativo
sancionador, etcétera.

17 Carbajo Cascon, Fernando, "Corrupcion publica, corrupcion privada y Derecho privado patrimonial: una relacion
instrumental. Uso perverso, prevencion y represion”, en: Rodriguez Garcia, Nicolas, y Fabian Caparros, Eduardo A.
(coords.), La corrupcion en un mundo globalizado: andlisis interdisciplinar, Salamanca, Ratio Legis, 2004, p. 135.
'8 Deysine, Anne, "Political corruption: A Review of the literature”, en European Journal of political Research,
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Salarios y remuneraciones publicas de muy bajo nivel.

Interinidad constante de la funcion publica o de las cuantias de las
remuneraciones.

Ausencia, debilidad o escasa probabilidad de sanciones.

Impunidad y falta de reproche social, sea por falta de penas legales
o un ineficaz sistema de administracion de justicia.
Sobre-regulacion administrativa o ineficiencia de gestion, que deter-
minan que los ciudadanos se vean orillados a ofrecer recompensas
ilicitas para acelerar o simplificar tramites o tener éxito con la ad-
ministracion.

Magnitud econdémica de las consecuencias de la decision publica a
tomar, o tamafio del efecto creador de riqueza sobre el mercado, que
se constituyen en si mismos como estimulos poderosos a la corrupcion
entre agente publico y cliente privado en defecto de controles de la
decision y sanciones. Aparece a veces como secuela del crecimiento
de la actividad economica del Estado.

Pertenencia a (o colaboracion del agente publico con) una organizacion
que transmita de algun modo el mensaje de la doble lealtad, lo que
sitia al agente en un conflicto de motivaciones (lealtad al publico
vs. lealtad a la organizacion). Si el agente publico debe su cargo o
su funcion a la organizacion mas que a méritos objetivos propios la
division de lealtades se hace muy acusada.

Falta de competitividad o inexistencia de mercado abierto en la pugna
de obtener el beneficio o los recursos producto de la decision.

Falta o defectos de articulacion de la organizacidon burocratica a la
que pertenece el agente decisor, lo cual deriva en falta de control
interno, jerarquico o funcional de su actividad.

Estos son algunos factores especificos que benefician la aparicion y cre-
cimiento de la corrupcidn. Sin embargo, Francisco J. Laporta seflala que
existe una triple condicidn formal o estructural, que es un caldo de cultivo
mas decisivo, al cual llama condicion formal de la corrupcién, formulada a
partir de lo que se ha llamado la ecuacion basica de la corrupcion, ideada
por Klitgaard (1988, pp. 74-75), que también abarca la corrupcién privada:

vol. 8, no.
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Corrupcion = Monopolio de la decision publica + Discrecionalidad
de la decision publica - Responsabilidad (en el sentido de obligacion
de rendicion de cuentas) de la decision publica.

De acuerdo con esta ecuacion, la corrupcion aparece y se desarrolla cuando
las decisiones publicas se toman bajo un régimen monopdlico (personal u
organizacional), con amplias facultades discrecionales y sin criterios esta-
blecidos perfectamente de toma de decision, y obviamente sin mecanismos
juridicos, sociales o morales que obliguen a rendir cuentas.

Por otra parte, también se menciond que no sélo el agente publico es
susceptible a realizar actos de corrupcion, sino que también el agente ajeno
al aparato estatal. Por ello, se puede seflalar que la causa ultima e inevitable
de la corrupcion es la conducta deshonesta del actor, ya sea publico o pri-
vado. El individuo en cuestion debe de tener una motivacion que le impulse
hacia el acto corrupto y superar una contra motivaciéon que le disuada de
ese acto. Y es a estas motivaciones y contra-motivaciones a lo que se suelen
referir los estudiosos en el tema como “causas” o “remedios” relativos a la
corrupcion. De ahi se pueden determinar las medidas contra la corrupcion
(Laporta, 1997, p. 28).

4. CORRUPCION Y EL FENOMENO DE GLOBALIZACION

Mas alla de los conceptos y reflexiones vertidos anteriormente, se puede
advertir que este fendmeno es mas complejo de lo que se cree, puesto que
de las tendencias de lo que se conoce por distintos tedricos sociales como
modernidad,’ ubican a la sociedad contemporanea en un constante cambio
tan dindmico como en un constante “riesgo”.?* La nueva revolucion tecnologica
y cientifica de las comunicaciones y de la informatica (internet), la apertura
de los paises asiaticos (China principalmente) a los mercados occidentales, la
apertura de fronteras (Union Europea), la organizacion e internacionalizacion

19 Antony Giddens define la modernidad en términos de cuatro instituciones basicas: el capitalismo, el industria-
lismo, la capacidad de vigilancia y el control de los medios de la violencia. La modernidad es una cultura de riesgo.
20 Como se menciona en la obra de George Ritzer (2002, pp. 351y 352), los riesgos son en su mayor parte produ-
cidos por las fuentes de riqueza de la sociedad moderna. La industria y sus efectos colaterales estan produciendo
una amplia serie de consecuencias peligrosas e incluso mortales para la sociedad y, de resultas de la globalizacion
para todo el mundo. Utilizando los conceptos de espacio y tiempo, Ulrich Beck sefiala que estos riesgos no tienen
limitaciones ni en el espacio (un accidente nuclear en un lugar geografico puede afectar a otros muchas naciones)
nien el tiempo (un accidente nuclear puede tener efectos genéticos que podria afectar a las generaciones futuras).
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de la delincuencia, la apertura de zonas comerciales o liberacion econdémica,”
entre otros muchos aspectos y factores, han favorecido la corrupcién. Pero
es lo que envuelve principalmente el término globalizacién® (econdémica,
principalmente, aunque también cultural, juridica, politica y social) lo que
conlleva estos cambios tan dinamicos que han terminado por ser aprovecha-
dos por individuos o grupos para cometer actos de corrupcion, tanto en el
ambito privado como en el publico. Es decir, la globalizacidon, como bien lo
menciona José Lopez Sanchez (2009, p. 339), trajo consigo una nueva forma
de organizacion de la sociedad. Por tanto, la corrupcion tiende a incremen-
tarse en periodos de rapido crecimiento y modernizacion como consecuencia
del cambio de valores, las nuevas fuentes de riqueza y poder y la paralela
expansion de la administracion. La relacion entre las oportunidades politicas
y las oportunidades econémicas de un pais también aumentan los riesgos
sobre la corrupcion.? Ahora la corrupcion no es un problema que involucra
a dos individuos, sino a grupos que, desde la perspectiva macro, generan
grandes efectos lesivos a la economia de una nacidn.

La globalizacion aparece como el punto de inflexion que marca la rede-
finicién del escenario estratégico, entendido como el conjunto de intereses,
riesgos y amenazas que afectan a las sociedades.?* El proceso globalizador en
el campo de la economia mundial tiene lugar en el momento en que no se
opusieron obstaculos al movimiento de capitales y mercancias. Las fronteras
de los Estados y sus muros divisorios (como el muro de Berlin) que separaron

2 Andreas, Peter, “Crimen trasnacional y globalizacion economica”, en: Mats Bernal y Mdnica Serrano (comps.),
Crimen trasnacional y sequridad internacional. Cambio y continuidad, traducido por Isabel Vericat Nufez, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 2005 pp. 66.

22 En ese sentido, Roberto Bergalli (“Libertad y seguridad: Un equilibrio extraviado en la Modernidad tardia",
en: M.G. Losano y F. Mufioz Conde (coords.), El Derecho ante la globalizacion y el terrorismo, Valencia, Tirant
Lo Blanch, 2004. p. 67) senala que, desde el punto de vista semantico, la palabra globalizacion ha adquirido un
significado trascendente pese a su desconocimiento como sustantivo en las lenguas europeas mas difundidas.
Consiste, idiomaticamente, en un neologismo, pese a tener un uso de enorme difusion y traduccion en todas esas
lenguas —castellano, inglés, aleman, italiano, etcétera—, ha adquirido connotaciones casi exclusivamente vincu-
ladas a la expansion de un sistema de desarrollo de la economia, la cual, precisamente porque esa expansion esta
conquistando al mundo, se califica como global, adjetivo que si es reconocido por los diccionarios para calificar
substantivos tomados en conjunto. Por otra parte, en el seno de las ciencias econdmicas, Martinez Bujan Pérez
(2004, p. 182) senala que cuando se habla de globalizacion (econdmica), se alude al “proceso por el cual economias
nacionales se integran progresivamente en el marco de la economia internacional, de modo que su evolucion
dependera cada vez mas de los mercados internacionales y menos de las politicas economicas gubernamentales”
% | 6pez Sanchez, José, “"La delincuencia organizada como amenaza estratégica”, en: Juan José Gonzélez Rus (dir.),
La criminalidad organizada, Tirant lo Blanch, México, 2013, p. 24.

2 José Lopez Sanchez (2009, pp. 336 y 337) sefiala que “la Globalizacion se ha convertido en el eje de los analisis
estratégicos, porque fomenta los riesgos que afectan por igual a las sociedades de todas las naciones, riesgos que
estaban lejos y totalmente fuera de nuestro entorno y que en la actualidad estan en nuestras mismas puertas”
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diferentes sistemas de dominacion impidieron que la prevision marxiana de
El Manifiesto Comunista pudiera cumplirse con la celeridad asignada a la
internacionalizacion del capitalismo.? Laura Zufiiga Rodriguez? advierte:

La desregularizacion llevada a cabo a partir de los 90’s ha llevado
al viejo ‘Estado-Nacién’ a perder sus atribuciones tradicionales de
generador de riqueza para un pueblo (nacion), dentro de un territorio
determinado. La globalizaciéon del mercado, la transnacionalizacion
de la economia, el dominio de los flujos del capital, ha supuesto el
predominio de la razén del mercado, sobre cualquier otro tipo de
razon, moral o politica. El protagonismo de la razén econdémica
neoliberalizadora, impuesta como estado natural, ha privado al Es-
tado de su capacidad de creacion de riqueza y de proteccién de sus
ciudadanos, quedando residualmente solo su funcién de seguridad.
Los propios responsables politicos, al favorecer el monetarismo, la
desregulacion, el libre cambio comercial, el flujo de capitales sin
trabas y las privatizaciones masivas, han posibilitado el traspaso de
decisiones capitales de la esfera publica a la esfera privada. En estas
condiciones, el Estado-Nacion que tradicionalmente ha sido descrito
en términos de soberania popular y legitimidad para dar bienestar y
proteccion a sus ciudadanos dentro de su territorio, pierde sus grandes
ejes de actuacion, quedando su funcion de nudo poder: monopolio de
la violencia, pero desterritorizalizada. En ese contexto de aperturas,
de capitalismo sin responsabilidades, de Estados minimos que no
son capaces de cubrir las necesidades de sus ciudadanos, la violencia
desorganizada y las mafias campan a sus anchas.

Sobre todo para los paises occidentales, la consecuencia es que la lucha
contra la corrupcién tendra que librarse cada vez mas en el terreno econo-
mico, pues el sistema econdmico internacional en rapido crecimiento genera
un complejo entramado financiero que confronta a un modelo econémico
dominante: el capitalismo occidental.

 Bergalli, Roberto, "Libertad y sequridad: Un equilibrio extraviado en la Modernidad tardia", en: M.G. Losano y
F. Mufioz Conde (coords.), £l Derecho ante la globalizacion y el terrorismo, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2004 p. 68.
% Zufiga Rodriguez, Laura, "Criminalidad Organizada, Derecho Penal y Sociedad. Apuntes para el Analisis", en: N.
Sanz Mulas (coord.), £l desafio de la criminalidad organizada, Granada, Comares, 2006 p. 58.
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De acuerdo con Robert K. Merton,?” podemos afirmar que vivimos en una
sociedad materialista, en donde el dinero se ha consagrado como un valor en
si mismo, mas alla de su simple uso para satisfacer el consumo necesario, con
una crisis profunda de los valores considerados tradicionales, donde prima
sobre todo el éxito rapido, la ostentacion del poder y la posesion de mas
simbolos de estatus. Todos los parametros que indican el triunfo se miden
fundamentalmente en clave econdmica.

El fendmeno econdmico globalizador ha precisado el reto de establecer un
mercado unico en el mundo en el que sdlo las reglas de la economia deben
ser comunes.?® Con ello se demuestra la estrecha relacién entre corrupciéon y
delincuencia organizada. El motor econémico de los grupos delictivos es el
beneficio propio y econémico (lucro), motivado por la codicia, en busca de
ampliar su campo de accion; la acumulacion es su principal norma contable.
Es por eso que las organizaciones criminales representan la forma ultima del
capitalismo, una forma que no estd regulada ni por la ley ni por la moral
y que, por tanto, es especialmente eficiente en la acumulaciéon de capital.
Por ejemplo, el narcotraficante que le entrega dinero a la policia para que
le permita trasportar y distribuir droga en diversos lugares, o el vendedor
de armas ilegales que entrega dinero al agente de aduana para ingresarlas.

Las nuevas tecnologias y la expansion de las reglas econdmicas a nivel
mundial han llevado a las sociedades contemporaneas, dindmicas y cam-
biantes, a ajustarse a las necesidades propias de un modelo econémico pre-
dominante: el capitalismo. En éste se cocinan las condiciones en el que la
corrupcion ha tendido a globalizarse en los ultimos tiempos. Dejo de ser un
problema de los paises en desarrollo, como antes se creia, como un resabio
de los procesos de modernizacion econdmica y politica.

5. EFECTOS DE LA CORRUPCION EN LA ECONOMIiA GLOBALIZADA

En el ambito econdmico, existe una pequefia parte de estudiosos que observan
efectos positivos en el tema de la corrupcion.?” Desde la escuela funcionalista

7 Ritzer, George, Teoria Sociologica Moderna, 5 edicion, Madrid, Mc Graw Hill, 2002.

% Bergalli, Roberto, “Libertad y seguridad: Un equilibrio extraviado en la Modernidad tardia”, en: M.G. Losano y F.
Mufioz Conde (coords.), £/ Derecho ante la globalizacion y el terrorismo, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2004 pp. 68 y ss.
29 Fabian Caparros, "La corrupcion de los servidores publicos extranjeros e internacionales (Anotaciones para un
Derecho penal globalizado)", en: Rodriguez Garcia, Nicolds, y Fabian Caparros, Eduardo A. (coords.), La corrupcion
en un mundo globalizado: andlisis interdisciplinar, Salamanca, Ratio Legis, 2004 p. 229.
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de los Estados Unidos, se ha destacado el papel que puede jugar el fendmeno
en los paises en vias de desarrollo, o en los de economia rigida, donde el so-
borno puede ser el lubricante necesario para activar mecanismos de progreso.
Es decir, a pocos les puede asustar el conocido argumento segun el cual el
cobro indebido por la prestacidn de servicios publicos —como la expedicion
de una licencia de conducir o un permiso de construccion— constituye un
procedimiento idoneo para mejorar los bajos salarios de los funcionarios en
los paises pobres.*® La corrupcion tiende a tolerarse como una forma espon-
tanea y auténoma de tributacion, de reparto, socialmente aceptado, de una
carga —el sueldo de los empleados publicos— entre un Estado administrati-
vamente subdesarrollado y el ciudadano.”

Sin embargo, a juicio de los expertos, los efectos positivos que puede
generar el soborno a muy corto plazo impactan gravemente a mediano o
largo plazo sobre la economia nacional, y en ultima instancia sobre los
particulares. La corrupcion cuesta mucho dinero. El beneficiado obtiene un
trato preferente por parte de la administracién publica a cambio de un pre-
cio, revirtiendo de forma directa en el gasto publico. Un ejemplo hipotético
refiere a los concursos gubernamentales en el que se convoca publicamente
a concursar para la construccion de una obra publica de grandes magnitu-
des, en la que el soborno por parte de los contratistas le permite obtener la
concesion, manipulando los recursos publicos en beneficio de ambas partes,
y construyendo la obra con material de baja calidad. Se exceden los costos
pactados de inicio y la obra sufre dafios posteriores una vez en uso. Se ge-
nera nuevamente la reconstruccion de la obra y, por ende, mas inyeccion
de capital proveniente de las arcas de la administracidon para el uso publico
de la obra. Las arcas publicas, por tanto, necesita de ingresos provenientes
de los impuestos que a la postre la sociedad tiene que pagar nuevamente
por el mismo concepto.

Un ejemplo de lo anterior se puede encontrar en la construccidon de la
infraestructura de la linea 12 del Metro de la Ciudad de México, donde se
destap6 un escandalo de corrupcion en la cual se vieron involucrados distintos
funcionarios y ex funcionarios del gobierno del Distrito Federal.*

% Rodriguez Garcia, Nicolas, “La necesaria flexibilizacion del concepto de soberania en pro del control judicial de
la corrupcion”, en: Rodriguez Garcia, Nicolds, y Fabian Caparros, Eduardo A. (coords.), La corrupcién en un mundo
globalizado: andlisis interdisciplinar, Salamanca, Ratio Legis, 2004.

3 Rose-Ackerman, Susan, La Corrupcion y los Gobiernos. Causas, consecuencias y reforma, Madrid, Siglo xxi, 2001.
3 \/¢ase en linea: "El Metro, una bomba de tiempo (Proceso, 30.05.2014), “SCT Metro: De nuevo la corrupcion parece
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También la adquisicion de bienes y servicios basados en estos procedi-
mientos resulta poco productiva. La corrupcion propicia la contratacion de
proyectos que no tienen razon de ser, que constituyen una perfecta excusa
para el pago de comisiones ilicitas. Eduardo Fabian Caparros® insiste en
que las grandes obras de dudosa utilidad generan nuevas oportunidades
para la corrupcion. En consecuencia, los recursos publicos se desvian hacia
fines ajenos a criterios de racionalidad econémica; de todo ello resulta un
descenso manifiesto en los niveles reales de inversiéon generadora de riqueza
a medio y largo plazo.

Asimismo, el costo que implica el pago de sobornos constituye una in-
version con la que los particulares evitan el pago de impuestos, y por ende
las cuentas del Estado se ven directamente perjudicadas, no por un mayor
gasto, sino por un menor ingreso.

La corrupcion también genera efectos distorsivos inducidos que afectan
principalmente a las condiciones de competitividad. Se ha constatado que
la corrupcidn representa un instrumento utilizado habitual y sistematica-
mente por las empresas para conquistar el mercado. Tal es el caso del banco
HSBC que permitié el lavado de dinero en México, Iran y Siria.>* El soborno
puede constituir un medio idoneo para determinar la decisién de quienes
tienen la potestad para adjudicar la realizacion de obras o servicios publicos,
suprimiendo el libre juego de la oferta y la demanda en perjuicio de la leal
competencia y, en ultima instancia, de los intereses generales.*®

Como ya se habia mencionado, en la ecuacion basica de la corrupcion, la
tendencia a la monopolizacion, en este caso del mercado de los proveedores,
lesiona al Estado, pues reduce progresivamente su capacidad de eleccion y lo
obliga a conformarse con los precios y calidades ofrecidos por el dominante.
También perjudica a los leales competidores, que son expulsados por el efecto
del soborno, asi como a los consumidores y al conjunto de los contribuyentes.

El conjunto de comportamientos delictivos que engloban el término
corrupcion es el elemento que mas afecta y deteriora la esencia del Estado
social y democratico de derecho, especialmente cuando son cometidos por

ganar la partida” (Proceso, 23,08,2014), “Las constructoras violaron contratos; debieron garantizar seguridad en
Linea 12" (Excelsior, 13,03,2014).

¥ Fabian Caparros, "La corrupcion de los servidores publicos extranjeros e internacionales (Anotaciones para un
Derecho penal globalizado)", en: Rodriguez Garcia, Nicolds, y Fabian Caparros, Eduardo A. (coords.), La corrupcion
en un mundo globalizado: andlisis interdisciplinar, Salamanca, Ratio Legis, 2004.

3 V/éase en linea: "Hsec acepta que permitio el lavado de dinero en México, Iran y Siria" (Proceso, 17. 06. 2012).
% Ibid., p. 231
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los gobernantes.*® Diez Picazo (1996, b) menciona que el Estado se diferencia
de cualquier otra organizacidon porque ostenta el monopolio de la violencia
legitima (ius puniendi), lo que le obliga a actuar de acuerdo con la legalidad,
por lo que si bien es cierto que los gobernantes no encarnan al Estado en su
conjunto, ni lo convierten en una organizacién criminal cuando alguno de
los gobernantes delinque, es incuestionable que éstos son organos del Estado
y representan su imagen, por lo que los casos de criminalidad gubernativa
tienden a desligitimar al Estado ante los ciudadanos.

En el esquema de la internacionalizacion de los mercados, cuando un
pais cuenta con una gran cantidad de corrupcidn por parte de sus servidores
publicos, la inversion extranjera se retrae. La necesidad de sobornar para
competir se convierte en un impuesto extraoficial que el empresario debe
pagar como un gasto contable mas, si es que quiere tener opciones reales de
negocio,*” como lo hizo la empresa trasnacional up al sobornar a funcionarios
publicos en México, Rusia y Polonia para vender programas informaticos
y de servicios.*®

Como efecto moral, Rodriguez Garcia®®* menciona que si no se encuentra
una adecuada respuesta represiva a la corrupcién, creara dudas fundadas
sobre lo que es licito o ilicito, una profunda crisis moral y una justificacion
de comportamientos cotidianos fraudulentos, tal como se percibe en la so-
ciedad mexicana con frases como: “el que no es tranza, no avanza” o “un
politico pobre es un pobre politico™.

En conclusion, la corrupcion genera corrupcion. Los competidores reales
se ven fuera del esquema del juego en un sistema monopolizador, con un alto
grado de discrecionalidad y con precarios mecanismos y procedimientos de
rendicidon de cuentas. Si la empresa quiere seguir en el mercado, tiene que
sobornar mas y mejor que su competencia. Entonces, la corrupcién perjudica
directamente a los patrimonios publicos y privados; de forma indirecta, los
perjuicios se extienden a toda la sociedad: provoca alteraciones en el fun-

% Rodriguez Garcia, Nicolas, “La necesaria flexibilizacion del concepto de soberania en pro del control judicial de
la corrupcion”, en: Rodriguez Garcia, Nicolds, y Fabian Caparros, Eduardo A. (coords.), La corrupcién en un mundo
globalizado: andlisis interdisciplinar, Salamanca, Ratio Legis, 2004.

% Fabian Caparros, “La corrupcion de los servidores publicos extranjeros e internacionales (Anotaciones para un
Derecho penal globalizado)", en: Rodriguez Garcia, Nicolas, y Fabian Caparros, Eduardo A. (coords.), La corrupcion
en un mundo globalizado: andlisis interdisciplinar, Salamanca, Ratio Legis, 2004 p. 232.

% \/éase en linea: "Hp sancionada en EEUU por sobornar a funcionarios en México, Rusia y Polonia” (El Pais, 09.04.2014).
% Rodriguez Garcia, Nicolas, “La necesaria flexibilizacion del concepto de soberania en pro del control judicial de
la corrupcion”, en: Rodriguez Garcia, Nicolds, y Fabian Caparros, Eduardo A. (coords.), La corrupcién en un mundo
globalizado: andlisis interdisciplinar, Salamanca, Ratio Legis, 2004 p. 248.
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cionamiento del mercado, lo cual, ademas, si se trata de empresas potentes,
afecta no sdlo a sus accionistas y empleados sino al conjunto de la economia
nacional. La corrupcidon carcome las instituciones y genera en la ciudadania
desencanto, desinterés y pérdida de confianza. Provoca una redistribucion
de las riquezas y del poder hacia sectores privilegiados.

6. MEDIDAS ANTICORRUPCION

Para J. Laporta (1997), un Estado democratico de derecho es el sistema
politico que menos favorece la corrupcion y que mejor lucha contra ella.
Cuando se toman decisiones en un régimen de monopolio personal, arbi-
trariamente y sin responder ante nadie, nos encontramos ante un dictador.
Las dictaduras son los sistemas politicos que mas se acerca a la ecuacién
basica de la corrupciéon. En ellas la corrupcion es tendencialmente mas
intensa que en las democracias. La presunta “mano dura” de los dictadores
no sirve sino para evitar que se conozca lo que sucede bajo dicho régimen.
Nadie puede conocer las decisiones arbitrarias que se toman, y nadie puede
hacer nada al respecto.

Ahora, en los sistemas en los que subsiste el Estado de derecho, como
ya se ha mencionado, se configura el modelo democratico de gobierno, en
el que la corrupcion es una forma de violar las reglas establecidas. Si bien
es cierto que en un régimen dictatorial existen reglas, estds estan mono-
polizadas —el dictador—; mientras que en el sistema democratico, no. Es
decir, recae en distintos poderes, pero con distintas y unicas atribuciones
que el ordenamiento legal, la Carta Magna, les otorga. Esto supone la con-
frontacion y la lucha de los protagonistas en la busqueda de poder, que
cualquiera puede ostentar. Esto permite que cualquier acto de corrupcion
que se lleva a cabo por cualquier agente publico pueda ser destapado por
cualquier otra persona. De ahi parte, en contrario sensu a la ecuacion, al-
gunas medidas adecuadas para combatir la corrupcion, a decir de Francisco
J. Laporta (1997):

e Decisiones tomadas plural y “descentralizadamente”. Nucleo de los
procedimientos democraticos de decision.
e Decisiones sometidas a criterios tasados. Se define como “imperio de

laley”, “legalidad de la administracion”, “poder sometido al derecho”,
“Estado de derecho”, etcétera.
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e Respuesta mediante mecanismos numerosos y ante numerosos
“jueces”. Se articula en vias diversificadas de rendicion de cuentas:
independencia del poder judicial, control de la accion del gobier-
no, elecciones periodicas, derecho a la informacion y libertad de
expresion.

De acuerdo con lo anterior, el Estado democratico de derecho es el sistema
politico o de gobierno que mas se aleja de las condiciones formales que
facilitan la corrupcion.

Nuevamente Klitgaard (Laporta, 1997) sefiala algunas de los remedios
para combatir la corrupcion:

e Seleccion de los agentes y responsables publicos con criterios de
honestidad, ademas de los de mérito y capacidad.

e Establecimiento de remuneraciones y salarios que excluyan la nece-
sidad de corrupciones y desviaciones.

¢ No hacer depender la cuantia de la remuneracion de condiciones
aleatorias de estatus (nombramientos discrecionales o interinos).

e Penalizar publicamente la corrupcion.

e Sancionar o separar con celeridad mayor y mas alcance simbdlico a
los responsables y agentes publicos de rango superior.

¢ En todos aquellos casos en los que no haya evidencia fisica de corrup-
cion o conducta irregular, pero se den supuestos de enriquecimiento
rapidos o incrementos de patrimonio y bienes no esperados, prevenir
un mecanismo automatico y reconocido legalmente de inversion de
la carga de la prueba, de forma tal que los asi enriquecidos deban
aportar evidencia fehaciente del origen y la justificacién de tal enri-
quecimiento.

Otras medidas recomendadas por Klitgaard (Laporta, 1997) son: la creaciéon
de una agencia radicalmente nueva de aplicacion de la ley para combatir
la corrupcion independiente de la administracion publica. El personal y la
organizacion deben tener y conservar la mas alta integridad posible. Los
poderes conferidos a la nueva agencia deben ser amplios y agresivos, con
un sistema independiente y con credibilidad para lidiar con las quejas contra
la nueva agencia. El Estado debe estar dispuesto a suministrar recursos para
su adecuada labor.
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7. LA LUCHA INTERNACIONAL CONTRA LA CORRUPCION

La investigacion y el enjuiciamiento de las practicas que tienen cabida en el
concepto de corrupcion se han considerado un asunto interno de cada Estado.
Sin embargo, como ha manifestado Nicolas Rodriguez Garcia,* hoy en dia
estd comunmente admitido el hecho de que, puesto que la actividad policial
y judicial no puede seguir yendo por detras de las acciones de los grupos
delictivos, si se globaliza la actividad criminal, hay que globalizar la respuesta
juridica frente a la misma, de ser posible con la misma agilidad y movilidad.

Dada la importancia de luchar contra esta criminalidad de una forma
global, la comunidad internacional ha iniciado, desde hace mas de diez
afios, una serie de reuniones y encuentros de expertos a partir de las cuales
se han producido y difundido resoluciones, codigos de conducta, convenios
y otros muchos instrumentos que ponen de relieve la dimension global del
problema. De ahi la necesidad de mencionar las iniciativas e instrumentos
mas importantes.

La Organizacion de las Naciones Unidas

La Organizacion de las Naciones Unidas ha dejado evidencia de la constante
preocupacion por la rapida propagacion e internacionalizacion de la delin-
cuencia organizada.

Entre los mds importantes instrumentos internacionales encontramos la
Convencion de Palermo, aprobada el 15 de noviembre de 2000, de las Na-
ciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional. Tiene como
ambito de aplicacion el lavado de dinero, la corrupcion y la delincuencia
organizada, todos con caracter trasnacional, con el objetivo de promover la
cooperacion policial y judicial entre los Estados.

La Convencion de Palermo insta a los Estados parte a adoptar medidas
preventivas, como la promocion en la elaboracion de codigos de conducta
para determinadas profesiones (abogados, notarios publicos, asesores fisca-
les y contadores). También, en caso de que las medidas preventivas no sean
suficientes para contener las conductas delictivas ya mencionadas, se hace

0 Rodriguez Garcia, Nicolas, “La necesaria flexibilizacion del concepto de soberania en pro del control judicial de
la corrupcion”, en: Rodriguez Garcia, Nicolds, y Fabian Caparros, Eduardo A. (coords.), La corrupcién en un mundo
globalizado: andlisis interdisciplinar, Salamanca, Ratio Legis, 2004, p. 252.
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especial hincapié en la asistencia judicial reciproca de los Estados respecto
a las investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con
el crimen organizado, posibilitando la adopcion de técnicas especiales de
investigacion (vigilancia electronica, agente encubierto, equipos conjuntos)
y enjuiciamiento (celebraciéon de audiencias por video conferencia).

Poco después de la firma de la Convencion de Palermo, se establecid un
comité especial con el objetivo de crear un instrumento internacional contra
la corrupcién en la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
con sede en Viena, Austria. Si bien la Convencion de Palermo conoce y tipifica
actos de corrupcion, lo cierto es que no fue suficiente. Por ello, el 9 de diciembre
de 2002, en la ciudad de Mérida, México, se cred la llamada Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, para seguir abierta a la firma desde el
12 de enero siguiente en la ciudad de Nueva York. En ella se insta a sancionar
las siguientes conductas: soborno activo y pasivo de funcionarios publicos
nacionales; soborno activo y pasivo de funcionarios publicos extranjeros y de
organizaciones internacionales publicas; malversacion o peculado, apropiacion
indebida u otras formas de desviacién de bienes por un funcionario publico;
trafico de influencias; abuso de funciones; enriquecimiento ilicito; soborno en el
sector privado. Asi mismo, nuevamente se refiere al lavado de activos en relaciéon
a los anteriores delitos, encubrimiento y obstruccion de la justicia (Hiibbe, 2010).

La Convencion de Mérida, por otro lado, amplio la cooperacion internacio-
nal, con previsiones sobre la extradicion tendientes a favorecer su logro, sobre
el mecanismo de traslado de personas para el cumplimiento de la pena, sobre
la trasmision de informacion espontanea, traslado temporal para practica de
actividades de investigacion, remision de actuaciones penales, investigacio-
nes conjuntas, video conferencias, entregas vigiladas, vigilancia electronica
y operaciones encubiertas. Asi mismo, amplia la asistencia judicial reciproca
en orden a la practica de las habituales diligencias de recibir testimonios,
presentar documentos, efectuar inspecciones, practicas periciales, entre otras
muchas. Finalmente, afiade de modo expreso la identificacion, el embargo con
caracter preventivo y la localizaciéon del producto del delito, al igual que la
recuperacion de activos a la cooperacion internacional con fines de decomiso.

La Organizacion de los Estados Americanos

A raiz de los estrechos vinculos entre la corrupcion y el ingreso proveniente
del trafico ilicito de estupefacientes, la Organizacion de los Estados Ameri-
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canos, el 29 de marzo de 1996, promovio el primer convenio internacional
contra la corrupcion, para promover y fortalecer el desarrollo de los me-
canismos necesarios para prevenirla, detectarla, sancionarla y erradicarla a
nivel interno, asi como para cooperar de forma efectiva con otros Estados
miembro para conseguirlo.

La Convencién aborda el problema desde una optica multidisciplinar; se ocupa
de aspectos preventivos tales como la adopciéon de normas contables y tributa-
rias, deducibilidad fiscal de sobornos practicados en el extranjero, entre otras.

El Concejo de Europa

En 1994 se creo, en Malta, el Grupo Multidisciplinar sobre la Corrupciéon
(6mc) a partir de cuyos trabajos en 1999 se aprobaron dos convenciones.
Una, la Convencion Penal, abierta a la firma el 27 de enero de 1999, que
define corrupcion y la castiga en sus diferentes modalidades: activa y pasiva,
publica y privada, cometida por funcionarios nacionales, extranjeros o de
organizaciones internacionales. Dos, la Convencidn Civil, del 4 de noviembre
de ese mismo aflo, recoge la necesidad de que las leyes nacionales prevean
recursos eficaces para aquellas personas que hayan sufrido dafios y perjuicios
como resultado de actos de corrupcion, a fin de que puedan defender sus
derechos e intereses, entre ellos la posibilidad de obtener indemnizacion.*

Asimismo, el amc ha actuado tomando como referencia tres directrices:
la accién global, dirigida a la consecucion de instrumentos de cooperacion
internacional basados en los trabajos realizados; la accion independiente, en-
caminada a garantizar la autonomia de los 6rganos administrativos y judiciales
orientados al control de la corrupcién; y la accion multidisciplinar, encaminada
al empleo de todos los recursos posibles, no solo de orden juridico.*?

Por otra parte, el 5 de mayo de 1998, el Comité de Ministros del Consejo
de Europa adopto su Resolucion (98) 7, en la cual se autoriza la creacion del
Grupo de Estados contra la Corrupcion (Greco), que toma como referencia
los veinte principios basicos (20 Guiding Principles), adoptados en 1997 por
el propio Comité de Ministros. Greco es el organismo encargado del control

“ Rodriguez Garcia, Nicolas, “La necesaria flexibilizacion del concepto de soberania en pro del control judicial de
la corrupcion”, en: Rodriguez Garcia, Nicolds, y Fabian Caparros, Eduardo A. (coords.), La corrupcién en un mundo
globalizado: andlisis interdisciplinar, Salamanca, Ratio Legis, 2004.

2 Fabidn Caparros, Eduardo A., La Corrupcion de Agente Publico Extranjero e Internacional, ed. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2003 p. 58.
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mutuo entre los paises participantes, conforme a criterios de evaluacion
continuada y seguimiento proximos a los adoptados en el marco de la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (ocpg).

La ocpE, el 17 de diciembre de 1997, aprobd el convenio sobre el Soborno
de Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales In-
ternacionales, en el que se proporciona un marco para la tipificacion como
delito de los actos de corrupcidn en las transacciones comerciales interna-
cionales, en el que los paises se comprometen a sancionar a los acusados de
sobornar funcionarios publicos extranjeros, incluidos los de paises que no
son partes de la Convencion, con el fin de obtener o mantener una transac-
cion internacional.®

Transparencia Internacional

Transparencia Internacional (1) es una organizacion no gubernamental de
lucha contra la corrupcion dedicada principalmente a alcanzar un compromiso
con todos los actores sociales, incluyendo a los Estados, la sociedad civil y el
sector privado, para concientizar a la opinion publica sobre la importancia
de disminuir la corrupcidn y contribuir para que los gobiernos y las organi-
zaciones nacionales e internacionales prioricen su combate.

Esta organizacién nacié en Berlin, en mayo de 1994, con el fin de pro-
mover las medidas contra la corrupcion que no se pudieron desarrollar dentro
del Banco Mundial (sm), por Perter Eigen, su antiguo responsable en Nairobi.

Los pilares de 11 se encuentran en los Capitulos Nacionales, entidades
que desempefian su actividad en cada pais, integrados por representantes de
la sociedad civil, el mundo de los negocios y los poderes publicos.* Incita a
las organizaciones internacionales dotadas de poder financiero (M, Fondo
Monetario Internacional, pNuD, etcétera) a que presionen a los Estados para
aumentar sus niveles de transparencia en la gestion de los asuntos publicos
(Pieth). Promueve la creacion de un sistema de integridad, es decir, areas
de intervencion publica que se someten a un estricto control con el fin de
eliminar toda traza de corrupcion dentro de ellas.

* Rodriguez Garcia, Nicolas, “La necesaria flexibilizacion del concepto de soberania en pro del control judicial de
la corrupcion”, en: Rodriguez Garcia, Nicolds, y Fabian Caparros, Eduardo A. (coords.), La corrupcién en un mundo
globalizado: andlisis interdisciplinar, Salamanca, Ratio Legis, 2004, p. 255.

¢ Fabidn Caparros, Eduardo A., La Corrupcion de Agente Publico Extranjero e Internacional, ed. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2003, p. 60.
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Asimismo, T es conocido por su Indice de Percepcién de la Corrupcion
(ipc), que clasifica a 102 paises en funcion de como se percibe en cada uno,
de las posibilidades que a juicio de empresarios y analistas existen de que
para realizar negocios tengan que pagar sobornos. Se basa en percepciones
y no en datos meramente empiricos, dado que tales referencias no son com-
parables entre paises ni pueden determinar los niveles reales de corrupcion.

También cuenta con el Indice de Fuentes de Soborno (irs), que clasifica a los
principales paises exportadores (veintiuno) en funcion de la medida en que se
percibe que sus compafiias multinacionales, al realizar inversiones y practicas
comerciales en paises con economias de mercados emergentes, pagan sobornos a
los funcionarios publicos extranjeros. Miden la capacidad de exportar corrupcion
con base en encuestas a ejecutivos de alto rango de compaiiias nacionales y
extranjeras, contadores publicos, cAmaras de comercio binacionales, ejecutivos de
bancos comerciales nacionales y extranjeros, y de estudios legales comerciales.

8. CONCLUSIONES

La corrupcién es un problema de sistemas y no simplemente de personas o
colectivos corruptos. Se da dentro de un complejo contexto politico, social,
institucional, moral y principalmente econémico.

Ha incrementado a raiz del fenémeno de la globalizacidn, que ha derivado
en la apertura de mercado, de libre circulacidon de capitales y personas; asi
mismo, el avance cientifico y tecnologico, en virtud de los “riesgos” que trae
consigo, ha permitido la adaptacion social a dichas circunstancias, no sélo
de individuos, sino de grupos criminales organizados.

La corrupcidn, por naturaleza, no constituye un concepto juridico. La
doctrina o el propio ordenamiento podran dotar de significado normativo
al término en unas determinadas coordenadas. Sin embargo, ello no quiere
decir que el derecho puede ofrecernos una respuesta univoca a un fenémeno
que, en si mismo, resulta extraordinariamente variado y cambiante.

La corrupcion es un fenomeno que lacera a todas las sociedades, demo-
craticas o no, y afecta a la economia mundial, lo que a su vez genera pobreza
y mala distribucion de la riqueza.

La comunidad internacional ha demostrado una creciente conciencia de
la gravedad de la corrupcidén, que afecta a todas las sociedades, independien-
temente de su nivel de desarrollo. A partir de ahi, promueve y crea diversos
instrumentos internacionales para combatirla, desde una perspectiva global.
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