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L. Introduccion

No parece que se pueda abordar hoy ningiin tema relacionado con el em-
pleo, sin adoptar previamente una serie de posturas, a nivel individual y colec-
tivo, que garanticen un tratamiento riguroso y operativo de todas estas cues-
tiones. Entre estas posturas es obligado sefialar las dos siguientes:

— Un sentido de responsabilidad personal e institucional. Es necesario
desde las instituciones y desde quienes las gestionan dar wna respuests positiva
y eficaz a los generalizados sentimientos de irritacion, amargura y desencanto
que la crisis econémica actual hace nacer en los miles y miles de ciudadanos
que no tienen un puesto de trabajo. '

La dura realidad en que nos encontramos con casi tres millones de parados
y de ellos aproximadamente la mitad jovenes exige que abandonemos toda
terminologia ambigua y toda retérica sin contenido para llegar —en la medida
de lo posible— a la configuracién de un cuadro conceptual riguroso y claro
del que inmediatamente se desprendan planes y programas de actuacién ambi-
cipsos, operativos v eficaces, que, por una parte, respondan a las necesidades
del presente y, por otra, constituyan una anticipacién de lo que comienza a
perfilarse como, una exigencia del futuro,
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-~ Una necesidad imperiosa de apelar a la imaginacién y a la creatividad a
fin de encontrar soluciones validas y atrevidas a este aparente callején sin sali-
da en que desde el punto de vista del empleo nos encontramos a fin de esta-
blecer las bases reales y suficientemente generalizadas desde las cuales, con
inteligencia v un poco de suerte, puedan desarrollarse potencialidades hasta
ahora ocultas e iniciarse un proceso de despeque rdpido y sostenido que per-
mita contemplar el presénte con més tranquilidad.

Y ;por qué apelar a la imaginacion y a la creatividad? Porque gran parte de
lo actual es obsoleto y, por tanto, hay que cambiarlo. Unas veces los concep-
tos, otras la prdctica; unas veces las actitudes, otras las estructuras v los me-
dios se constituyen en barreras insuperables a la hora de encarar la problems-
tica actual del paro y de la insercién de los j6venes en la vida activa, “Camina-
mos hacia “‘una sociedad de creacién”. La movilidad, Ia iniciativa, la capaci-
dad de creacion, el sentido de equipo, el gusto por el riesgo constituyen las
claves del éxito. Ya no hay situaciones adquiridas™ . La responsabilidad del
cambio nos incumbe. a todos. Y, como dice Alvin Toffler, “debemos empezar
por nosotros mismos, aprendiendo a no cerrar prematuramente nuestras men-
tes a lo nuevo, 2 lo sorprendente, a lo aparentemente radical. Eso significa
luchar contra los asesinos de ideas que se apresuran a matar cualquier nueva
sugerencia sobre la base de su inviabilidad, al tiempo que defienden como
viable todo lo que ahora existe, por absurdo, opresivo o estéril que pueda
ser”?,

Partiendo de estos presupuestos, vamos a adentrarnos ahora en esa cruda
realidad que es el paro, para descubrir, después, las iniciativas sobre creacién
de ocupacién que empiezan a suigir por doquier y que pueden esperanzarnos
el futuro.

II. Factores condicionantes de una politica de empleo local

Es evidente que los factores que condicionan la politica de empleo a nivel
local, no son diferentes a los existentes a nivel nacional o regional, A fin de
que puedan servir para orientar las que pudieran ser lfneas fundamentales de
una politica de empleo local, me referiré a los hechos més sobresalientes de la
realidad socio-laboral actual.

L. La crisis estructural de empleo

Ninguna politica de empleo puede realizarse sin tener en cuenta, al menos,
los rasgos fundamentales que caracterizan hoy al sistemna productivo, Estos se
pueden resamir en los siguientes puntos:
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a) A nivel general hay que destacar las muy elevadas tasas de paro en todos
ios colectivos de la poblacidn, el estancamiento de la oferta de empleo, inca-
paz de absorber a todos los integrantes de la poblacién activa y la destruccion
progresiva de puestos de trabajo. Las connotaciones de cardcter estructural de
estos hechos, significa que habrd que habituarse a vivir con ellos durante una
temporada larga. Es revelador a este respecto el siguiente diagndstico de la
OCDE: “Para que el desempleo de la OCDE pueda reducirse a los 19 millones
en que estaba en 1979 se requeriria crear 20.000 nuevos puestos de trabajo
diariamente durante los tiltimos cinco afios de la actual década®.

b} Es verdad que la crisis del empleo es un problema generalizado que afec-
ta gravemente a todos Jos estratos de la poblacidén. Pero en el caso de los jove-
nes el problema alcanza dimensiones asombrosas. Las cifras globales de paro
en Espafia se concentran en un 51 por ciento en los jévenes de 16 a 25 afios,
de los cuales el 61,5 por ciento son desempleados que busean empleo por pri-
mera vez. En relacién a la correspondiente poblacién activa el paro juvenil
(menores de 25 afios) alcanza el 46,3 por ciento (tasa de paro), superior en
mds del doble a la intensidad que el desempleo representa a nivel nacional (20
por ciento), Especialmente elevada es la tasa de paro de los jovenes de edad
inferior a los 20 afios, que al ser en la actualidad de 55,1 por ciento es casi
tres veces la tasa global del pafs.

El problema del desempleo juvenil afecta con especial gravedad a las muje-
res. Bl 65 por ciento {mds de las dos terceras partes) de las mujeres paradas,
tienen menos de 235 afios y de ellas el 67,3 por ciento no han tenido nunca un
empleo. En lo que a tasa de paro respecta, alcanza el 46,8 por ciento en las
mujeres menores de 25 afios,

Por si estas cifras no fueren suficientemente elocuentes, baste afiadir que
en los Gltimos siete afios el desempleo juvenil ha crecido en un 300 por ciento
y el de los idvenes de primer empleo lo ha hecho en un 570 por ciento. Y que
dos de cada tres jévenes en paro llevan mds de un afio buscando trabajo; uno
de cada tres, més de dos afios v el perfodo de inactividad forzada se prolonga
cada vez mds.

c) Bl comportamiento de la poblacion respecto a la actividad es otro ele-
mento importante a tener en cuenta, sobre todo, por la aparicidén del siguiente
doble fendmeno contrapuesto: los que se denominan efectos del trabgjador
“desanimado” y del trabajador “adicional”. Durante un periodo de altas y
crecientes tasas de desempleo es inevitable que haya un crecido nimero de
trabajadores conocidos como ‘‘desanimados”. Son las personas que manifies-
tan tener deseos de trabajar, perc que no buscan activamente un empleo por-
que creen que no pueden encontrarlo, Por otra parte también es normal que
aparezca el trabajador “adicional”, es decir, la persona que no formaria parte
normalmente de la poblacién activa, como es el caso de las mujeres casadas
con responsabilidades familiares o el de los estudiantes que ingresan en el mer-
cado de trabajo para mantener el nivel de los ingresos familiares.
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d) Una consecuencia inevitable del empeoramiento del mercado de trabajo
ha sido el incremento del desempleo de larga duracion. Segan los datos que
se tienen, en los paises de la OCDE una media de uno de cada seis parados lle-
va m4s de un afio en desemplec. Una notable proporcién de estos parados son
jovenes, si bien la incidencia mayor corresponde a las personas de edad madu-
ra, a los enfermos v a los que tienen una cualificacion por debajo de la media
u obsoleta. En Espafia, seglin los Gltimos datos de la EPA, al finalizar el afio
1984 mds del 30 por ciento de los parados llevaban dos afios como minimo
buscando empleo. Hace seis afios en esa situacién se encontraban sélo 1 7,9
por ciento del global de parados. Los jovenes sin empleo anterior y las muje-
res, segin estas fuentes, son los peor tratados. Aunque no voy a entrar ni en
{as causas ni en las consecuencias de este fenémeno, como dato baste decir
que “‘el paro prolongado es, para la mayoria de la gente, una experiencia tre-
mendamente corrosiva que mina la personalidad y atrofia las capacidades de
trabajo™, ademds de constituir en si mismo an condicionante negativo de cara
a una nueva contratacion®. :

e} Otro elemento importante a resaltar es Ja modificacion de la oferta de
empleo a través de dos fendmenos que comienzan a generalizarse, cuales son
el trabajo a tiempo parcial y la figura del prosumidor (es decir, a produccién
particular para el consumo particular). El empleo a tiempo parcial estd cre-
ciendo (en Espafia todavia los porcentajes son modestos), mientras ¢l empleo
en régimen de jornada completa se ha detenido o incluso ha descendido. En
Europa, por ejemplo, uno de cada dos nuevos puestos de trabajo creados lo
es a tiempo parcial. En cuanto al prosumo sirva como indicador de su gene-
ralizacién el dato de que en “E.E.U.U. casi la mitad de los materiales para
construccidn son adquiridos por los particulares y el 70 por ciento del utillaje

eléctrico™ .

Estos dos fenémenos ademds de constituir unas nuevas formas de empleo
con lo que ellos significa, “plantean, desde va, la cuestién de la ocupacion
productiva del elevadisimo niimero de horas resultantes™®. La reflexién con-
tempordnea sobre el “factor tiempo™ ha llevado a la conclusidn de queenla
mayoria de los paises industrializados se vive seglin modelos organizativos to-
talmente inadecuados. “Lenta pero inexorablemente, se estd poniendo en
marcha un nuevo modelo con una disminucién del tiempo de trabaje en el
sector formal de la economia, la incorporacién de actividades de trabajo en el
sector informal para la poblacién tradicionalmente inactiva v el desarrolio de
la educacion permanente como elemento motor de la organizacién de la vida

humana™”,

{) Finalmente no quiero pasar por aito el hecho de que las anticipaciones
de los futuristas sobre el trabajo a domicilio, el hogar electronico y las demis
consecuencia de la sociedad de informacién v de las nuevas tecnologias em-
piezan a consolidarse. “En E.E.U.U. son ya 15.000 los empleados americanos
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que trabajan con sus terminales de ordenador desde sus casas, adoptando un
sistema flexible de empleo del tiempo en el que trabajo, educacién y vida fa-
miliar se encuentran intimamente unidos™®.

2. La inadecuacion entre el sistema educativo y
el sistema productive

Los déficits profesionales del sistema educativo y su repercusion en el em-
pleo consituyen hoy un hecho aceptado por todos. Los aspectos mas relevan-
tes del mismo se pueden resumir de la signiente manera:

a) Hay que resaltar 1a unanimidad general en la seria inadecuacidn entre la
formacion y el mundo de la empresa. Y con esto no es que se quiera decir que
el Ginico objetivo del sisterna educativo sea el profesional. Pero lo cierto es que
grandes expectativas sociales quedarin frustadas, si [a escuela en sus diversos
niveles no logra preparar a los alumnos para que puedan desempefiar ciertos
papeles en el sistema ocupacional. A este respecto resulta ilustrativo citar
aqui las deficiencias que encuentran las empresas en los titulades universita-
rios; segiin los datos de una reciente encuesta, es casi undnime la opinidn de
que los titulados reciben una formacién muy tedrica y muy poco prictica, en
exceso generafista y sin que a la misma se incorporen los conocimientos y tec-
nologias punta. Se resalta también 1a carenciz de preparacion para la investiga-
cion y la creacidn de nuevos conocimientos, as{ como de conocimientos para
el desarrollo y la direccion de los recursos humanos con que cuenta la empre-
sa. Finalmente existe también identidad de criterios entre los empresarios en
el sentido de que los titulados superiores carecen por completo de un conoci-
miento de lo que es la empresa como estructura y ente dindmico.

b) Otro aspecto a tener en cuenta también dentro de este creciente gap
entre el sistema educativo y el sistema ocupacional es la existencia de indicios
importantes para pensar que en Espafia hay un déficit de conocimientos pro-
fesionales entre los gruduados superiores. Y tan es asi, que los propios titulay
dos y sus empleadores expresan su disconformidad con la formacién profesio.
nal recibida. Los sondeos realizados en los tltimos afios por la Fundacién
Universidad Empresa muestran la unanimidad de opinién sobre el desajuste
entre Jos conocimientos adquiridos y la realidad®

¢y Un tercer punto a resaltar es la evidencia de la ausencia total o de la
escasa existencia dentro de la Universidad de una serie de estudios correspon.
dientes a nuevas profesiones que constituyen una punta de lanza en la moder-
nizacion de la Empresa. Me refiero a especialidades tales como Informdtica,
Alta Direccion, Marketing, Ergonomia, Tecnologfas punta, Comunicologia,
Relaciones FHlumanas,'® que suelen ser las mds echadas en falta por los empre-
sarios.
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En contraposicién con la escasez o ausencia de graduacidn para estas
nuevas profesiones, existe, sin embargo, el otro fenémeno de Ia sobreprodue-
cién de tftulos, cuyo indicador més claro estd constituido por las cotas extre-
madamente altas que, hoy dia, alcanza el paro de los titulados superiores y el
suberapleo de los mismos. Problema que viene a complicar las tareas orienta-
doras, sobre todo, si se tiene en cuenta esas otras dos fundadas sospechas que
necesariamente habria que despejar a la hora de valorar los datos sobre el paro
y el subempleo de los titulados, cuales son, por una parte, ei volumen de las
titulaciones ficticias, que hace unos afios Victor PEREZ DIAZ citaba ya en un
15 por ciento de los titulados activos, y, por otra la cuantia de los requeri-
mientos también ficticios de titulados por parte de la empresa, “algo que su-
cede a impulso de la conveniencia de los empleadores, las estrategias corpora-
tivas de los grupos profesionales y las aspiraciones de movilidad social de las
clases medias’!.

3. La inaduptacidn de los sistemas piblicos de empleo a los
requerimientos del mercado de trabajo

Cualquier reflexidn teérico-prctica sobre la articulacién de la politica de
empleo ha de comenzar por un riguroso andlisis de las funciones que tiene
encomendadas los Servicios Pdblicos de Empleo y por el grado de su cumpli-
miento.

La ya larga recesidn econdmica y la reestructuracién industrial con sus se-
cuelas de estancamiento del mercado de {rabajo y de destruccién de puestos
de trabajo han convertido los servicios de empleo en una institucién para pa-
rados dirigida mds a recibirlos, conservarlos y protegerlos que a buscarles una
salida profesional. Las Oficinas de Empleo han pasado a ser las oficinas del
paro. Tanto es asf que, mal que nos pese, en la opinién pablica ha quedado ya
acuflada esta denominacién, por que no es otra la realidad que perciben, al
menos, globalmente. Estra transmutacion, sin embargo, no es tanto la conse-
cuencia de un ejercicio deficiente de las propias funciones, cuanto el fruto del

reduccionismo ejercido en las mismas. La situacion, como puede comprender-

se, no deja de ser paraddjica tanto para los desempleados como para los fun-
cionarios.

Es evidente que a esta conclusién no se llega tanto por un juicio sobre la
eficacia de las funciones encomendadas 2 los servicios de empleo, cuanto por
imperativos de la realidad actual de las cifras de paro v por el escaso margen
de accién que ésta deja a esa tarea fundamental que dio origen a los servicios
de empleo: servir de marco regulador de los desequilibrios entre las ofertas y
las demandas de empleo en el mercado de trabajo.

Hay, sin embargo, indicios para pensar que esta situacién comienza a cam-
biar favorablemente hacia una direccién mds acorde con su propia denomina-
¢ién, es decir, la gestion activa de la colocacitn.
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Ciertamente Ios puntos que acabo de abordar sobre la crisis estructural del
empleo, la inadecuacion de! sistema educativo y la falta de adaptacién que los
Servicios Pablicos de Empleo tienen una relacion directa con las Iineas funda-
mentales de lo que podrfa ser una polftica de empleo a nivel municipal.

En este contexto ;Qué pueden hacer los poderes plblicos?

I11. Estimulos a la creacidon de emplec

El Estado no puede hacerlo todo. Lo que realmente puede y debe hacer es
crear un contexto favorable a las opciones individuales. En esta l{nea la poli-
tica econdmica del Gobierno pretende establecer una serie de condiciones ten-
dentes a favorecer la creacidén de empleo. Sin citarlas todas, haré referencia
principalmente a aquellas medidas que intentan promocionar el empleo, sobre
todo, de los colectivos mas desfavorecidos como el de los jévenes.

Los programas actuales de fomento de empieo juvenil se configuran bésica-
mente en las siguientes dreas:

— Una primera de contratacion temporal no incentivada econdmicamente,
cuyo objetivo es flexibilizar las relaciones laborales solo en los nuevos contra-
tos, lo que favorece en gran medida el empleo de los trabajadores més jovenes.

- Una segunda drea se refiere al fomento de la contratacién de cardcter
temporal, incentivada econémicamente con bonificaciones a la Seguridad
Social vy con subvenciones salariales. Esta contratacidén temporal incentiva-
da se limita al empleo juvenil, a través de los contratos en pricticasy parala
formacion.

— La tercera estd constituida por las medidas tendentes a repartir el traba.
jo existente, tales como la contratacion a tiempo parcial, que puede beneficiar
fundamentalmente a las mujeres y a los jovenes; el contrato de relevo que in-
crementa la productividad y favorece la insercién de los jovenes.

— La cuarta drea se centra en la intensificacion de la contratacién temporal
piblica, mediante el establecimiento de programas piblicos concretos tanto
en el drea urbana como en el drea rural,

- La quinta es el fomento del empleo de cardcter indefinido, incentivando
econdmicamente la colocacion de los colectivos mds desfavorecidos tales co-
mo minusvilidos, parados de larga duracidn, jovenes.

— La sexta se refiere 2 medidas de apoyo 2 la formacién ocupacional y a la
orientacién e insercién profesional de los jévenes.

— La séptima, finalmente, se centra en los estimulos al empleo auténomo
o cooperativo de los jovenes.

Los resultados de estas medidas de fomento al empleo estdn siende muy
positivos, como lo demuestran las estadisticas mensuales sobre colocaciones.
1as tendencias empiezan a ser favorables, No obstante, el paro sigue siendo €}
problema fundamental de este pafs, Y continuard siéndolo, en buena medida,




Valerigno Baillo Ruiz

por razones ajenas a la politica econdmica del Gobierno. Entre elias hay que
sefialar dos importantes. Una, la falta de iniciativa y de imaginacién que se
detecta en los individuos y los grupos para asumir el empleo como un proble-
ma propio y no exclusivamente de los poderes piiblicos. Dicho de otro modo,
es fundamental que las opciones individuales se articulen sobre la base de
un mejor conocimiento de los puntos fuertes y de los puntos débiles de nues-
tra economia y que los jovenes que se forman multipliquen los contactos con
las empresas, escuchen a los creadores de nuevas iniciativas, se informen cons-
tantemente sobre las posibilidades industriales y tecnologicas. No se puede
hablar de libre eleccién del primer empleo sin la adquisicién de estas indispen-
sables informaciones. Dicho esto, hay que explicar también a los jovenes en
paro que la creatividad y el gusto por el riesgo no puede seguir siendo patri-
monio de unos pocos.

¥ dos, la necesidad de instrumentar politicas de empleo local que comple-
menten, desarrollen, adapten y apliquen o favorezcan la politica general del
Gobierno. Esta necesidad es tan sentida que con toda razén se puede afirmar
que “lo pequefio, lo local es hermoso, es imprescindible™!?.

IV. Lineas Fundamentales de una politica de empleo local
Con los antecedentes que acabo de exponer, las lineas fundamentales de
esta polftica de empleo municipal, a mi juicio, deberian configurarse en torno
a los siguientes puntos:
1. Conocimiento en profundidad del mercado de trabajo local

La experiencia adquirida a través de los multiples contactos mantenidos
con los representantes municipales me dice que, en general , a nivel de Corpo-

raciones Locales se tiene una viva conciencia de la realidad, de la crisis econd- -

mica y de sus efectos en los municipios, pero todav(a, también a nivel general,
no se tiene un conocimiento profundo de los componentes locales de este fe-
noémeno vy, menos, de las medidas que a este nivel podrian adoptarse para pa-
Harlo o tratar de encaminario.

No existe un conocimiento detallado y preciso de las caracteristicas y ras-
gos fundamentales de la poblacién afectada por el paro, ni tampoco de los
efectos de la crisis entre los empleadores. Y, sin embargo, estos datos son
absolutamente imprescindibles en orden a intrumentar acciones de politica de
empleo realistas y coherentes.

El contacto con la Administracién Central y, concretamente, con los Servi-

- cios Piblicos de Empleo; asf como la puesta en marcha de investigaciones al
respecto podrian ser un camino adecuado para lienar esta laguna.
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2. Creacion de servicios de informacion, formacion y
asesorgmiento técnico a trabajadores y empleadores

La informacion y orientacién profesional y sobre medidas de empleo, tan-
to a trabajadores como a empleadores, constituye hoy una de las necesidades
—y, por tanto, exigencias— mayores en orden a ajustar los desequilibrios del
mercado de trabajo. Por otra parte, la necesidad de detectar y orientar las po-
tencialidades ocultas existentes en la poblacién y en el mercado en orden a
posibilitar, tanto la creacidn de nuevos puestos de trabajo, como de nuevas
formas de organizacién del trabajo, resulta hoy dia absolutamente imprescin-
dible para poder salir de la crisis en la que estamos inmersos. lgualmente, la
necesidad de informar y orientar a los trabajadores y a los empleadores, sobre
todo pequefios y medianos, respecto a las nuevas profesiones y de apoyar to-
das las iniciativas que supongan generacién de empleo, constituye nna linea
de actuacion imprescindible &n una buena politica de empleo. :

A este respecto la creacion o fomento de oficinas de animacidn, informa-
cidn y asesoramiento técnico en general, y sobre todo, en orden a fomentar el
autoempleo v la creacién de puestos de trabajo en la pequefla y mediana em-
presa, es ciertamente una buena medida, y, dirfa, casi fundamental de politica
de empleo local. Y, donde resulte posible, el apoyo v fomento del movimiento
cooperativo, de los trabajos sociales y del trabajo voluntario, asf como de la
instrumentacidn de cursos de formacion profesional al hoc, constituyen igual-
mente medidas sumamente tiles de politica de empleo.

3. Colaboracidn con las Administraciones Publicas y, especialmente,
con los Servicios Piblicos de Empleo

En este apartado hay tres puntos que interesa resaltar:

a) La necesidad de coordinar a nivel local a través del Ayuntamiento, tanto
las inversiones como los servicios prestados por la Administracién. _

b} La necesidad de emprender actividades y configurar planes a nivel
comarcal.

¢} La utilidad y conveniencia de estrechar las relaciones Ayuntamiento-
Administracion Central y Autondmica, a fin de lograr la adaptacién real de
los servicios prestados por estas Administraciones a las necesidades del lugar.

4, Algunas sugerencias sobre posibles actividades

A nuestro entender, *lo local es hermoso™, porque libera la energia local y
la iniciativa de esos valiosos recursos ociosos que son los desempleados es un
poco como dividir el dtomo. Es dificil de hacer. Pero una vez hecho, los resul-
tados en términos de liberacion de energia son incalculables —y necesitamos
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toda la energfa e iniciativa posibles para poder resolver los escalofriantes pro-
blemas que tenemos planteados. Es importante que la energia local sea libera-
da y empleada de manera constructiva en beneficio de las comunidadesy de
las personas que las integran'®

De forma prictica y detallada paso a enumerar a continuacién los tipos

principales de actividad que estdn llevando a cabo determinadas corporaciones
locales punteras en este dmbito: ’

- Asesoramiento socio-econdmice y técnico a través de profesionales del
lugar a las personas que gquieren iniciar un negocio o establecer una empresa,
(Boutique da gestion}**

~ Asesoramiento similar a las empresas existentes para el mantenimiento
de los puestos de trabajo, basdndose en el conjunto de experiencias y habilida-
des disponibles en el municipio®®

— Asesoramiento técnico para la formacién de cooperativas y apoyo eco-
noémico 2 las mismas asigndndoles en un primer momento el mantenimiento
de edificios pliblicos y ciertos servicios municipales.

— Creacion de espacios de trabajo compartido en donde las personas pue-
dan trabajar en nuevas empresas cerca de las otras, ayuddndose enire ellas y
siendo ayudadas por servicios compartidos, tales como centralitas telefonicas,
secretariado, servicios de contabilidad, ete. (Hotel de Empresas).

-- Creacién de cooperativas de la propia Corporacién Local, ofteciendo a
jovenes tierras para su explotacién agricola. .

— Organizacién de cursos de iniciacién y perfeccionamiento comercial,
para introducir en los principiantes en el arte y ciencia de los negocios (forma-
cién empresarial).

- Creacion de redes v grupos de auto-aynda comercxal para que las nuevas
generaciones de empresarios puedan ayudarse y apoyarse mutuamente.

— Creacidn de “Talleres de Innovacién™ en donde las personas puedan de-
sarrollar sus inversiones e ideas sobre productos, con acceso a los artesanos hd-
biles en los temas {escuela de artesanos, rehabilitacion de oficios).

— Creacién de esquernas financieros para proporcionar formacién y em-
pleo a los jovenes desempleados v a los adultos, combinando tales proyectos
con restauracién de edificios viejos para convertirlos en nuevos locales para
talleres. (Fondo de avales, aprovechamiento de recursos ociosos).

— Creacion de bancos locales{no es volver a Ia autarquia) o establecimiento
de fondos locales para su inversidn en nuevos negocios de la localidad.

— Creacion de talleres, grupos y centros para ayudar a las personas desem-
pleadas a comprender su situacion, para que después comiencen a utilizar su
tiemnpo disponible, su energia y sus habilidades en su propio interés y en el de
la comunidad, tomando medidas positivas en nuevas zonas e implicdndose en
esta tarea de reconstruir la comunidad local y su economfa. (Escuela de gufas,
Grupos de bisqueda de empleo).

El empleo desde una perspectiva local 19

3. Una experiencia particular:
las escuelas-taller para jovenes desempleados

En este contexto de sugerencias sobre posibles lineas de actuacidn, la puesta
en marcha por algunos Ayuntamientos de escuelas-taller para jévenes desetmn-
pleados es una experiencia que vale la pena destacar.

La escuela-taller es un lugar en el que con el soporte de las Corporaciones
Locales se imparte a los jovenes desempleados una formacion general y espe-
cifica conectada con temas de restauracidn, artesanfa popular, gastronomia,
etc. v en relacidén con esta formacion realizan un trabajo de utilidad piblica,
como es la rehabilitacién de nuestro patrimonio, v de recuperacion de técni-
cas artesanales. A

Los objetivos que se pretenden lograr, con la escuela-tailer son muy varia-
dos y pueden destacarse entre otros:

a) Promover la restauracion y conservacidn de nuestros monumentos y el
patrimonio natural constribuyendo, ademds, 2 la difusién y fomento de activi-
dades complementarias al mismo,

b) Facilitar la integracién de los jévenes en paro, titulados 0 no, proporcio-
ndndoles una formaci6én y unas pricticas laborales.

¢) Formar especialistas en diversos oficios artesanales, algunos de ellos en
proceso de extincion, pero de los que existe demanda, a fin de que luego pue-
dan tener una salida laboral como asalariados, auténomos o cooperativistas,
para la conservacion y restauracién del patrimonio cultural.

d) Especializar a titulados para que colaboren interdisciplinariamente en
las distintas especialidades de la conservacion del patrimonio.

e} Acercar el conocimiento del patrimonio y su conservacion a Ia sociedad
més proxima, a través de la participacién del sector mds joven y dindmico de
ésta que se incorpora a la vida laboral por la via de la conservacion y difusion
de su patrimonio cultural.

f) Sentar las bases para la creacion de una conciencia social que potencie la
asignacion de los recursos materiales y humanos que la conservacién y difu-
sibn de nuestro patrimonio requiere.

g) Buscar una salida exterior en Buropa mediante la concurrencia de em-
presas al mercado europeo de restauracién de monumentos y rehabilitacién
de viviendas. ‘

h) Abaratar el costo de la rehabilitacion de viviendas al situar en el merca-
do pequefias empresas salidas de las escuelas-taller, de gran capacidad de tra-
bajo, versatitidad operativa y agilidad de contratacion.

i) Actuar como soporte de actividades culturales relacionadas con la difu-
sion del patrimonio y como embrién de futuros centros comarcales estables
para la defensa y conservacion y divulgacion del patrimonio cultural de la
comarca'®
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V. La otra cara de la crisis

Todas las crisis pueden ser o bien un peligro o una oportunidad, depen-
diendo de cdmo uno las aborde. Mi opinidn es gue con suficiente determina-

¢cién v con un sentido de lo que es posible, bastante claro, se puede utilizar el,

perfodo de desempleo para cambiar la propia vida y la de comunidad hacia
lo mejor. '

Estamos en una coyuntura de mayor trascendencia de lo que la gente cree
y piensa. El panorama de nuestra sociedad estd cambiando justo delante de
nuestros ojos. Estdn apareciendo —y se estdn escuchando— nuevas ideas, nue-
vas actitudes y nuevos planteamientos. La vision de un pafs, con las tasas
de paro existentes, es alin estancamiento, sufrimiento y desesperacién; pero
dentre de esta visidn hay algunos elementos que, cuando se examinan de cer-
ca, muestran lo contrario, energfa, accion, vision y esperanza'’.

He lamentado antes lo lejos que nos encontramos todavia de esa “sociedad
de creacidn™ hacia la que inexorablemente caminamos. Uno de los beneficios
indirectos que podria traernos el desempleo es el despertar de la creatividad y
del sentido de equipo. Y ya hay experiencias en esta linea que estdn sirviendo
para paliar los efectos econémicos y psico-sociales del paro. He aquf algunas'®:

~ “Trueque de habilidades”, es una iniciativa en la que personas sin em-
pleo, han comenzado un gran proyecto de cooperativa en Ja que se ayudan
mutuamente compartiendo sus muchas y variadas habilidades. Esta experien-
¢ia permite que los miembros adguieran nuevas destrezas, a la vez que ahorran
muchisimo dinero: los tejados reparados, Ias tuberfas arregladas, las habitacio-
nes decoradas, el coche reparado, ete.

- “Recursos asociados™, es un grupo de personas profesionales sin empleo
que ofrecen sus servicios a la comunidad comercial local v que ayudan a otras
personas a crear sus propias empresas. Ofrecen un asesoramiento inicial a las
empresas sin cobrar nada (s6lo los gastos de viaje), del que preparan un infor-
me confidencial. Sila empresa desea proseguir, piden un dinero que viene a
ser una décima parte de los precios habituales de asesores privados. De esta
manera, pueden ayudar a las pequefias empresas que de lo contrario no po-
drian contratar asesores. En la actualidad estdn ayudando a un nimero de
empresas a cambiar Ios sistemas manuales de informacién por microcomputa-
doras, estableciendo sistemas de control de calidad, disefio industrial, conser-
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Estos jovenes arreglan jardines, montan estanterfas, desbloquean desagues,
cuidan nifios, pintan casas, etc.

Las cooperativas “Servicio instantineo™ proporcionan a los jovenes una
oportunidad para aprender sobre negocios, para crear sus propios empleos,
para aprender la dura disciplina que se requiere para mantener una cooperativa.

~ “Supervivencia en el desempleo”, es un grupo de parados que organizan
cursos intensivos de cinco dias sobre técnicas de biisqueda de empleo, sobre
las formas de sobrevivir con un presupuesto bajo, sobre alternativas para el
empleo de jornada completa, ayudando finalmente a los miembros a redactar
un plan personal para el desarrollo de sus actividades.

— “Ejecutivos en accién”. La actividad normal de este grupo de parados se
enfoca més hacia las tareas y problemas de la caza de puestos de trabajo. Los
miembros comparten sus experiencias y discuten los problemas en conjunto.
Mutuamente se asesoran y se ayudan en cuanto a técnicas de entrevistas. Tam-
bién invitan a sus reuniones a “cazadores de cerebros” profesionales, que les
explican sus puntos de vista como especialistas encargados de seleccionar pro-
fesionales. '

— “Arte en el paro”. La idea proviene de un pequefio grupo de amigos jo-
venes en paro que querfan demostrar a otros jovenes artistas que “no se nece-
sita dinero, sino entusiasmo, para hacer arte en el paro”. Pensaron que cual-
quier persona que estuviera sin empleo, con menos de 25 afios y que nunca
hubiera expuesto antes, podria traer su trabajo y exponerlo. Entre 100 y 200
personas visitaban todos los dfas el salén para ver las pinturas, las joyas, los
poemas, las esculturas, las mdscaras, las mufiecas, los dibujos, las ropas de mo-
da y los videos.

Organizan exposiciones, venden los objetos artisticos y hay quién a partir
de la experiencia inicia el camino de autoempleo,

VI. Conclusidn

Hay generaciones a las cuales les toca crear, mientras a otras les correspon-
de conservar y perfeccionar lo que sus antepasados inventaron. A nosotros la
historia nos ha encomendado mads lo primero que lo segundo, Ojald seamos ca-
paces de asurmir esta mision.

El desempleo tiene su lado negativo, que todos conocemos bien, También
tiene su lado positivo que es la posibilidad de despertar el deseo de las perso-
nas para crear algo nuevo y mejor para el futuro.

- f@@%@ - 5 — . vacién de la energia.
/ ’ — “Servicio instantaneo™, es una red de cooperativas que nacid de las mis-
' mas entrafias del desempleo. Fué creada por cuatro jévenes parados que ofre-
- cleron sus servicios a través de la prensa local y de folletos para hacer “todos
los trabajos que usted querria hacer, pero gue no ha tenido tiempo para ha-
cerlos”. En tres semanas, tenfan empleados a otros treintz jovenes y en un
afic pusieron en marcha siete operaciones similares en las localidades circun-
dantes.
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ANEXOS

I. Legislacion de interés para las corporaciones locales

— Convenio INEM-Corporaciones Locales. Orden de 21 de Febrero de
1985. B.O.E. n.? 49, de 26 de Febrero de 1985,

-~ Trabajos temporales de colaboracion social. R.D. 1.445/1982, de 25 de
Junio, B.O.E, n.2 156, de 1 de Julio de 1985.

- Plan nacional de formacidn ¢ insercidn profesional. Orden de 31 de
Julic de 1985. B.O.E. n.° 188, de 7 de Agosto de 1985.

- Fondo de solidaridad para el empleo. Orden de 21 de Febrero de 1985,
B.O.E. n° 50, de 27 de Febrero de 1983. '

« Contratacidén temporal. RD. 1.989/1984, de 17 de Octubre. B.O.E. n.°
269, de 9 de Noviembre de 1984, '

— Contratacién a tiempo parcial. R.D. 1.991/1984, de 31 de Octubre.
B.G.E. n.? 269, de 9 de Noviembre de 1984,

— Contrato de relevo. R.D. 1.991/1984, de 31 de Octubre. B.O.E. n?®
269, de 9 de Noviemnbre de 1984,

— Contrato en pricticas. R.D. 1.992/1984, de 31 de Octubre. B.O.E. n.°
269, de 9 de Noviembre de 1984,

-~ Contrato para la formacion. R.D. 1.992/1984, de 31 de Octubre.
B.O.E. n0 269, de 9 de Noviembre de 1984.

~ Contratos de trabajadores mayores de 45 afios. R.D. 3.239/1983, de 28
de Diciembre. B.O.E. n° 313, de 31 de Diciembre de 1983,

- Contratos de trabajadores minusvilidos. R.D. 1.451/1983, de 11 de
Mayo. B.O.E. n.° 133, de 4 de Junio de 1983.

- Contratacion de jovenes trabajadores menores de 26 afios. R.D. 799/
1985, de 25 de Mayo. B.O.E. n® 131, de 1 de Junio de 1935,

— Contratos de duracidn determinada. R.D. 2.104/1984, de 21 de
Noviembre, B.O.E. n.? 281, de 23 de Noviembre de 1984.

IL Experiencias concretas

Esparia

~ Fl Programa Ocupacional del Ayuntamiento de Barcelona. Primer Plan
Experimental para la promocion de ccupacion juvenil,

(Plan en el campo de la formaci6n-trabajo).

Véase articulo de M. Lumbierres v D. Jover en Revista de Estudios de
Juventud n.¢ 15, Ministerio de Cultura, Madrid, septiembre, 1984,
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— Plan Municipal de Promocion de la Economia Local de Sant Pere de
Ribes (Barcelona).

(Principalmente promocién de cooperativas mediante programas de
formaci6n),

Jornadas sobre “Los Ayuntamientos y el Paro. Pol{ticas Locales de Ocupa-
¢ién” —Sant Pere de Ribes (Barcelona)—, noviembre, 1985,

— El asentamiento industrial de obrerosy campesinos de El Burgo (Mélaga).

(Promocitn de asentamiento industrial en la zona. Andlisis socicecond-
micos, blisqueda de inversion, ete.).

Jornadas sobre “Los Ayuntamientos y el Paro. Politicas Locales de Ocupa-

cion” —Sant Pere de Ribes—, noviembre, 1985.

- Programa de reactivacion de 4reas deprimidas, PRAD.

Valcércel-Resalt: “Una experiencia pragmadtica de ecodesarrollo: el PRAD”.
Su aplicacién a la comarca deprimida del Noroeste de Murcia. Coloquio
hispano-francés sobre el Espacio Rural. Abril, 1985.

Francia

— Misiones locales dé la juventud.

(Plan integral de formacion, empleo, tiempo libre, etc.).

Véase B. Schwartz —Conferencia pronunciada sobre “Politicas de Juven-
tud y Administraciones Piblicas” en Revista de Estudios de Juventud n.°
14— Ministerio de Cultura, Madrid, Junio, 1984.

Ttalia

-~ El Plan Joven de Bolonia,

(Cooperativas agricolas juveniles que intervienen en la restauracién de la
naturaleza ~zonas verdes—). '

Véase Revista de Estudios de Juventud n® 15. Ministerio de Cultura,
Madrid, Septiembre de 1984,

— La agencia de formacion de trabajadores y el sector autogestionario en
Véneto (ftalia). '

(Cooperacién Sindical y municipal para la creacién de empleo, principal-
mente en la promocién de cooperativas).

Jornadas sobre “Los Ayuntamientos y el Paro. Polfticas Locales de Ocupa-
¢ién” —Sant Pere de Ribes—, noviembre de 19835.

Holanda

— La Politica Econémica del Municipio de Herlen.
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(Centros para estimular nuevas actividades. Reciclaje de trabajadores en
una determinada profesion).

Jornadas sobre “Los Ayuntamientosy el Paro. Politicas Locales de Ocupa-
cion” —Sant Pere de Ribes—, noviembre, 1985,

Inglaterra

— The London New Tecnology Nerwork.

(Creacién y proteccion de nuevos puestos de trabajos asociados a nuevas
tecnologias).

GLEB. Tecnology Nerworks. Londres, 1984,

Suecia

— El caso sueco de ia CANDSKRONA,

{Creacién de empresas en instalaciones procedentes de cierre de astilleros).

Herrero, Sangrador. F. “Creacién de muevos empleo en Europa: Funcio-
namiento de las iniciativas locales”. Boletin de Estudios Econdémicos, n° 124,
abril 1985,
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— VIDAL, Angel J.: “EI papel de las Corporaciones Locales en ¢l Fomen-
to del Empleo”. Revista de Estudios de Juventud, n.® 15. Pag. 177-185. Mi-
nisterio de Cultura. Madrid, Septiembre de 1985.

— “Fundaciones privadas realizan proyectos para la insercidn profesional
de jovenes desfavorecidos™. Formation Professionnelle, n.° 16, Pag. 33-36.

— CARNOQY, Martin.: “La dialéctica educacién empleo™. Revista de Estu-
dios de Juventud, n® 15. Pag. 51-56. Ministerio de Cultura. Madrid, Septiem-
bre de 1985,

— “E.LL.: Une formule elargi aux P.M.L”. L’usine Nouvelle, n2 13,
Marzo de 1985,

— Los trabajos de utitidad colectiva. Economie Ewropeenne, n.° 3. Marzo
de 1985.

— “Assurer une orientation et un debouché 4 I'issue des TU.C.”. Actua-
lité de la Formation Permanente, n.® 75, Marzo de 1985,

- BERARD, Michel.: “Misiones Locales de Desarrollo Rural (Francia)™.
Revista de Estudios de Juventud, n.° 18. Pdg. 149.168. Ministerio de Cultura.
Madrid, Junio de 1985.
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— VAZQUEZ BARQUERO, A.: “Desarrollo con iniciativas locales en
Espafia”, Informacion Comercial Espafiola, n.° 609. Mayo de 1984,

— ESCUELAS TALLER DE REHABILITACION Y RESTAURACION
DEL PATRIMONIO ARTISTICO, CULTURAL Y NATURAL.

Guia para la creacidon de Escuelas Taller. Instituto Nacional de Empleo.
Madrid, 1985. , : L

— GUIA DE PROMOTOR DE AUTQEMPLEO.

Procedimiento para la creacién de Empresas. Instituto Nacional de Em-
pleo. Madrid, 1985,

- MEDIDAS DE FOMENTO DE EMPLEQ.

Manual sobre modalidades de contratacién. Instituto Nacional de Empleo.
Madrid, 1985.

- CEUMT. La revista municipal, agosto-septiembre, 1985, Recoge un
amplio repertorio de experiencias de empleo local en municipios espafioles.
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Fontela, Emilio, Art. citado,
Véanse las monografias sobre estudios universitarios realizadas por la Fundacion
: Universidad Empresa, Madrid, 1979, !

T 10 Véase Equipo de Investipacién Socioldgica, “Estudio sobre ios titulados en las

grandes emptesas espafiolas”, 1983, pdg. 184,
1t Pérez Diaz, Victor, “Universidad y Empleo”, Perspectivas actuales en Sociologia

de 1a Educacion, Madrid, 1983, pp. 261-265. '
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e - o

12 Nos referimos a las expresiones inglesas actualmente muy extendidas en todos los

. pafses: “smail is beautiful; local is beautiful”.
v 13 Véase Guy DAUNCEY, Nice work, if you get it. Cambrigde, 1983,

' '_14' Véase Manual del promotor de empleo, INEM, Madrid, 1985.

218 Véase Guy DAUNCEY, obra citada. En ella aparacen recogidas y ampﬁadas toda
.- una serie de experiencias locales de empleo en Inglaterra.

16 Véase Guiz parz la creacidn de Escuelas-Taller. INEM, Madrid, 1985.

i_'? Véase Guy DAUNCEY, obra citada.

“18" Estas experiencias aunque responden al 4mbito inglés, con contenidos similares

- también existen en nuestro paifs, si bien en estado muy embrionario, Véase Guy
* DAUNCEY, obra citada,
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Competencias transferidas a la Comunidad
‘ Auténoma Andaluza
en materia Sanitaria *

1. Introduccion

El articulo 149.1.¢ en su apartado 16.° de nuestra Constitucién atribuye
competencias exclusivas al Estado en materia de sanidad exterior, y en la de-
terminacion de las bases y coordinacién general de la sanidad; disponiendo el
art. 148.1.21 de la Constitucién que las Comunidades Auténomas podrén asu-
mir competencias en materia de Sanidad. Este reparto competencial queda re-
suelto en el 4mbito de nuestra Comunidad Auténoma, por el art. 20.1 del Es.
tatuto de Autonomia para Andalucia —Ley Orgdnica 6/1981, de 30 de Di-
ciembre—, que establece que ‘“‘corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia el desarrollo legislativo v Iz ejecucién de la legislacion bisica del
Estado en materia de Sanidad interior”, notando el pdrrafo 4.% del mismo as-
ticulo recien citado, que se reserva al Estado la alta inspeccion conducente al
cumplimiento de las funciones y competencias contenidas en el mismo.

En este complejo marco legal y competencial se ampara y desarrolla el pro-
ceso de traspaso de las competencias en materia de Sanidad de la Administra-
cion Estatal a la Autonémica, que se formaliza bdsicamente a través de tres
normas de transferencia bdsicas: Real Decreto 1118/81, de 24 de Abril, sobre
traspaso de competencias, funciones y servicios a la Junta de Andalucia en
materia de sanidad, Real Decreto 400/1984, de 22 de Febrero sobre traspaso
a la Comunidad Auténoma de Andalucia de las funciones y servicios del Ins-
tituto Nacional de la Salud, v Real Decreto 1713/85, de 1 de Agosto, sobre
traspaso de competencias, funciones y servicios a la Junta de Andalucia en
materia de Sanidad (AISNA).

Con este informe se pretende ofrecer una pronta y ficil visualizacion de
cudles son las funciones, servicios y medios personales, patrimoniales y presu-
puestarios de los que estd dotada la Administracién Andaluza, que habilitan
el ejercicio de las competencias asumidas y el disefio de una politica autono-
mica sanitaria, adecuada a las necesidades reales de Andalucfa.

* Informe elaborado por el Servicio de Legisiacidn y el Gabinete de Prensa de la
Consejeria de Salud v Consumo de la Junta de Andaiucfa.
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Desde el punto de vista metodolégico hemos optado por contemplar la
asuncion de las competencias y la administracién que de las mismas se ha ejer-
cido, en torno al reparto competencial que en orden a los criterios de especia-
lidad se registra en'la Consejeria de Salud y Consumo, en virtud del Decreto
5/1985, de 25 de Febrero, sobre la Estructura Orgdnica de la Consejeria,
stenpre claro estd referido exclusivamente a la materia sanitaria, A su tenor
podernos delimitar el trabajo dividido en,tres aspectos:

— Balance de las competencias asumidas por la Direccidn General de Aten-
¢idn Primaria y Promocién de 1a Salud,

- Balance de las competencias asumidas por la Direccion General de Asis-
tencia Hospitalaria y Especialidades Médicas.

— Administracién y gestion de las competencias transferidas y creacitn de
nuevos servicios,

Como cuestion previa y a fin de comprender oportunamente el informe
que se presenta, es conveniente puntualizar los siguientes extremos:

— Que ala vista de las competencias sanitarias contenidas en el Estatuto
de Autonomia para Andalucia, es posible afirmar que se trata de un proceso
de descentralizacién no uniforme, Atendiendo al aspecto institucional, es po-
sible dividir las competencias en dos grupos, las cedidas por el Estado y las
procedentes de la Seguridad Social, es decir, el INSALUD. Las primeras han
sido traspasadas a la Comunidad Auténoma Andaluza en virtud del Real De-
creto 1118/81, concediendo las competencias exclusivas sobre las mismas, y
del Real Decreto 1.713/85, por el que se transfiere el AISNA. En materia de
AISNA, y fruto del estudio de situacion de las instalaciones de dicha Institu-
cién efectuadas por esta Consejeria, se desveld el cardcter oscurantista, la
poca transparencia funcional exisiente y la posibilidad de que fueran transfe-
ridos importantes déficits con esta materia. Como consecuencia de ello, fue
solicitada una auditorfa. Tras estos pasos y saneando los déficits previos, fue-
ron admitidas las competencias en fecha reciente. Aln estd previsto fa amplia-
cion de competencias en materia de Salud Piblica (Plan de prevencién de
Subnormalidad, Sanidad Exterior...). Por lo que respecta al INSALUD la
asuncion de las funciones se reducen a nivel de desarrolle legislativo y gjecu-
cidn de la legislacion bdsica del Estado. La transferencia del Instituto Nacio-
nal de 1a Salud 2 la Comunidad Autdénoma de Andalucia ha sido el mds impor-
tante paquete de servicios y funciones traspasado a lo largo de la construccién
del Estado de las Autonomias.

— Que el balance que se aporta es relativo a la gestion de las funciones y
servicios transferidos con ocasién del R. Decreto 400/84, de 22 de Febrero al
crearse la Red de Asistencia Sanitaria de la Seguridad Social de Andalucia, pa-
ra que administre los bienes y servicios pertenecientes al INSALUD en Anda-
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lucia. Por otra parte es necesario admitir que este Ente Andaluz de Salud tie-:
ne cardcter transitorio hasta tanto no se constituya como organismo autdno-
mo dependiente de esta Consejeria el Servicio Andaluz de Salud, gue en el fu-
turo asumird la gestién y administracidon de los servicios pitblicos de atencidn
a la salud, dependientes de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

— Que este esquema puesto en evidencia coincide en rigor con el Proyecto
de Ley General de Sanidad que se pronuncia claramente por un Servicio Na-
cional de Salud {por la via del art. 43 de la Constitucién), y estructurado de la
signiente forma: Servicio Central de Salud (o Servicio de Salud de la Adminis-
tracién del Estado) y Servicios de Salud de las Comunidades Auténomas. Por
otra parte, esta operaciéon uniformizadora reviste algunas caracteristicas espe-
ciales en los agpectos concretos de financiacién, cualquiera que sea el resulta-
do final con respecto a las competencias. El procedimiento de financiacién
de los servicios transferidos a las Comunidades Auténomas estd regulado por
la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas. No obstan-
te del sistema de la LOFCA es preciso observar una primera caracter{stica, de
no uniformidad, hoy ya éxistente, en el procedimiento de financiacién de las
competencias sanitarias estatales que han sido transferidas.

Ahora bien, en sintesis, este sistema consiste en establecer dos periodos: el
transitorio y el definitivo. La diferencia entre los per{fodos transitorio y defi-
nitivo se halla en la forma de determinar el porcentaje presupuestario. En el
perfodo definitivo, al que atin no hemos llegado, éste se fijard sobre lasbases
del coeficiente de poblacién, del esfuerzo fiscal y la inversa de 1a renta real
por habitantes, entre otros, En el perfodo transitorio, en el que se halla la
Comunidad Auténoma Andaluza sometida al sistema LOFCA, el porcentaje
de participacion se ajusta al Hamado “principio de compensacion” del coste
efectivo de los servicios transferidos, lo que inchiye los servicios sanitarios
procedentes del Estado, situacion financiera y presupuestaria que vincula la
actuacion de la Comunidad Autdénoma.

— Por Gltimo, hacer notar que la labor prioritaria y preferente que requi-
ri6 la gestién de las transferencias asumidas, implicé previamente el estudio de
planificacién v homogeneizacion territorial de los servicios sanitarios. Las ci-
fras obtenidas sobre la andrquica prestacién del servicio sanitario en Andalu-
¢cia favoreceria la reflexién de adoptar medidas drdsticas para corregir la ten-
dencia y homogeneizar los recursos con objeto de conseguir que todos los
ciudadanos andaluces tengan los mismos derechos y las mismas oportuni-
dades.

A modo de corolario manifestar que el informe pretende hacer balance de
los servicios v funciones desarrollados en orden a la prestacion sanitaria de la
Seguridad Social, poniendo de relieve las innovaciones legisiativas y estructu-
rales que han contribuido a ejercer una politica sanitaria acorde con las
reales necesidades, con un resultado de eficacia netamente superior al pro-
ducido con anterioridad a la transferencia del Estado. En definitiva, se ofre-
cen los datos que exteriorizan una mayor capacidad de gestion.




186 Documentacién e informes

IL Balance de las competencias asumidas por la Direccién General
de Atencién Primaria y Promaocién de la Salud

La reforma de la atencién primaria en Andalucia se asume desde los plan-
teamientos de 1a Conferencia de Alma-Ata en 1978, en base a una reordena-
cién de los recursos para conseguir “Salud para todos en el afio 20007, De-
mostrado con la experiencia que los altos niveles de sofisticacion del sistema
sanitario no han aumentado proporcionalmente los niveles de salud de la po-
blacién, y con la constatacién de que la crisis econdmica generalizada ha li-
mitado los recursos sanitarios, se hace necesario un planteamiento global de
reordenacion de dichos recursos desde la perspectiva de un concepto de Salud
que, no 56lo se basa en la asistencia en la enfermedad, sino que amplia la aten-
cién a la comunidad desde la perspectiva de la promocidn y preservacion de la
Salud como un bien comunitario, a defender desde una posicién activa.

Desde estos planteamientos, se inicia en Andalucia la implantacion de un
nuevo sistema de atencién primaria, tras la confeccién de un mapa planifica-
dor que tiende a la eliminacién de las desigualdades entre comarcas andaluzas
o entre el medio rural y el urbano y gue prevé en 1990 la puesta en marcha de
62 Distritos Sanitarios v 337 Zonas Bésicas de Salud.

Los Centros de Atencion Primaria, concebidos de manera integrada enuna
red escalonada y progresiva de servicios que, desde el consultorio y el centro
de salud, encuentran su mdximo nivel de especializacién en los hospitales,
suponen a nivel primario 1a resolucidon del 80 9/ de las demandas sanitarias de
los ciudadanos sin salir de su dmbito vital y de su comarca. La asistenciay Ia
atenci6n sanitaria en estos centros viene esencialmente definida por ese nuevo
concepto de salud como un bien a preservar y a defender activamente por par-
te de Ia propia comunidad.

1as caracteristicas de este nuevo sistema pueden formularse de la siguien-
te forma:

a) Atencibn integral.

Ello en dos sentidos, en el del concepto integral de la salud, que recoge as-
pecto inusuales en plantearnientos sanitarios generalizados, tales como la sa-
Iud medio-ambiental, salud laboral, educacién y promocidn de la salud, etc.;
y en la consideracién de la salud desde el punto de vista comunitario, por en-
cima de planteamientos exclusivamente individuales.

El nuevo modelo pone su atencién sobre la comunidad y el entorno, fren-
te a la individualidad del sujeto aislado y afiade una concepcidon integral al
considerar individuo y colectividad como elementos interrelacionados ex-
puestos a los factores sociales y ambientales del medio en que se desenvuel-
ven, La pretension, a través de este tipo de atencidn, es el de la consecucién
del “estado de salud” de la comunidad.
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b) Equipos integrados de atencion primaria.

Los profesionales que llevan a cabo la reforma de la atencién primaria for-
man parte de un equipo multidisciplinar e integrado alrededor del Distrito sa-
nitario y dé la Zona Basica de Salud, Por primera vez en Espafia, profesiones
no tradicionalmente sanitarias —como psicélogos, asistentes sociales, etc.— se
integran en actividades sanitarias de manera generalizada. Su papel en los
equipos de atencién primaria viene determinado por el Decreto que regula la
reforma en Andalucia y que ya se ha puesto en funcionamiento en comarcas
como la Alpujarra granadina o la Axarquia malaguefia.

Tal entrada de profesionales multidisciplinares en la puesta en marcha de
la reforma a nivel primario asegura la atencion integral a la salud y el desarro-
1o de actividades de atencién sanitaria de un campo mucho més amplio.

En este sentido y para favorecer la entrada de estos nuevos profesionales
extrasanitarios en el campo de atencién a la salud, instituciones creadas por la
Consejerfa de Salud y Consumo como la Escuela Andaluza de Salud Publica
abren sus aulas para su formacion.

Bl funcionamiento de los centros de salud también viene determinado por
la labor en equipo, con sesiones de trabajo por grupos, actividades de forma-
cion continuada, etc., que redundan en beneficic del usuario y de los propios
profesionales, e cuanto sus actividades ven un reflejo comunitario.

¢) Acercamiento de los medios Sanitarios a Ia poblacién,

La concepcion de los Servicios Sanitarios como una red escalonada y pro-
gresiva permite planificacion de los recursos bajo criterios de proximidad de
los medios Sanitarios al usuario.

La base equilibradora de la reforma de la atencién primaria es la compen-
sacion de las diferencias endémicas en la sanidad espafiola, que centraban los
recursos en el medio urbano en detrimento de la poblacidn rural; los habitua-
les desplazamientos de los pacientes del mbito rural a las ciudades, para cual-
quier atencién sanitaria que excediese de las posibilidades del médico rural, se
palia en la actualidad con un doble mecanismo:

— ¢l enriquecimiento de los servicios en los Centros de Salud y la puesta
en marcha de dichos centros sanitarios de primer nivel en una tupida red de
centros, consultorios, etc., que cubre pricticamente todo el medio rural
andaluz con servicios de medicina general, programa materno-infantil y todos
aquellos que no requieran atencion especializada de nivel medio,

- la movilidad de los servicios, de manera que los desplazamientos, que
hasta ahora seguian siendo “‘patrimonio” exclusivo de los usuarios del sistema
sanitario, sean ejecutados por los equipos de asistencia mds especializada.

Ejemplo de ello es el programa de transporte de muestras que se lleva a ca-
bo a través de 137 puntos de extraccion de sangre en la localidad, residencia o



