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RESUMO

O presente ensaio apresenta uma discussao sobre a capacidade de as decisdes
proferidas pelo Poder Judicidrio em Acao Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao e Mandado de Injungdo modificarem a realidade daqueles
que buscam judicialmente a efetivagdo de direitos previstos, mas nao
regulamentados por quem de direito. A pesquisa se inicia com nogdes gerais
sobre os institutos da ADIn por omissao e do Mandado de Injuncao, trazendo
conceitos, requisitos e competéncias. Por serem temas umbilicalmente
ligados, passa-se a analisar a classificacdo das normas constitucionais, com
base nas ideias propostas por José Afonso da Silva. Por fim, o texto trata da
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inefetividade das decisdes proferidas em ADIn por omissao e Mandado de
Injuncao, em face da conformacao dada aos institutos pela Constituicao
Federal, a qual criou dois instrumentos de suma importancia para a
efetivagdo de direitos fundamentais, mas ficou exacerbadamente presa
a separacao de poderes. Sao apresentadas, também, algumas mudangas
de paradigma dentro da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que tem buscado dar maior aplicabilidade aos institutos ora discutidos.
Ao final, conclui que, apesar de tardiamente, o Supremo Tribunal Federal
deu mostras de que tem, como base de sua atuagdo, o cidadao, e ndo o
Estado, de forma que tem buscado, sobretudo, a efetivagdo dos direitos
fundamentais dos brasileiros.

Palavras-chave: Omissao. Injuncado. Inefetividade. Poder Judiciério.
Direitos fundamentais.

ABSTRACT

This paper presents a discussion on the ability of the decisions by the
judiciary in the Direct Action of Unconstitutionality by Omission and
Injunctive Writ alter the reality of those who seek the enforcement of
legal rights provided for, but not those regulated by law. The survey
starts with general notions about the institutes ADIn default and writ
of injunction, bringing concepts, and skills requirements. Because
they are inextricably linked issues, is to examine the classification of
constitutional norms, based on ideas proposed by José Afonso da Silva.
Finally, the text moves on to the ineffectiveness of ADIn judgments
in default and a writ of injunction in the face of conformation given
to institutions by the Federal Constitution, which created two very
important instruments for the realization of fundamental rights, but
was exaggeratedly attached to the separation of powers. Are also
presented, some paradigm shifts in the jurisprudence of the Supreme
Court, which has sought to give it more applicable to the institutes
discussed herein. At the end, it is concluded that, although late, the
Supreme Court has indicated that it is based on the performance of
their citizens, and not the state, so that it has sought, above all, the
enforcement of fundamental rights of Brazilians.

Keywords: Omission. Injunction. Ineffectiveness. Judiciary. Funda-
mental rights.
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INTRODUCAO

A Constituigdo traz em seu corpo dois institutos que, a principio,
parecem ser a panaceia contra a inércia do Poder Legislativo brasileiro,
o qual se nega veementemente a exercer as atribuicoes que lhe sao da-
das pelo Texto Constitucional: trata-se do mandado de injuncao (CF,
art. 5°, LXXI) e da agdo direta de inconstitucionalidade por omissao
(CF, art. 103, caput e § 2°).

Diz o art. 5°, LXXI da CF: “[...] conceder-se-4 mandado de injun-
¢do sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania”.

Ja o art. 103, § 2° da CF afirma que, “[...] declarada a inconstitu-
cionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma cons-
titucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das
providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgao administrativo,
para fazé-lo em trinta dias”.

Dessa forma, buscam os mencionados institutos garantir a efe-
tivagdo e a efetividade dos direitos fundamentais previstos no Texto
Constitucional e que, até o presente momento (afinal, sao apenas 22
anos de promulgagao...), ndo receberam a necessaria complementacao
por parte do legislador ordindrio ou do Poder Executivo, dependendo
de quem é a competéncia para dar executividade aos direitos previstos
de forma genérica pelo legislador originario.

Assim, se a Constitui¢do garante um direito e ele ndo pode ser
exercido por se tratar de norma de eficdcia limitada, basta propor um
mandado de injungao diante do Poder Judiciario e aguardar que o
6rgao competente garanta o exercicio do mencionado direito em sua
plenitude. Também é possivel a propositura de acao direta de incons-
titucionalidade por omissao por qualquer daqueles elencados pelo
art. 103 como competentes a fim de garantir a exigibilidade de direitos
constitucionalmente previstos.

O grande problema é o resultado pratico de tais medidas: ne-
nhum. Nada. Inocuidade total. De acordo com a previsao constitucional,
julgados procedentes o mandado de injuncdo ou a agao declaratéria de
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inconstitucionalidade por omissao, o Poder Judicidrio decretara a mora
do Poder Legislativo e... fim. C'est fini. E s6 isso. Em suma, a decisao
da contetudo juridico a inércia legislativa, afirmando publicamente
que o Poder Legislativo estd em atraso com seu dever constitucional.

Como se pode ver, dois institutos que poderiam ser de grande rele-
vancia para a efetivagdo de direitos fundamentais, por sua conformagao,
acabaram subutilizados, haja vista que ndo preveem qualquer sancao
para o fato de o Legislativo descumprir a decisdo do Poder Judiciério.

Busca, portanto, o presente ensaio, longe de tentar resolver defi-
nitivamente o problema, apresentar possiveis solu¢des para o impasse,
retiradas de textos doutrindrios e jurisprudenciais e, ao final, tentar dar
ao leitor um alento, ou seja, de que existe uma solugdo (ou quem sabe
varias?) para a ineficdcia do mandado de injunc¢do e da agdo declaratéria
direta de inconstitucionalidade por omissao.

FUNDAMENTOS E NOCOES GERAIS SOBRE
ACAO DECLARATORIA DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE POR OMISSAO E MANDADO
DE INJUNCAO

FUNDAMENTO AXIOLOGICO DOS DIREITOS FUN-
DAMENTAIS

A Constituicdo da Reptublica Federativa do Brasil fixa-se na
esteira da efetivacdo dos direitos fundamentais, prevé direitos e ga-
rantias no sentido opostamente ao principio ex parte principe, a fim de
possibilitar o resgate dos direitos naturais, agora com nova feigao, sob
o ponto de vista axiolégico.

Os direitos naturais, entendidos sob o manto do jusnaturalismo
racionalista, sdo conduzidos a positivagao, justificada diretamente por
sua maior eficdcia e, indiretamente, pela ideologia de vincular o poder
ao direito. Os direitos naturais sdo preexistentes ao direito e dele ndo
dependem para sua existéncia, mas cria-se um vinculo funcional, cuja
consisténcia pode afrontar novas tendéncias do exercicio do poder.
Antonio E. Perez Lufio! assevera que
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[...] los derechos fundamentales no pueden obedecer a ningtin recono-
cimiento (por mas que las Constituciones empleen formalmente esta
expresion) de exigencias o valores previos al ordenamiento juridico
positivo estatal. Los derechos fundamentales, como todos los restantes
derechos, son una creacién técnico-juridica que opera como garantias
formales del funcionamiento del sistema politico del Estado de Dere-
cho. Los derechos fundamentales acttian como garantias de la autonomia
individual [...] (grifos do autor).

A despeito de os direitos fundamentais serem anteriores a sua
normatizacdo, eles ganharam nova dimensao no momento em que sao
constitucionalizados. De outra banda, o constitucionalismo nao seria o
mesmo sem os direitos fundamentais, porque, além de explicitamente
protegerem os direitos individuais, estabelecendo direitos e deveres,
consagram a forma de Estado e de governo, o sistema, juridico, social,
politico, além de muitas outras disposi¢des que definem o modelo
constitucional de sociedade, lancando as linhas para sua realizacao
como Estado de Direito (liberal ou social), todos voltados a promocao
da pessoa humana em suas dimensdes individual e social.

Os direitos fundamentais, em sua significacao axiolégica, “[...]
representan el resultado del acuerdo bésico de las diferentes fuerzas so-
ciales, logrando a partir de relaciones de tensién y de los consiguientes
esfuerzos de cooperacién encaminados al logro de metas comunes”.?
Estabelecido o contetido axiolégico do ordenamento democrético e de
obediéncia, os direitos fundamentais continuam abertos aos influxos

da sociedade a fim de corresponder sempre as suas expectativas.

Essa abertura nao significa fragilidade, pois os direitos funda-
mentais sdo identificados por seus aspectos formal e material. O aspecto
formal se relaciona com a consignagdo constitucional dos direitos e
garantias como sendo direitos fundamentais e também porque sua
natureza é resistente as mudangas mitigatdrias ou supressoérias. Sob o
aspecto material, significa dizer que os direitos fundamentais tém em
sua esséncia contetidos axiolégicos, que sao a protecao constitucional
ao ser humano.

Precisa-se estar ciente de que o contetido essencial dos direitos
fundamentais deve se tornar efetivo, para se atingir a plenitude dos
seres individual e social, como viabilizado pela Constituicao.
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A respeito do que é chamado de contetido essencial, na Consti-
tuicdo espanhola, Ratl Canosa Usera® menciona o chamado conteddo
essencial (valor) dos direitos fundamentais:

Desde luego debe reconocerse un margen al legislador, pero, desde
luego también, habra que convenir en ciertos limites a sua tarea que
deriven de la voluntad constituyente, es decir, el contenido constitu-
cionalmente declarado de cada derecho al que necesariamente habra
de plegarse el legislador. Podra completar ese contenido constitucional
pero nunca limitarlo mas alla de su contorno constitucional. La garantia
del contenido esencial (art. 53.1 CE) opera entonces como limite a la
accion potencialmente limitadora del legislador.

Em outras palavras, o que sustenta a diferenca desses direitos fun-
damentais com os demais direitos é que, além de conferirem direitos sub-
jetivos, também sdo institutos dos quais, objetivamente, os demais direitos
extraem seu fundamento material de validade, até mesmo porque neles
(direitos fundamentais) estdo embutidos valores juridico-democraticos.

Tao importante quanto verificar que os direitos fundamentais
foram positivados, é saber que foram positivados ao serem integrados
nas Constituicdes de quase todos os Estados. Sobre esses direitos, além
de previstos, foram criados mecanismos para fazé-los efetivos, ja que
a violacao das prerrogativas sempre foi e serd a sombra deles. Esses
mecanismos sao as garantias que confirmam a existéncia dos direitos,
dando-lhes ainda mais forca contra aquele que o transgredir, sendo
esse, invariavelmente, o Estado. Aqui reside a necessidade de existén-
cia da acdo direta de inconstitucionalidade por omissao e mandado
de injungdo, pois o Estado Liberal constitucional é o que entrega a
Constituicao a salvaguarda da liberdade e dos direitos dos cidadaos
e, complemente-se, devidamente efetivados.

De acordo com Flavia Piovesan,* a Constituicio ndo deve ser
interpretada sob a perspectiva estética.

Ao revés, a unidade da Constitui¢do s6 pode ser interpretada sob a
perspectiva dindmica, como unidade de atuagdo, como algo que pos-
tula como intengdo, algo a que se procura alcancar e constituir, tendo
como vetor referencial os principios constitucionais que consagram os
valores essenciais prestigiados pela ordem juridica.
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Ademais, a Constituicdo deve ser vista como um sistema que
firma os principios constitucionais como referencial, dentre os quais
o da dignidade da pessoa humana. Obviamente, ndo como mera meta
a ser seguida por um Estado Constitucional de Direitos como o nosso,
mas para que seus propdsitos sejam concretizados fazendo com que se
atinja expressao méxima do ser individual e coletivo da pessoa huma-
na. Isso é possivel pelas agdes de inconstitucionalidade por omissao e
mandado de injuncdo, como propde o presente estudo.

DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OMISSAO

Para Pedro Lenza,® a ADIn por omissdo tem por finalidade com-
bater a sindrome de inefetividade das normas constitucionais. Objetiva, por-

tanto, “[...] tornar efetiva norma constitucional de eficacia limitada”.°

Assim, os requisitos necessarios a propositura da ADIn por omis-
530 sd0: a) a existéncia de norma constitucional de eficacia limitada ga-
rantidora de direitos, liberdades ou prerrogativas; b) aimpossibilidade
de exercicio dos mencionados direitos, liberdades ou prerrogativas por
auséncia de norma infraconstitucional regulamentadora.”

Nessa esteira, escreve Walter Claudius Ro’chemburg:8

Para que se caracterize uma omissao inconstitucional, ndo basta a
mera inagdo: a omissdo precisa ser qualificada: é preciso que haja um
dever constitucional especifico de agir e uma omissao indevida. Além
disso, segundo o entendimento prevalecente, ndo é qualquer omissao
inconstitucional que pode ser objeto de ADI, mas apenas a omissao
normativa, ou seja, quando haja dever especifico de editar uma norma
de integragdo do comando constitucional, com o que o parametro para
a inconstitucionalidade por omissao (normativa) é o que a doutrina
classifica como norma constitucional de eficicia limitada, que ndo é
dotada de imediata aplicabilidade.

A competéncia para julgamento da ADIn por omissao é do STF (CF,
art. 102, I, alinea a), e o procedimento é regulado pela Lei n° 9.868 /1999,
mais precisamente entre o art. 12-A e o art. 12-H, introduzidos pela
Lei n°®12.063/2009.
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Sao legitimadas a propor a ADIn por omissao as mesmas pessoas
indicadas no art. 103 da CF para propositura da ADIn genérica, quais
sejam: a) o presidente da Reptiblica; b) a Mesa do Senado Federal; c)
a Mesa da Camara dos Deputados; d) a Mesa de Assembleia Legisla-
tiva ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; e) o governador de
Estado ou do Distrito Federal; f) o procurador-geral da Reptublica; g)
o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; h) partido
politico com representacdo no Congresso Nacional; i) confederacao
sindical ou entidade de classe de &mbito nacional (CF, art. 103, caput
e Lein®9.868/1999, art. 12-A).

A peticdo inicial da ADIn por omissao indicara: a) a omissao
inconstitucional total ou parcial quanto ao cumprimento de dever
constitucional de legislar ou quanto a adocao de providéncia de indole
administrativa; b) o pedido, com suas especificacdes (Lein®9.868/1999,
art. 12-B). Proposta a acdo direta de inconstitucionalidade por omissao,
nao se admitira desisténcia (Lei n® 9.868/1999, art. 12-D).

Julgada procedente a ADIn por omissao, o STF podera tomar dois
posicionamentos distintos: a) se o responséavel pela regulamentagao da
medida for o Poder Legislativo ou o Poder Executivo, o STF dara ciéncia
para que tome as providéncias necessdrias a fim de efetivar o direito
nao regulamentado; b) caso seja responséavel pela regulamentacdo um
6rgao administrativo, o STF fixara prazo de trinta dias para tomada de
providéncias, podendo tal prazo ser alterado excepcionalmente pelo
Tribunal, “[...] tendo em vista as circunstancias especificas do caso e o
interesse publico envolvido” (Lein®9.868/1999, art. 12-H, caput e § 1°).

DO MANDADO DE INJUNCAO

Em conformidade com o texto constitucional, “[...] conceder-se-a
mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania”.

Sobre o tema escreve José Afonso da Silva:’

Constitui um remédio ou agdo constitucional posto a disposigdo de
quem se considere titular de qualquer daqueles direitos [mencionados
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no inc. LXXI do art. 5°], liberdades ou prerrogativas inviaveis por falta
de norma regulamentadora exigida ou suposta pela Constitui¢do. Sua
principal finalidade consiste assim em conferir imediata aplicabilidade a
norma constitucional portadora daqueles direitos e prerrogativas, inerte
em virtude de auséncia de regulamentacdo. Revela-se, neste quadrante,
como um instrumento da realizagdo pratica da disposi¢ao do art. 5° § 1°.

Quis o constituinte, ao incluir o mandado de injuncao no corpo
doinc. LXXI do art. 5°, dar ao cidadao um instrumento eficaz na busca
pela efetividade de direitos previstos na CF, mas pendente de regula-
mentacao pelo legislador infraconstitucional.

Para Vidal Serrano Nunes Janior e Marcelo Sciorilli,'% “[...] o ob-
jeto do mandado é, assim, a protecao de quaisquer direitos e liberdades
constitucionais, de pessoa fisica ou juridica, e de franquias relativas a
nacionalidade, a soberania popular e a cidadania, cuja fruicdo tenha
sido inibida por omissao do Poder Publico em expedir normas regu-
lamentadoras pertinentes”.

Por outro lado, observa-se nao ser possivel a utilizacdo da acao
constitucional mandado de injungdo para combater qualquer inefeti-
vidade, para que seu uso nao se prestasse a todo e qualquer assunto.
Restringiu-se a sublimagdo constitucional focada nos direitos e liber-
dades previstos na Lei Suprema, além do exercicio da nacionalidade,
soberania e cidadania.

A competéncia para julgamento do mandado de injung¢do é do
STF, quando a regulamentacdo da norma constitucional couber ao
presidente da Republica; ao Congresso Nacional ou as suas Casas,
individualmente; ao Tribunal de Contas da Unido; a um dos Tribunais
Superiores (STJ, TST. TSE ou STM); ou ao préprio STF (CONSTITUI-
CAO FEDERAL, art. 102, I, alinea g). Tem, ainda, o STF competéncia
recursal em caso de mandado de injuncao julgado pelos Tribunais
Superiores (CONSTITUICAO FEDERAL, art. 102, 1, alinea a).

Sera, no entanto, da competéncia do STJ (CONSTITUICAO
FEDERAL, art. 105, 1, alinea h), quando a elaboracdo da norma regu-
lamentadora depender de ato a ser praticado por 6rgao, entidade ou
autoridade federal, da administracdo direta ou indireta, excetuadas
as hipoteses de competéncia do STF e da Justica Militar, da Justica
Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal.
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OTSE (CONSTITUICAO FEDERAL, art. 121, § 4°, V) tem compe-
téncia recursal para julgar mandado de injuncao denegado pelo TRE.
Nos Estados, a competéncia para julgar mandado de injungdo é do T]
(CONSTITUICAO FEDERAL, art. 121, § 1°).

Qualquer pessoa pode ser parte ativa no procedimento de man-
dado de injuncao, bastando, para tanto, demonstrar que ¢ titular do
direito que esté postulando em juizo.!! Pedro Lenza!? reforga o pensa-
mento acima informando que o STF admitiu, inclusive, a propositura
do chamado mandado de injuncdo coletivo, quando do julgamento
do MI 102-PE/1998, com relatoria do ministro Marco Aurélio Mello.

No caso em questao, o STF admitiu a propositura de mandado
de injungdo por parte de entidade sindical, a qual pedia ao STF que
garantisse aos membros da classe por ela defendida o recebimento da
participagdo nos lucros e resultados, direito previsto genericamente
pelo art. 7°, XI, mas, até aquele momento, nao regulamentado.13

Importante ressaltar, ainda, que existem dois requisitos neces-
sarios para a propositura do mandado de injungdo: a) a existéncia
de norma constitucional de eficacia limitada garantidora de direitos,
liberdades ou prerrogativas; b) a impossibilidade de exercicio dos
mencionados direitos, liberdades ou prerrogativas por auséncia de
norma infraconstitucional regulamentadora.'*

Em caso de procedéncia do mandado de injuncédo, o 6rgao
julgador dara “[...] ciéncia ao Poder competente para a adogdo das
providéncias necessarias e, em se tratando de 6érgdo administrativo,
para fazé-lo em trinta dias”, nos precisos termos do art. 103, § 2° da CF.

Diferentemente da ADIn por omissao, os efeitos do mandado de
injuncgdo sdo interpartes, afetando unicamente as pessoas naturais ou
juridicas envolvidas na relacdo processual sub judice.

Além disso, enquanto, no mandado de injungao, existe uma
pessoa estatal no polo passivo da agdo, na ADIn por omissdo, ndo
hé polo passivo identificado na agdo, por se tratar do chamado pro-
cesso objetivo, por ndo haver - nas palavras de Danielle de Oliveira
Cabral Farial® - “[...] interesse subjetivo das partes envolvidas no

controle abstrato” .10
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DA CLASSIFICACAO DAS NORMAS CONSTITU-
CIONAIS

Antes de nos aventurarmos nos mares revoltos em que este ensaio
pretende navegar, é preciso que passemos, ainda que rapidamente, pela
classificagdo das normas constitucionais, haja vista que o debate ora
proposto guarda estreita relagdo com o tema que se passara a estudar.

Para tal mister, valer-nos-emos da classica divisao proposta por José
Afonso da Silva,'” a qual passamos a apresentar nas linhas que seguem.

NORMAS CONSTITUCIONAIS DE EFICACIA PLENA

As normas constitucionais de eficacia plena sao aquelas que estao
aptas a produzir, imediatamente, os designios que lhes foram dados
pelolegislador originario, bem como os frutos que dela espera o aplica-
dor do direito. Nao necessitam, portanto, de norma infraconstitucional
regulamentadora para garantir direitos, liberdades e prerrogativas.

José Afonso da Silva'® afirma que as normas de eficacia plena
“[...] sao as que receberam do constituinte normatividade suficiente a
sua incidéncia imediata, [ndo necessitando de] providéncia normativa
ulterior para sua aplicagao”.

Pedro Lenza!® cita, como exemplos de normas constitucionais de
eficdcia plena, entre outros, os seguintes artigos do Texto Constitucional:

a) art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

b) art. 14, § 2°. § 2° Nao podem alistar-se como eleitores os es-
trangeiros e, durante o periodo do servico militar obrigatdrio,
0s conscritos.

c) art.17,§4° E vedada a utilizagdo pelos partidos politicos de
organizagao paramilitar.

d) art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios: I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou
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alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse
publico; II - recusar fé aos documentos publicos; III - criar
distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

e) art. 45, caput. A Camara dos Deputados compde-se de re-
presentantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em
cada Estado, em cada Territ6rio e no Distrito Federal.

f) art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da admi-
nistragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de recei-
tas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

g) art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao
do Estado.

NORMAS CONSTITUCIONAIS DE EFICACIA
CONTIDA

Asnormas constitucionais de eficicia contida, da mesma maneira
que as de eficdcia plena, tém aplicabilidade imediata, ndo dependendo
de norma posterior que lhes dé contornos a fim de garantir direitos,
liberdades e prerrogativas.

Diferenciam-se, portanto, as normas de eficacia contida por dei-
xarem ao legislador infraconstitucional um espaco para limitagao do
campo de atuacdo. Nas palavras de Luis Roberto Barroso,’ “[...] sdo
as que receberam, igualmente, normatividade suficiente para reger os
interesses que cogitam, mas prevéem meios normativos (leis, conceitos
genéricos, etc.) que lhes podem reduzir a eficicia e aplicabilidade”.

Assim, os direitos assegurados por normas de eficacia contida
podem ser exigidos de imediato por seus titulares, sem que tenham que
esperar pela acao implementadora do legislador ordinario. Este, no en-
tanto, pode limitar a abrangéncia da norma constitucional, tecendo-lhe
contornos mais exatos do que os dados pela amplitude e vaguidade.

Para José Afonso da Silva,?! as normas de eficacia contida pos-
suem cinco caracteristicas, quais sejam:

286 Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, Vitéria, n. 10, p. 275-302, jul./ dez. 2011



Da inefetividade das decisdes tomadas pelo poder judicidrio em agao direta de
inconstitucionalidade por omissdo e em mandado de injungao

a) solicitam a intervengao do legislador ordinario, fazendo remissao a
uma legislacao futura, a qual servira para restringir a eficacia e aplica-
bilidade da norma constitucional;

b) a eficacia é plena enquanto ndo for editada norma restritiva pelo
legislador ordinario;

) a aplicabilidade é direta e imediata mesmo que ndo sobrevenha
norma restritiva posterior;

d) algumas normas contém um conceito ético juridicizado, por exem-
plo, bons costumes, ordem ptublica, os quais ja implicam limitacao da
eficdcia normativa;

e) sua eficacia pode ser afastada pela incidéncia de outras normas
constitucionais, por exemplo, em caso de estado de sitio ou de defesa.

NORMAS CONSTITUCIONAIS DE EFICACIA
LIMITADA

Fazendo coro a licio de Pedro Lenza,?? as normas constitucio-

nais de eficdcia limitada “[...] sdo aquelas normas que, de imediato, no
momento em que a Constituicdo é promulgada, ndo tém o conddo de
produzir todos os seus efeitos, precisando de uma lei integrativa in-
fraconstitucional. Sao, portanto, de aplicabilidade mediata e reduzida,
ou, segundo alguns autores, aplicabilidade diferida”.

Em resumo, as normas de eficacia limitada nao sao de pronto
exigiveis por parte do titular do direito nela assegurado, tendo em
vista faltarem elementos que permitam a concretizacao dos direitos,
liberdades e prerrogativas nelas transcritos. Sabe-se o que exigir, mas
nao se sabe como exigir, tampouco quando exigir.

José Afonso da Silva?? divide as normas de eficicia limitada em
normas de principio institutivo e normas de contetido programatico.

Por normas de principio institutivo entendem-se aquelas que
“[...] contém esquemas gerais, um como que inicio de estruturagao de
institui¢des, 6rgaos ou entidades, pelo qué poderiam chamar-se normas
de principio orgéanico ou organizativo”.?* Como exemplos, podemos
citar alguns artigos do Texto Constitucional, quais sejam:
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a) art. 18, § 2°. Os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criacao,
transformacdo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo
reguladas em lei complementar.

b) art. 33. A lei dispora sobre a organizacao administrativa e judiciaria
dos Territérios.

c) art. 90, § 2°. A lei regulard a organizagao e o funcionamento do Con-
selho da Reptblica.

d) art. 109, VI. Aos juizes federais compete processar e julgar: [...] os
crimes contra a organizacao do trabalho e, nos casos determinados por
lei, contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira.

e) art. 121. Lei complementar dispord sobre a organizacao e competéncia
dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais.

A respeito das normas de contetido programatico escreve Luis
Roberto Barroso:?>

Na esteira do Estado intervencionista, surgido do primeiro pés-guerra,
incorporaram-se a parte dogmaética das Constituicoes modernas, ao lado
dos direitos politicos e individuais, regras destinadas a conformar a
ordem econdmica e social a determinados postulados de justica social
erealizagdo espiritual, levando em conta o individuo em sua dimensao
comunitaria, para protegé-lo das desigualdades economicas e elevar-
-lhe as condigdes de vida, em sentido mais amplo. Algumas dessas
normas definem direitos, para o presente, que sao os direitos sociais;
outras contemplam certos interesses, de carater prospectivo, firmando
determinadas proposigdes diretivas, desde logo observaveis, e algumas
projecdes de comportamentos, a serem efetivados progressivamente,
dentro do quadro de possibilidades do Estado e da sociedade.

Surgem, assim, disposi¢des indicadoras de fins sociais a serem
alcancados. Estas normas tém por objeto estabelecer determinados
principios ou fixar programas de acao para o Poder Puablico.

Podemos, pois, concluir que tais normas se referem a progra-
mas, a projetos futuros, a compromissos impostos pelo constituinte
origindrio e que devem ser postos em pratica pelo Poder Executivo,
dependendo, no entanto, de regulamentagdo por parte do legislador
infraconstitucional. Como exemplos, podemos citar os seguintes ar-
tigos da CF:
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a) art. 196. A sadde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
acgoes e servicos para sua promocao, protecao e recuperagao.

b) art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

c) art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizacao e a difusdo das manifesta¢cdes culturais.

d) art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cien-
tifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnologicas.

e) art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a sadde, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao,
acultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

DAS DECISOES “EFEITO ZERO” PROFERIDAS
EM ADIN POR OMISSAO E MANDADO DE IN-
JUNCAO E AS TENTATIVAS DE MUDANCA DE
PARADIGMA

A questdo central desta pesquisa é debater sobre os efeitos prati-
cos das decisdes proferidas pelo Poder Judicidrio em sede de ADIn por
omissao e mandado de injun¢do. O que se pode observar na prética é
que a procedéncia de tais acdes em nada modifica a realidade daquele
que busca (ou daqueles que buscam) garantir o exercicio de um direito
nao regulamentado.

Dois institutos juridicos de suma importancia para a construgao
de um Estado Democratico de Direito foram mal aproveitados pelo
constituinte originario. O legislador constituinte, utilizando-se de um
dito popular, “[...] deu com uma mao, mas tirou com as duas”, ou seja,
deu aos cidaddos um instrumento poderosissimo para protegé-los da
acao nociva do Estado, mas nao construiu regras capazes de obrigar o
Estado a cumprir as decisdes proferidas em favor dos cidadaos.
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Paulo Bonavides e Paes de Andrade?® comentam que, quando
da promulgacao da Constituicao de 1988, alguns autores chegaram a
negar a autoaplicabilidade do mandado de injuncao, sob a alegacdo de
que o proprio instituto precisava de regulamentacao para ser utilizado.
Negava-se, pois, a aplicabilidade do préprio mandado de injungéo,
que s6 poderia ser manejado por quem de direito ap6s a devida regu-
lamentacao por parte do legislador infraconstitucional. Era, portanto,
o proprio mandado de injun¢do uma norma de efic4cia limitada.

Analisemos trechos das redacdes dos textos da Constituicao que
falam sobre a ADIn por omissao e sobre o mandado de injuncgao:

A ADIn por omissao estd prevista no art. 103, § 2° da CF: “[...]
declarada a inconstitucionalidade por omissao de medida para tornar
efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente
para a adogdo das providéncias necessérias e, em se tratando de 6rgao
administrativo, para fazé-lo em trinta dias”.

Note-se que, reconhecida a omissao pelo STF, o Poder competente
para proceder a regulamentacao da norma constitucional de eficacia li-
mitada serd notificado para “[...] adogdo das providéncias necessarias”.
Lindo. S6 que nao hé fixagdo de prazo para tomada das mencionadas
providéncias, tampouco penalidade por descumprimento.

O legislador infraconstitucional poderia ter imposto prazo e pe-
nalidade, complementando a norma constitucional, quando da edicao
da Lein® 9.868/1999 e posterior reforma pela Lei n® 12.063 /2009, mas
limitou-se apenas a reprisar os dizeres do Texto Constitucional: “[...]
art. 12-H. Declarada a inconstitucionalidade por omissao, com obser-
vancia do disposto no art. 22, serd dada ciéncia ao Poder competente
para a adogado das providéncias necessarias (acrescentado pela Lei n°
12.063, de 27.10.2009, DOU 28.10.2009)”.

Se o competente para a regulamentagdo da norma constitucio-
nal for um 6rgdo administrativo, o art. 103, § 2° da CF fixa prazo para
cumprimento da medida: trinta dias. Mas qual a penalidade em caso
de desrespeito ao mencionado prazo? Nenhuma. E a Lei n® 9.868 /1999
nao foi capaz de solucionar o problema, mantendo a redacao original
da CF: “[...] § 1° Em caso de omissao imputdvel a 6rgao administrativo,
as providéncias deverdo ser adotadas no prazo de trinta dias, ou em
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prazo razoavel a ser estipulado excepcionalmente pelo Tribunal, tendo
em vista as circunstancias especificas do caso e o interesse ptiblico envol-
vido (acrescentado pela Lei n° 12.063, de 27.10.2009, DOU 28.10.2009).”

Quanto ao mandado de injuncao, diz o Texto Constitucional no
art. 5°, LXXI: “[...] conceder-se-4 mandado de injuncao sempre que a
falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos
e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionali-
dade, a soberania e a cidadania”.

Como o mandado de injun¢do ndo tem lei prépria que o regu-
lamente, aplicam-se a ele, subsidiariamente, os efeitos previstos para
as decisoes proferidas em ADIn por omissao, ou seja, notificacdo do
Poder competente para tomar as providéncias necessarias ou, em caso
de 6rgao administrativo, fixacdo do prazo de trinta dias para a tomada
de tais providéncias.

No quesito livrar o cidaddo da dependéncia da vontade politi-
ca do Estado, nota zero para o constituinte. Proposta uma ADIn por
omissao ou um mandado de injunc¢do, apds anos (e anos...) de espera
por uma decisdo, o cidaddo tem reconhecida pelo Poder Judiciario a
omissao lesiva do Estado e o condena a tomar providéncias no sen-
tido de regulamentar norma constitucional garantidora de direitos,
liberdades ou prerrogativas, necessaria para a efetivacdo de direitos
fundamentais.

E a chamada vitéria de Phyrro, ou seja, no popular, “ganha, mas
nao leva”. Mesmo com uma sentenca judicial nas maos, o cidadao
continuara dependendo da vontade politica do Poder competente ou
do 6rgao administrativo responsaveis pela regulamentacao da norma,
que é eufemisticamente traduzida por “conveniéncia e oportunidade”.

A titulo de exemplo, analisemos a ementa abaixo transcrita, refe-
rente a ADIn por omissao n° 3.682-MT /2006, de relatoria do ministro
Gilmar Mendes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO.
INATIVIDADE DO LEGISLADOR QUANTO AO DEVER DE ELA-
BORAR A LEI COMPLEMENTAR A QUE SE REFERE O § 4° DO
ART. 18 DA CONSTITUICAO FEDERAL, NA REDACAO DADA
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL NO 15/1996. ACAO JULGA-
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DA PROCEDENTE. 1. A Emenda Constitucional n° 15, que alterou
a redagdo do § 4° do art. 18 da Constituicao, foi publicada no dia 13
de setembro de 1996. Passados mais de 10 (dez) anos, nao foi editada
a lei complementar federal definidora do periodo dentro do qual
poderdo tramitar os procedimentos tendentes a criagdo, incorpora-
¢do, desmembramento e fusdao de municipios. Existéncia de notério
lapso temporal a demonstrar a inatividade do legislador em relagao
ao cumprimento de inequivoco dever constitucional de legislar, de-
corrente do comando do art. 18, § 4°, da Constituicdo. 2. Apesar de
existirem no Congresso Nacional diversos projetos de lei apresentados
visando a regulamentacao do art. 18, § 4°, da Constituigdo, é possivel
constatar a omissdo inconstitucional quanto a efetiva deliberacédo e
aprovagao da lei complementar em referéncia. As peculiaridades
da atividade parlamentar que afetam, inexoravelmente, o processo
legislativo, ndo justificam uma conduta manifestamente negligente
ou desidiosa das Casas Legislativas, conduta esta que pode por em
risco a propria ordem constitucional. A inertia deliberandi das Casas
Legislativas pode ser objeto da agdo direta de inconstitucionalidade
por omissdo. 3. A omissao legislativa em relacdo a regulamentagao do
art. 18, § 4°, da Constituicdo, acabou dando ensejo a conformagao e a
consolidagdo de estados de inconstitucionalidade que ndo podem ser
ignorados pelo legislador na elaboracdo da lei complementar federal.
4. Acdo julgada procedente para declarar o estado de mora em que
se encontra o Congresso Nacional, a fim de que, em prazo razoavel
de 18 (dezoito) meses, adote ele todas as providéncias legislativas
necessdrias ao cumprimento do dever constitucional imposto pelo
art. 18, § 4°, da Constituicao, devendo ser contempladas as situacdes
imperfeitas decorrentes do estado de inconstitucionalidade gerado
pela omissao. Nao se trata de impor um prazo para a atuacao legisla-
tiva do Congresso Nacional, mas apenas da fixacdo de um parametro
temporal razoével, tendo em vista o prazo de 24 meses determinado
pelo Tribunal nas ADI n°s 2.240, 3.316, 3.489 e 3.689 para que as leis
estaduais que criam municipios ou alteram seus limites territoriais
continuem vigendo, até que a lei complementar federal seja promul-
gada contemplando as realidades desses municipios (ADI 3682/MT
-MATO GROSSO - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE - Relator(a): Min. GILMAR MENDES - Julgamento: 09/05/2007
- Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicacao DJe-096 DIVULG
05-09-2007 - PUBLIC 06-09-2007 - DJ 06-09-2007 PP-00037 - EMENT
VOL-02288-02 PP-00277 - RT] VOL-00202-02 PP-00583 - Parte(s) -
REQTE.(S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO - ADV.(A/S): ANDERSON FLAVIO DE GODOI - REQDO.
(A/S): PRESIDENTE DA REPUBLICA - ADV.(A/S): ADVOGADO-
-GERAL DA UNIAO - REQDO.(A/S): CONGRESSO NACIONAL).
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No julgado acima, o STF, de maneira timida, coloca prazo para
que o Congresso Nacional regulamente o § 4° do art. 18 da CF, alertando,
porém, que “[...] ndo se trata de impor um prazo para a atuagao legislativa
do Congresso Nacional, mas apenas da fixacao de um parametro tempo-
ral razoavel”. Parece-nos que o STF “sugere” o prazo, e nao o “impoe”,
além de ndo impor qualquer penalidade em caso de descumprimento
do prazo dado, de forma que a decisdo, apesar de brilhante, é ineficaz.

Escreve Walter Claudius Rothenburg?” que “[...] a injustificavel
inércia ou inaptiddo em realizar determinagdes constitucionais, nes-
ses casos extremos, configura uma auténtica crise e pode levar a uma
quebra da constituicao”.

Diante dessas explicagdes, Walter Claudius Rothenburg? propde
a troca de competéncia constitucional como sangdo pelo descumprimento
da decisao do STF que reconhece a mora legislativa. Assim, o STF te-
ria competéncia para fixar: a) prazo para cumprimento da decisao; b)
sang¢ao pelo descumprimento, que seria a mudanca do ente competente
para cumprir a decisdo.?

A titulo de exemplo, busquemos o art. 7°, I da CF: “[...] sdo direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a me-
lhoria de sua condicao social: I - relacao de emprego protegida contra
despedida arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de lei complemen-
tar, que preverd indenizagdo compensatoéria, dentre outros direitos”.

Na cléassica distingdo proposta por José Afonso da Silva,3°
mencionada nas linhas anteriores, trata-se de uma norma de eficacia
limitada, pois sua plenitude depende de uma lei complementar, a qual
é aguardada ansiosamente nos tltimos 22 anos e que ainda nao veio.

Imaginemos que, em decisdo proferida numa acdo direta de
inconstitucionalidade por omissao, o STF reconheca o dever de o Le-
gislativo cumprir a determinagao constitucional e regulamentar o inc.
I do art. 7°. Aceita a tese da troca de sujeito, o STF poderia fixar prazo
para o cumprimento da decisdo e, ndo respeitado tal prazo, os minis-
tros poderiam autorizar o presidente da Reptblica a regulamentar a
norma, por exemplo, por decreto ou medida provisoéria.

Na mesma esteira, o préprio STF poderia, entendendo-se com-
petente, regulamentar a norma, dando a ela eficacia plena e garantin-
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do ao cidaddo o exercicio de seus direitos. Escreve Walter Claudius
Rothenburg:3! “[...] enquanto o parlamento ostenta uma legitimidade
de origem, os juizes possuem uma legitimidade adquirida pelo modo
como exercem a jurisdi¢do. Aos parlamentares, a sociedade confere legi-
timidade pela eleicao; aos juizes, pelo controle do seu comportamento”.

Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo
Gustavo Gonet Branco®? explicam que, no concernente ao mandado
de injungdo, a jurisprudéncia do STF tem mostrado avangos, como
veremos a seguir.

Vidal Serrano Nunes Janior e Marcelo Sciorilli*3 colocam que
os efeitos da decisdo injuncional podem ser vistos a partir de duas
correntes doutrindrias: concretista e ndo concretista.

Para a corrente concretista, a decisdo do mandado de injungao
ndo é meramente declaratéria, mas possui conteado constitutivo, de
maneira que o Poder Judiciario ndo s6 decreta a mora legislativa como,
de per si, implementa o direito nao regulamentado postulado em Juizo.

A corrente concretista ainda se divide em geral, que abrange
aqueles que entendem que a decisdo injuncional tem efeito erga om-
nes; e individual, a qual entende que a decisao injuncional tem efeitos
apenas inter partes.

Na visdo ndo concretista, a decisao injuncional, semelhantemente as
decisdes proferidas em ADIn por omissao, tem contetido unicamente de-
claratédrio, servindo, apenas, para declarar a mora legislativa, enada mais.3*

Durante muito tempo, o STF adotou a posigao ndo concretista, ao
julgar mandados de injuncdo, como se pode notar do julgamento pro-
ferido no MI(QO) 107-DF /1989, de relatoria do ministro Moreira Alves:

Em face dos textos da Constituicdo Federal relativos ao mandado
de injuncao, é ele acdo outorgada ao titular do direito, garantia ou
prerrogativa a que alude o art. 5°, LXXI, dos quais o exercicio estd
inviabilizado pela falta de norma regulamentadora, e agdo que visa a
obter do Poder Judiciario a declaragdo de inconstitucionalidade dessa
omissdo se estiver caracterizada a mora em regulamentar por parte do
Poder, 6rgao ou entidade ou autoridade de que ela dependa, com a
finalidade de que se lhe dé ciéncia dessa declaracao, para que adote as
providéncias necessarias, a semelhanca do que ocorre com a agdo direta
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de inconstitucionalidade por omissao (art.103, § 2°, da Carta Magna), e
de que se determine, se se tratar de direito constitucional oponivel ao
Estado, a suspensao dos processos judiciais ou administrativos de que
possa advir para o impetrante dano que ndo ocorreria se nao houvesse
a omissao inconstitucional (Luis Roberto Barroso, 2009, p. 268-269).

Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gus-
tavo Gonet Branco® informam que, no MI 283/1990, de relatoria do
ministro Septlveda Pertence, foi, pela primeira vez, fixado prazo para
regulamentac¢do da norma, sob pena de “[...] assegurar ao prejudicado
a satisfagdo dos direitos negligenciados”.

A mudanga para direcdo diametralmente oposta, com a adogao
pelo STF da posicao concretista, € o julgamento do MI 712, originario
do Estado do Para, no qual o STF reconheceu a inércia legislativa ao
nao regulamentar o direito de greve do servidor publico civil (CF, art.
37, VII). Em decisdo paradigmatica, o STF decidiu que, enquanto nao
houver lei prépria que regulamente a questao, o exercicio do direito
de greve do servidor publico civil acercar-se-a das regras da Lei n°
7.783/1989, que regulamente o exercicio do direito de greve do setor
privado da economia.

Em seu voto, o ministro Celso de Mello consignou:

A hipétese versada nos autos refere-se a uma tipica situagdo de desres-
peito a Constituigdo da Republica, por inércia normativa unicamente
imputédvel ao Congresso Nacional (e, também, ao Presidente da Reptibli-
ca), eis que - decorridos quase 19 anos da promulgacdo da Carta Politica
- esta, no que concerne ao art. 37, VII, ainda nao foi regulamentada,
frustrando-se, desse modo, mediante arbitraria omissao, o exercicio,
pelos servidores ptiblicos civis, do direito de greve.

Outra decisao paradigmética, no que se refere a mandado de
injuncao, foi proferida no MI 758-DF /2007, cuja ementa segue abaixo:

MANDADO DE INJUNCAO-NATUREZA. Conforme disposto no inci-
so LXXI do artigo 5° da Constituigdo Federal, conceder-se-4 mandado de
injun¢do quando necessario ao exercicio dos direitos e liberdades cons-
titucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania
e a cidadania. H4 acdo mandamental e ndo simplesmente declaratéria
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de omissdo. A carga de declaragdo ndo é objeto da impetragdo, mas
premissa da ordem a ser formalizada. MANDADO DE INJUNCAO
- DECISAO - BALIZAS. Tratando-se de processo subjetivo, a decisdo
possui eficicia considerada a relagao juridica nele revelada. APOSEN-
TADORIA - TRABALHO EM CONDICOES ESPECIAIS - PREJUIZO
A SAUDE DO SERVIDOR - INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMEN-
TAR - ARTIGO 40, § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Inexistente a
disciplina especifica da aposentadoria especial do servidor, impde-se a
adogdo, via pronunciamento judicial, daquela prépria aos trabalhadores
em geral - artigo 57, § 1°, da Lei n°® 8.213/91 (MI 758/ DF - DISTRITO
FEDERAL - MANDADO DE INJUNCAO - Relator(a): Min. MARCO
AURELIO - Julgamento: 01/07/2008 - Orgéo Julgador: Tribunal Ple-
no - Publicacdo DJe-182 - DIVULG 25-09-2008 - PUBLIC 26-09-2008
- EMENT VOL-02334-01 - PP-00037 - RDECTRAB v. 15, n. 174, 2009,
p. 157-167 - Parte(s) - IMPTE.(S): CARLOS HUMBERTO MARQUES
- ADV.(A/S): LUCAS LEITE MARQUES E OUTRO(A/S) - IMPDO.
(A/S): PRESIDENTE DA REPUBLICA - ADV.(A/S): ADVOGADO-
-GERAL DA UNIAO).

A decisao acima se refere ao § 4° do art. 40 da CF, o qual trata da
possibilidade de aposentadoria especial para o servidor publico que
exerce suas fun¢des em ambiente insalubre ou perigoso:

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata
este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares,
os casos de servidores: (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 47, de 05.07.2005, DOU 06.07.2005, efeitos retroativos a 31.12.2003)

I- portadores de deficiéncia; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 47, de 05.07.2005, DOU 06.07.2005, efeitos retroativos a 31.12.2003)

II - que exercam atividades de risco; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 05.07.2005, DOU 06.07.2005, efeitos retroativos
a 31.12.2003)

III - cujas atividades sejam exercidas sob condicdes especiais que pre-
judiquem a satide ou a integridade fisica. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 05.07.2005, DOU 06.07.2005, efeitos retroativos
a 31.12.2003)

Assim, o dispositivo mencionado garantiu ao servidor puablico
que trabalha em condi¢des agressivas a satde o direito a aposentadoria
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especial, mas condicionou a obtengao do beneficio aos ditames de legisla-
¢do infraconstitucional, a qual, até o presente momento, ndo foi editada.

Diante do impasse, decidiu o STF garantir ao impetrante o direito a
aposentadoria especial nos termos do art. 57, §1° da Lein® 8.213/ 1991,36
esta aplicavel somente aos trabalhadores da iniciativa privada.

CONCLUSAO

Como se pode perceber do que foi visto até aqui, a falta de efe-
tividade das decisdes proferidas em ADIn por omissao e mandado de
injuncdo tem solucao, basta querer.

O Poder Judiciario é chamado a suprir a insensibilidade dos
demais Poderes e possibilitar a concretizagao dos direitos fundamen-
tais. Por outro lado, provoca novos debates e conflito com os princi-
pios democraticos e a separacdo dos poderes. Sim, porque os Poderes
Legislativo e Executivo, competentes para legislar ou regulamentar
legislacdo, ndo o fazem, deixando a lacuna que precisa ser cumprida
por alguém, sendo, como nosso entendimento, o STF.

H4 o problema da legitimidade (a0 menos no Brasil), pois somen-
te os Poderes Executivo e Legislativo possuem representantes eleitos
diretamente pelo povo. Pela via inversa, ¢ momento de ndo se restringir
a essa visao fixada nas concepgdes de Estado liberal e Estado social, a
fim de se avancar e de se admitir que o conceito de legitimidade pode,
num contexto de efetivagdo de direitos fundamentais, ser ampliado
ao Poder Judiciério, ja que este atua quando provocado e nas lacunas
deixadas pelos demais Poderes. Ademais, pautado no sistema Checks
and Balances, ou freios e contrapesos aplicados a separacao dos Poderes,
cumpre aos Poderes uma convivéncia independente e harmonica, mas
um controle reciproco, cabendo perfeitamente ndo somente o questio-
namento, mas também a intervencao do Poder Judiciario sobre os de-
mais, sobretudo quando sdo trazidos a baila os direitos fundamentais.

Basta que o Poder Judicidrio como um todo assuma de vez seu
papel de defensor dos direitos do cidadao e garantidor das liberdades
e prerrogativas. Chega de juizes cegos aos anseios da sociedade e que
se contentam em aplicar a letra fria da lei.
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Aleindo deve ser apenas lida, mas interpretada e reinterpretada,
na busca de seu verdadeiro espirito, como ja vaticinava Charles-Louis
de Secondat, Bardo de Montesquieu, em sua obra L esprit de lois, ou
simplesmente O espirito das leis.

A efetivagdo de direitos fundamentais nao depende apenas de
disposicoes legais, mas de tomada de decisoes e de defesa de pontos
de vista, as vezes, contrarios aos interesses do Estado. Lembramos
de tempos remotos quando se buscava maior efetivagdo dos direitos
fundamentais em frente ao regime que se instalara em vérias partes do
mundo, em que do dissenso nasceu um consenso: “[...] el consenso que
construye la idea de los derechos fundamentales, parte de um disenso
anterior sobre la situacion de la Monarquia absoluta”.3” De igual modo,
espera-se do Poder Judicidrio que cumpra o seu papel, a fim de ndo
somente efetivar, mas firmar a existéncia dos direitos fundamentais.

O transito histérico teve inegavel importancia para o amadu-
recimento e sedimentacdo dos direitos fundamentais em suas mais
diversas formulagdes e influéncias que resultaram na mesma reflexao:
afirmacao dos direitos humanos sob a perspectiva ex parte populi.

A Corte Suprema, como guardid da Constituigdo, esta inserida no
sistema constitucional de defesa de direitos fundamentais. O querer
talvez dependa de um sentimento constitucional, porque é sabido que
a Constituicao foi elaborada para atingir o seu maximo de efetividade,
inserido num sistema de protecao aos direitos fundamentais. Esse
sentimento, que também podemos chamar de consciéncia constitucio-
nal, depende de cada um de nés, brasileiros. No entanto, o Supremo
Tribunal Federal ndo é um ser ficticio, nem tampouco construido como
se maquina fosse. E formado por cidadaos, com notavel saber juridico
e reputagao ilibada, mas, acima de tudo, imbuidos do espirito de fazer
valer a Constituicao.

E certo que o STF tem dado mostras de que acordou para sua
funcado de defensor da Constituicao e, por consequéncia, de todos os
cidadaos a ela subordinados, buscando apresentar solucdes razoaveis
para problemas que atormentam a realidade social.

O STF também mostra que os cidaddos nao podem ficar a mercé
da vontade politica de representantes do Legislativo e do Executivo,
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0s quais trabalham unicamente para a obtengao de fins nada comuns,
visando apenas a objetivos privados e mesquinhos. As agdes direta
de inconstitucionalidade por omissdao e mandado de omissao podem
ser vistas, assim, como garantias ou verdadeiros remédios juridicos
constitucionais para firmar os direitos fundamentais que nao se tornam
efetivos ou efetivados pela inércia dos Poderes competentes para fazé-
-lo por meio de regulamentacao legislativa.

Ainda falta muito, mas é um comeco.
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