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1 DIREITOS FUNDAMENTAIS: MATRIZES ANALITICAS

Direitos fundamentais sao prerrogativas ou vantagens juridicas es-
truturantes da existéncia, afirmacao e projecao da pessoa humana
e de sua vida em sociedade.
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E conceito recente na Historia, cuja primeira manifestacao re-
levante se verificou nas revolugdes politicas de fins do século XVIII
(Estados Unidos da América: 1776; Franga: 1789) que, pioneiramente,
incorporaram as idéias dos fil6sofos e politicos iluministas preceden-
tes ou de seus contemporaneos (Voltaire, Montesquieu, Rousseau,
Diderot, Benjamin Franklin, por exemplo). Evidentemente, de algum
modo, esta primeira manifestagdo também pode ser encontrada na ja
entdo consolidada tradigao inglesa de restrigdo politico-institucional
aos poderes do soberano.

Orol inicial daquilo que, posteriormente, seria chamado de direi-
tos fundamentais era, entretanto, restrito, quer no plano de seu préprio
conceito, quer no plano de sua projecao na sociedade. Envolvia liber-
dades essencialmente individuais (de manifestacdo, de reunido, de
locomogdo, de escolha de atividade econdmico-profissional), ao lado
de restri¢cdes ao poder politico institucionalizado (liberdades civis e
politicas, basicamente).

Também era significativo o fato de esse rol dirigir-se estritamente
aos integrantes das elites sociais, econémicas e politicas, ndo contem-
plando a grande maioria dos integrantes das respectivas sociedades.

Nessa linha, o leque inicial dos chamados direitos fundamentais
ndo chegava a introduzir efetiva inovagio na histéria humana. E que
ja existiram experimentos sociopoliticos de grande participagao das
elites na vida econdmica, social e politica da correspondente sociedade,
como ilustrado por Atenas da Antiguidade classica.

Desse modo, o conceito de direitos fundamentais somente adqui-
riu relevancia e consisténcia - e seu prestigio cultural recente - com
o advento da inovadora incorporagdo, em sua matriz, dos vastos seg-
mentos socioecondmicos destituidos de riqueza que, pela primeira
vez na Histéria, passaram a ser sujeitos de importantes prerrogativas
e vantagens juridicas no plano da vida em sociedade.

Esse fato decisivo e inédito somente iria ocorrer a partir da
segunda metade do século XIX, na experiéncia principalmente
européia. Nao por coincidéncia, ele se confunde com o advento
do Direito do Trabalho.
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Matrizes Analiticas

O conceito de direitos fundamentais - e, por conseqiiéncia, direitos
fundamentais do trabalho - pode ser examinado sob duas o6ticas rele-
vantes: de um lado, sob o ponto de vista s6cio-histérico e politico, em
especial em face da nogao e desenvolvimento da democracia; de outro
lado, sob o ponto de vista da dogmatica juridica, especialmente no to-
cante as cartas constitucionais dos Estados contemporaneos. No Brasil,
essa perspectiva encontra seu apice na atual Constituicio da Repiiblica.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS E DEMOCRACIA

Sob a 6tica danocdo e desenvolvimento da democracia no Ociden-
te, o conceito e a realidade dos direitos fundamentais, notadamente do
trabalho, coincidem com a afirmag¢do méxima ja conhecida na histéria
do capitalismo das estruturas e praticas democraticas no seio do Estado
e da sociedade civil.

A democracia, como regime diferenciado na vida humana, apto
a combinar regras de liberdade e igualdade na convivéncia social,
distinguiu-se por conferir, pioneiramente, na Histéria, poder a gran-
des segmentos de individuos e grupos sociais destituidos de riqueza.
Jamais anteriormente na Historia houve sistema institucional que assegurasse
poder aos segmentos sociais destituidos de riqueza. Tal sistema comegou a
ser construido nos paises de capitalismo central apenas a contar da se-
gunda metade do século XIX, institucionalizando-se, contudo, somente
ao longo do século XX; atingiu seu apice, por fim, no periodo seguinte
a Segunda Guerra Mundial - mesmo permanecendo estruturalmente
desigual a sociedade circundante.

Nao por coincidéncia, a construcao da democracia ocidental fez-se
em sintonia com a construgao do proprio Direito do Trabalho, atingindo
seu climax com o periodo de incorporagao constitucional dos direitos
fundamentais do trabalho, no pés-guerra, na Europa Ocidental.

O Direito do Trabalho consolidara-se, respeitadas as peculiarida-
des nacionais européias, como o patamar fundamental de afirmacdo da
cidadania social da grande maioria das pessoas que participavam do
sistema econdmico, mediante a oferta de seu labor e, nessa medida, veio
a se constituir em um dos principais instrumentos de generalizagao da
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democracia no plano daquelas sociedades. E que o Direito do Trabalho
se mostrou, por décadas, um dos mais eficientes e disseminados me-
canismos de distribuicao de renda e de poder no plano da sociedade
capitalista: distribuicdo de renda principalmente por meio das normas
reguladoras do contrato de emprego (Direito Individual do Trabalho);
distribuicdo de poder por meio das normas e dindmicas inerentes ao
Direito Coletivo Trabalhista, embora, normalmente, as duas dimensodes
desse ramo juridico atuassem do modo combinado.

Nesse contexto, a nocao histérica de direitos fundamentais do
trabalho aproxima-se da prépria nogao de Direito do Trabalho.

3 DIREITOS FUNDAMENTAIS E CONSTITUICAO

Embora o fendmeno da constitucionalizacdo do Direito do Tra-
balho tenha se iniciado ao final da segunda década do século XX, sera
apenas apos a Segunda Guerra Mundial, com as novas constituicoes
democraticas da Franga, Alemanha e Italia (e, décadas depois, Portu-
gal e Espanha), que a nocao de direitos fundamentais do trabalho se
solidificou na seara constitucional. Tais Cartas Magnas, relativamente
recentes, ndo somente ampliaram a insercao de regras trabalhistas em
seu interior, como também - e principalmente - consagraram principios
de direta ou indireta vinculagdo com a questdo trabalhista.

Nesse plano, por exemplo, o principio da dignidade da pessoa hu-
mana - com necessaria dimensao social, da qual é o trabalho seu mais
relevante aspecto -, ao lado do principio da subordinagio da propriedade
a sua fungdo socioambiental, além do principio da valorizagdo do trabalho e,
em especial, do emprego, todos expressam o ponto maior de afirmagao
alcancado pelo Direito do Trabalho na evolucdo constitucional dos
altimos séculos.

No Brasil, esse dpice de afirmagdo constitucional encontra-se na
Carta de 1988, como se sabe. Ali todos esses principios, a par de outros
também relevantes, espraiam-se pelo corpo constitucional, conferindo
uma das marcas mais distintivas de tal constitui¢do perante as demais
ja existentes na Histéria do Pais.

Na verdade, sdo quatro os principais principios constitucionais
afirmativos do trabalho na ordem juridico-cultural brasileira: o da
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valorizagdo do trabalho, em especial do emprego; o da justica social; o da
submissdo da propriedade a sua fungio socioambiental; e o principio da dig-
nidade da pessoa humana.

Trata-se de efetivos principios constitucionais do trabalho. Sao
eminentemente constitucionais, ndo apenas porque reiteradamente en-
fatizados no corpo normativo da Carta Magna de 1988, mas sobretudo
por fazerem parte do proprio niicleo filosdfico, cultural e normativo da
Constituicao. Sao principios que acentuam a marca diferenciadora da
Carta de 1988 em toda a Historia do Pais e de todo o constitucionalismo
brasileiro, aproximando tal Constituicdo dos documentos juspoliticos
maximos das sociedades e Estados mais avangados, no plano juridico,
na Europa Ocidental.

E claro que alguns deles - justica social, submissdo da proprieda-
de a sua fungdo socioambiental, dignidade da pessoa humana - nao
concentram efeitos exclusivamente ou essencialmente apenas no plano
trabalhista, uma vez que produzem repercussdes para multiplas sea-
ras juridicas, econdmicas, sociais e culturais. Mas todos, sem davida,
atingem de maneira exponencial a dimensao laborativa da existéncia
humana e social.?

Valorizacao do Trabalho

A valorizagao do trabalho é um dos principios cardeais da ordem
constitucional brasileira democratica. Reconhece a Constituicdo a es-
sencialidade da conduta laborativa como um dos instrumentos mais
relevantes de afirmacdo do ser humano, quer no plano de sua prépria
individualidade, quer no plano de sua insercao familiar e social.

A centralidade do trabalho, na vida pessoal e comunitaria da
ampla maioria das pessoas humanas, é percebida pela Carta Magna,
que, com notavel sensibilidade social e ética, erigiu-a como um pilar
de estruturacdo da ordem econ6émica, social e, por conseqtiéncia, cul-
tural do Pais.

Sabiamente, instituiu a Constitui¢do que o trabalho, em especial
o regulado, assecuratério de certo patamar de garantias ao obreiro, é
o mais importante veiculo (se ndo o tinico) de afirmagdo comunitaria
da grande maioria dos seres humanos que compdem a atual sociedade
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capitalista, sendo, desse modo, um dos mais relevantes (se ndo o maior
deles) instrumentos de afirmagdo da Democracia na vida social.

A medida que democracia consiste na atribuicao de poder também
aquem é destituido de riqueza - ao contrario das sociedades estritamen-
te excludentes de antes do século XIX, na Histoéria -, o trabalho assume o
caréter de ser o mais relevante meio garantidor de um minimo de poder
social a grande massa da populacado, que é destituida de riqueza e de ou-
tros meios licitos de seu alcance. Percebeu, desse modo, com sabedoria,
a Constituicao a falacia de instituir a democracia sem um corresponde
sistema econdmico-social valorizador do trabalho humano.

A valorizagdo do trabalho esta repetidamente enfatizada pela
Carta Constitucional de 1988. Desde seu “PreAmbulo” essa afirmacéo
desponta. Demarca-se, de modo irreversivel, no antincio dos “Princi-
pios Fundamentais” da Reptblica Federativa do Brasil e da prépria
Constituigao (Titulo I). Especifica-se, de maneira didatica, ao tratar dos
“direitos sociais” (arts. 6° e 7°) - quem sabe para repelir a tendéncia
abstracionista e excludente da cultura juspolitica do Pais. Concretiza-
se, por fim, no plano da Economia e da Sociedade, ao buscar reger a
“Ordem Econdmica e Financeira” (Titulo VII), com seus “Principios
Gerais da Atividade Economica” (art. 170), ao lado da “Ordem Social”
(Titulo VIII) e sua “Disposicao Geral” (art. 193).

A Constituicdo ndo quer deixar davidas, pois conhece, hé sécu-
los, os olhos e ouvidos excludentes das elites politicas, econdmicas e
sociais brasileiras: o trabalho traduz-se em principio, fundamento, valor
e direito social.

A demonstragdo normativa das determinagoes constitucionais é bas-
tante transparente. J4 em seu “Preambulo”, a Constitui¢do dispde-se a

[...] instituir um Estado Democratico, destinado a assegu-
rar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a sequranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucao pacifica das controvérsias [...] (grifo nosso).
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Em seu Titulo I (“Dos Principios Fundamentais”), a Constituicao
fixa serem fundamentos da Republica Federativa do Brasil, ao lado de
outros, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa (art. 1°, Il e IV).

No mesmo titulo, estabelece a Carta Magna, em seu art. 3°:

Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa
do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo (grifo nosso).

O enquadramento didatico do trabalho como direito social esta expli-
citado no art. 6° da Constituicao, concretizando-se em intimeros direitos
que se listam no art. 7°. Perceba-se, a prop6sito, que esse enquadramento
nao reduz, normativamente, o patamar de afirmacdo do trabalho (de
principio, valor e fundamento para direito social); ele claramente deve
ser compreendido como um acréscimo normativo e doutrindrio feito
pela Constitui¢ao, de modo a ndo deixar dtivida de que o trabalho ocu-
pa, singularmente, todas as esferas de afirmagio juridica existentes no plano
constitucional e do proprio universo juridico contemporaneo.

Ao tratar da “Ordem Economica e Financeira” e dos “Principios
Gerais da Atividade Econdmica” (Titulo VII, Capitulo I, art. 170), a
Constituicao dispde que a ordem econdémica é “[...] fundada na valoriza-
cdo do trabalho humano e na livre iniciativa” (grifo nosso). Fundamento
e valorizagdo, a um s6 tempo, como se nota. Estabelece ainda a Carta
Magna que tal ordem econémica

[...] tem por fim assegurar a todos existéncia digna, con-
forme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

I - soberania nacional;

I - propriedade privada;

I - fungdo social da propriedade;
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IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - redugio das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administra¢do no Pais (grifo nosso).

Por fim, ao tratar da “Ordem Social”, em sua “Disposi¢dao Geral”,
a mesma Constituicao reenfatiza que a “[...] ordem social tem como
base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais”
(Titulo VIIL, Capitulo I, art. 193, grifo nosso).

Registre-se, em conclusdo, que os titulos que tratam da ordem
econdmica e da ordem social na Carta Méxima também conferem ao
trabalho o status de objetivo e finalidade de tais ordens concretas da
vida humana e comunitaria. Com isso, a Constituicdo completa feixe
normativo incomparavel no corpo e sentido de suas disposigdes.

Valorizacao do Trabalho Regulado: emprego

A tradicdo abstracionista e excludente da cultura juspolitica do
Pais pode sentir-se tentada a enxergar, nos comandos constitucionais,
referéncia estrita a nocao de trabalho, mas ndo de trabalho regulado,
isto é, aquele submetido a um feixe juridico de protegdes e garantias
expressivas. No caso da histéria do capitalismo ocidental, inclusive
no Brasil, a regulacao mais abrangente e sofisticada do trabalho situa-
se no emprego e sua relagdo socioecondmica e juridica especifica, o
vinculo empregaticio.

Efetivamente, excluidas modalidades autobnomas de labor su-
mamente especializado e, por conseqiiéncia, valorizado no sistema
econdmico, a oferta de trabalho no capitalismo, inclusive o brasileiro,
tende a ndo gerar para o prestador de servicos vantagens econémicas
e protegdes juridicas significativas, salvo se induzidas ou impostas tais
protecdes e vantagens pela norma juridica interventora na respectiva
contratacdo. O complexo mais sofistificado dessas normas juridicas
encontra-se, classicamente, no Direito do Trabalho, essencialmente
regulatdrio da relacdo de emprego.
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O emprego, regulado e protegido por normas juridicas, desponta,
desse modo, como o principal veiculo de insercdo do trabalhador na
arena socioecondmica capitalista, visando a propiciar-lhe um patamar
consistente de afirmacdo individual, familiar, social, econoémica e, até
mesmo, ética. E 6bvio que nao se trata do tnico veiculo de afirmagao
econdmico-social da pessoa fisica prestadora de servigo, uma vez que,
como visto, o trabalho auténomo especializado e valorizado também
tem esse carater. Mas, sem duvida, trata-se do principal e mais abran-
gente veiculo de afirmagdo socioeconémica da ampla maioria das
pessoas humanas na desigual sociedade capitalista.

Por tais razdes, a correta leitura constitucional do principio da va-
lorizacao do trabalho conduz a nogao de valorizagio do trabalho regulado,
o qual, no capitalismo, confunde-se, basicamente, com emprego. Nesse
quadro, é que melhor se compreende a postura constitucional de, no
contexto da regulacao da “Ordem Econdmica e Social” (Titulo VII), no
capitulo regente dos “Principios Gerais da Atividade Econémica”, ter
fixado como principio “[...] a busca do pleno emprego” (art. 170, VIII).

Justica Social

A Constituigdo Democrética Brasileira erige a justica social como
um de seus fundamentos, um de seus principios basicos. Em seu
Titulo I, “Dos Principios Fundamentais”, refere-se aos “[...] valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa” (art. 1°, IV), firmando entre os
objetivos fundamentais da Reptublica “[...] construir uma sociedade
justa e solidaria [e] erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir
as desigualdades sociais e regionais” (art. 3°, I e III). Em coeréncia
submete, logo a seguir, o direito de propriedade a “[...] sua funcao
social” (art. 5°, XXIII).

Como se ndo bastasse, no titulo que trata da ordem econémica e
financeira (n° VII), fixa a Carta Magna os principios gerais da atividade
economica, (re)enfatizando o comando juridico de justica social. “A
ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social”, observados os seguintes principios: “[...] III -
fungdo social da propriedade; [...] VII - reducdo das desigualdades regionais
e sociais; VIII - busca do pleno emprego” (art. 170; grifo nosso).
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No titulo seguinte (n° VIII), que trata da ordem social, estabelece, como
disposicao geral, que a “[...] ordem social ten como base o primado do trabalho,
e como objetivo o bem-estar e a justica sociais” (art. 193, grifo nosso).

Nota-se que a Constituicao de 1988, mais uma vez com grande
atualidade, incorporou o notavel avango na concepgao de justica social,
que se deslocou do simples, embora instigante, conceito de ideéario,
para o conceito maior de principio, isto é, comando juridico instigador do
ordenamento do Direito e das relacdes sociais.

E desnecessario enfatizar que a constitucionalizagdo do ideario
de justica social, como principio, produz-lhe mudanca de natureza,
imantando-lhe dos poderes normativos concorrentes proprios a esses
elementos integrantes do Direito.

Registre-se que o principio da justica social dispde que, inde-
pendentemente das aptiddes, talentos e virtudes individualizadas,
cabe as pessoas humanas acesso a utilidades essenciais existentes na
comunidade.

O principio retine, em sua férmula ampla e imprecisa (a qual cer-
tamente responde por seu sucesso nos tltimos dois séculos), todas as
vertentes que entendem, em maior ou menor extensao, quea realizacao
material das pessoas nao passa apenas por sua aptidao individual de
bem se posicionar no mercado capitalista. Esta realizacdo material
depende também de fatores objetivos externos ao individuo, os quais
devem ser regulados ou instigados por norma juridica.

Admite-se que a expressdo tem indissimulédvel sentido redun-
dante: afinal, todo mecanismo de justica, como instrumento de gestao
interindividual ou de grupos, ja tem, por si mesmo, carater social.
Nao obstante esse defeito formal em sua expressao reveladora, a
idéia de justica social alcancou prestigio na cultura contemporanea,
como férmula sintetizadora das diversas concepcdes que se opdem a
regéncia exclusiva do mercado econdmico na realizagao individual,
material e social das pessoas. A medida que o Direito do Trabalho
é a propria afirmacdo de algumas dessas concepgdes (ja que esse
ramo traduz uma intervencdo normativa na regulacio meramente
bilateral das relagdes trabalhistas), o principio da justica social age
como um comando instigador ao desenvolvimento e avango desse
ramo juridico especializado.
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Submissao da Propriedade a sua Fun¢ao Socioambiental

A Constituicdo da Republica brasileira, em consonancia com os
principios da valorizacdo do trabalho e da justica social - a par do
proéprio principio constitucional méximo, da dignidade da pessoa hu-
mana -, reconhece o sistema capitalista no Pais, a propriedade privada
dos meios de produgdo e de qualquer bem material ou imaterial, mas,
inqiliestionavelmente, submete tal propriedade a sua fungdo social e,
na mesma medida, funcdo ambiental.

A submissdo da propriedade a sua funcdo socioambiental, ao
mesmo tempo em que afirma o regime da livre iniciativa, enquadra-o,
rigorosamente, em leito de préticas e destinacdes afirmatérias do ser
humano e dos valores sociais e ambientais. E inconstitucional, para
a Carta Maxima, a antitese “o lucro ou as pessoas”; a livre iniciati-
va e o lucro constitucionalmente reconhecidos - e, nessa medida,
protegidos - sdo aqueles que agreguem valor aos seres humanos, a
convivéncia e aos valores da sociedade, a higidez do meio ambiente
geral, inclusive o do trabalho

A pura e simples espoliacao do trabalho, a degradacdo das relagdes
sociais, o dumping social configurado pela informalidade laborativa ou
pelo implemento de férmulas relacionais de acentuada desprotecao
e despojamento de direitos, a depredacdo do meio ambiente, todas
sdo condutas ilicitas para a ordem constitucional do Brasil - embora
muitas vezes, toleradas oficialmente, quando ndo mesmo instigadas
por normas ou praticas oriundas do proéprio Estado.*

O principio da submissao da propriedade a sua fun¢ao socioambien-
tal esta claro na Carta Magna, em distintos momentos normativos.

Jano Titulo II (“Dos Direitos e Garantias Fundamentais”), em seu
Capitulo I, tratando dos “Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”,
fixa o art. 5° ser “[...] garantido o direito de propriedade” (inciso XXII),
ressalvando-se, no inciso imediatamente seguinte, XXIII, que “[...] a
propriedade atendera a sua fungdo social”.

O Titulo VII (“Da Ordem Econémica e Financeira”), em seu Capi-
tulo I (“Dos Principios Gerais da Atividade Econdémica”), no art. 170,
estabelece claramente o mencionado principio:
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Art. 170 - A ordem econdémica, fundada na valorizagdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim as-
segurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracao no Pais.

O principio da submissao da propriedade a sua fungdo socioam-
biental é novamente enfatizado pela Constituicdo, no instante em que
esta trata da ordem social (Titulo VIII). Aqui, cuidadosamente, a Carta
Magna vincula o meio ambiente a ordem social (Capitulo VI, art. 225),
enquadrando em seu conceito também o meio ambiente do trabalho (Ca-
pitulo 11, art. 200, II e VIII).

Ouca-se o comando objetivo da Constituicdo, em seu Titulo VIII
(“Da Ordem Social”) e respectivo Capitulo VI (“Do Meio Ambiente”):
“Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

No mesmo Titulo VIII, tratando da ordem social, no Capitulo II,
referente a “Seguridade Social”, em sua Secao I, relativa a normatizacao
da satde, fica explicitada a vinculacdo do meio ambiente do trabalho a
realidade maior do meio ambiente geral: “Art. 200 - Ao sistema tnico
de satde compete, além de outras atribui¢des, nos termos da lei: [...] II -
executar as acdes de vigilancia sanitdria e epidemiolégica, bem como as
de satde do trabalhador; VIII - colaborar na protecao do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho”.
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Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoa humana traduz a idéia de que
o valor central das sociedades, do Direito e do Estado contemporaneos
é a pessoa humana, em sua singeleza, independentemente de seu status
econdmico, social ou intelectual. O principio defende a centralidade da
ordem juspolitica e social em torno do ser humano, subordinante dos
demais principios, regras, medidas e condutas praticas.

Trata-se do principio maior do Direito Constitucional contempora-
neo, espraiando-se, com grande intensidade, no que tange a valorizagao
do trabalho.

O principio da centralidade da ordem juridica, politica e social no
ser humano resulta de conquista cultural recentissima, atada ao desen-
volvimento da Democracia na histéria dos dltimos duzentos anos e
efetivamente manifestada apenas a partir de meados do século XX. A
nocao de que o valor central das sociedades é a pessoa humana, em sua
singeleza e independentemente de sua riqueza ou status social, ¢ um dos avan-
¢os juridicos mais notaveis na histéria juspolitica da humanidade.

E disso que trata o principio da dignidade da pessoa humana, al-
¢ado, hoje, ao ntcleo dos sistemas constitucionais mais democraticos.
Nessa posicao, tornou-se, de fato, “[...] o epicentro de todo o ordena-
mento juridico” ® (FLORES-VALDES, 1990, p. 149).

Uma das pioneiras - e certamente a mais importante, por seu im-
pacto cultural - referéncias ao principio consta da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, de 10-12-1948, aprovada pela Assembléia Ge-
ral da ONU, em Paris. Ali se fala da dignidade da pessoa humana “[...]
como base da liberdade, da justica e da paz” (SILVA, 2000, p. 167).

De fato, o “PreAmbulo” da Declarac¢do inicia-se com mengao a
dignidade: “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente
a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inaliena-
veis é o fundamento da liberdade, da justiga e da paz do mundo [...]".
E seu primeiro artigo também se constréi com suporte nesse funda-
mento: “Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos
sdao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos
outros com espirito de fraternidade”. Mais a frente (art. XXIII, 3), a
Declaracao ainda vincularia a dignidade humana ao trabalho: “Todo
homem que trabalha tem direito a uma remuneracao justa e satisfatoria,
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que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel
com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros
meios de protecao social”.®

A partir dessa época, depois da Segunda Guerra Mundial, o princi-
pio passaria a compor o ntcleo basilar de grande parte das constituicoes
democraticas construidas.

A Constituicdo da Alemanha, de 1949, abria-se, em seu art. 1°,
estabelecendo: “A dignidade do homem ¢ inviolavel. Considera-la
e protegé-la é obrigacdo de todo poder estatal”” (LEDUR, 1998, p.
84). A Carta Magna Lusitana, de 1976, em seu art. 1°, também dispde
que “Portugal é uma Reptublica soberana, baseada na dignidade da
pessoa humana [...]”. E a Constituigdo espanhola, de 1978, por sua
vez, estabelece que “A dignidade da pessoa, os direitos inviol4dveis
que lhe sdo inerentes, [...] sdo fundamento da ordem politica e da
paz social” (art. 10).8

No Brasil, a primeira Constituigdo a mencionar o tema foi a de
1946. Contudo ndo se referiu a dignidade como fundamento geral da
vida social e politica, relacionando-a apenas com o trabalho: “A todos
é assegurado trabalho que possibilite existéncia digna [...]”, dispunha
o art. 145, paragrafo tinico, no titulo que tratava da Ordem Econdmica
e Social. Além da circunscri¢do limitada da referéncia, ela ndo conferia
status de fundamento ou principio a dignidade humana na ordem
juspolitica e social do Pais.

As constituicdes autocréticas de 1967 e 1969 (esta, produto de
nova redacao, dada pela Emenda Constitucional n° 1) mantiveram a
mencao a dignidade da pessoa humana, circunscrita a area do trabalho.
“A ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento
nacional e a justiga social, com base nos seguintes principios: [...] II -
valorizacdo do trabalho como condicdo da dignidade humana” (art.
160, CF/1969).

A Constituicdo Democratica de 1988 é absolutamente inovadora,
na tradicdo brasileira, nesse aspecto. De fato, algou o principio da
dignidade da pessoa humana, na qualidade de principio préprio, ao
niicleo do sistema constitucional do Pais e ao niicleo de seu sistema
juridico, politico e social. Passa a dignidade a ser, portanto, principio
(logo, comando juridico regente e instigador). Mas ndo so: é principio
fundamental de todo o sistema juridico.
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Em seu art. 1°, no Titulo I, tratando dos “principios fundamen-
tais”, a Lei Maxima estabelece que a “Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como
fundamentos: [...] Il - a dignidade da pessoa humana” (grifo nosso).
No mesmo titulo, art. 3°, estd insculpido que “[...] constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] I - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria” - trés requisitos essenciais de garantia
da dignidade humana.

No Titulo VII, que trata da “Ordem Econdmica e Financeira”, ao
fixar os “Principios Gerais da Atividade Econdémica”, o art. 170 também
sereporta a dignidade do ser humano: “A ordem econdmica, fundada
na valorizagdo do trabalho humano e da livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social
[...]” - (grifo nosso).

A dignidade humana passa a ser, portanto, pela Constituigao,
fundamento da vida no Pais, principio juridico inspirador e normativo e,
ainda, fim, objetivo de toda a ordem econdémica.

Note-se que o art. 170 arrola, ademais, diversos principios fun-
damentais que servem ao objetivo de perseguir, diuturnamente, “[...]
assegurar a todos existéncia digna”.

Finalmente, ao tratar da “Ordem Social”, a Carta Magna firma
uma das dimensoes essenciais da dignidade da pessoa humana, sua
dimensdo social: “ Art. 193 - A ordem social tem como base o primado
do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais”.

A Constituigdo brasileira, como visto, incorporou o principio da
dignidade humana em seu ntcleo e o fez de maneira absolutamente
atual. Conferiu-lhe status multifuncional, mas combinando unitaria-
mente todas as suas fungdes: fundamento, principio e objetivo. Assegurou-
lhe abrangéncia a toda a ordem juridica e a todas as relagdes sociais.
Garantiu-lhe amplitude de conceito, de modo a ultrapassar sua visao
estritamente individualista em favor de uma dimensao social e comu-
nitdria de afirmacdo da dignidade humana.

Insista-se que, para a Constituicdo Democrética brasileira, a dig-
nidade do ser humano fica lesada, caso este se encontre privado de
instrumentos de minima afirmagao social. Como ser social, a pessoa

Revista de Direitos e Garantias Fundamentais - n° 2, 2007 25



Direitos fundamentais na relacao de trabalho

humana tem assegurada, por esse principio iluminador e normativo,
nao apenas a intangibilidade de valores individuais bésicos, como
também um minimo de possibilidade de afirmagdo no plano comu-
nitdrio circundante. Além de suas diversas outras relevantes dimen-
sdes, o principio da dignidade do ser humano repele, conforme bem
exposto por Florez-Valdéz (1990, p. 149), “[...] a negacdo dos meios
fundamentais para seu desenvolvimento como pessoa ou a imposicao
de condi¢des infra-humanas de vida”.

Tudo isso significa que a idéia de dignidade ndo se reduz, hoje,
a uma dimensao estritamente particular, atada a valores imanentes a
personalidade e que nao se projetam socialmente. Ao contrario, o que
se concebe inerente a dignidade da pessoa humana é também, ao lado
dessa dimensao estritamente privada de valores, a afirmagdo social do ser
humano. A dignidade da pessoa fica, pois, lesada, caso ela se encontre
em uma situacdo de completa privacao de instrumentos de minima
afirmacdo social. Na medida dessa afirmagio social é que desponta o
trabalho, notadamente o trabalho requlado, em sua modalidade mais
bem elaborada, o emprego.

Conforme se percebe por essa matriz constitucional tdo enfati-
ca, o conceito de direitos fundamentais do trabalho, mais uma vez,
confunde-se com o Direito do Trabalho, por ter este se afirmado, clas-
sicamente, como o patamar mais elevado de valorizacdo do trabalho
das grandes maiorias populacionais ao longo de toda a histéria da
humanidade.

4 DIREITOS FUNDAMENTAIS DO TRABALHO:
ABRANGENCIA

Os direitos fundamentais do trabalho, na vertente histéria da
democracia no Ocidente e na matriz constitucional mais avancada,
inclusive no plano da atual Constituicdo da Republica brasileira,
confundem-se com o Direito do Trabalho, principalmente em seu plano
regulatorio do contrato bilateral entre empregador e empregado (a par
de outros trabalhadores legalmente especificados - como os portudrios-
avulsos, por exemplo). E que esse plano normativo de regulagio do
contrato de emprego assegura o mais elevado padrao de afirmagao
do valor-trabalho e da dignidade do ser humano em contextos de
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contratacdo laborativa pela mais ampla maioria dos trabalhadores na
sociedade capitalista.

E evidente que ndo se esta falando do trabalho altamente sofistica-
do, que se oferta indistintamente no mercado de labor por profissionais
aptos a preservarem sua autonomia ao longo da prestagao laborativa. De
maneira geral, tais profissionais autobnomos jamais tiveram (na maioria
das vezes, sequer necessitaram, sob qualquer 6tica) um direito especial
a regular suas vinculacdes com os tomadores de servicos - nem na
historia capitalista dos paises centrais, nem na histéria brasileira.

Esta-se falando, evidentemente, das grandes camadas populacio-
nais de pessoas que ingressam na vida econdmico-social por meio da
oferta subordinada, pessoal, ndo eventual e onerosa de seus servicos,
as quais formam, segundo o padrdo europeu (padrado percentual que,
certamente, é aplicdvel a paises como o Brasil), mais de 80% das pessoas
economicamente ocupadas no mercado de trabalho. Esta-se falando
das grandes massas da populacdo, das grandes maiorias, dos novos
seres humanos e cidadaos contemplados, desde fins do século XIX e,
principalmente, no século XX, pela democracia.

No Brasil, esse padrao esta dado por distintos principios e regras
normativas. Em primeiro plano, as regras e principios trabalhistas
inseridos na Constituicdo da Republica. Ilustrativamente, em seu
“Preambulo”, em seus “Principios Fundamentais” - arts. 1°a 4° -, em
algumas dimensdes normativas de seu art. 5°; nos arts. 6° e 7°, espe-
cificadores de iniimeros direitos sociais fundamentais. Também esta
presente em certos dispositivos de Direito Coletivo, regulatérios de
direitos fundamentais, constantes dos arts. 8°até 11 (embora aqui ndo se
possa dizer, evidentemente, que todo o modelo coletivo constitucional,
inclusive na parte de clara inspiragao e dindmica nao necessariamente
democraticas, corresponda a direito fundamental do trabalho).

O conceito de direito fundamental do trabalho, contudo, volta a
estar presente, sem duvida, na Constituicdo, por meio dos principios,
valores e fundamentos das ordens econémica e social, que sejam afir-
mativos da dignidade da pessoa humana e da valorizacao do trabalho.
E o que se passa, por exemplo, com o art. 170 (“Principios Gerais da
Atividade Econémica”), com o art. 193 (“Disposigao Geral” relativa a
“Ordem Social”), com os arts. 196 e 197, além do art. 200, Il e VIII (todos
tratando da satide), também com o art. 205 (tratando da educagao), além
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dos arts. 225 e 227, que tratam das garantias a criancas e adolescentes
no Pais (em acréscimo a regra protetora ja langada no art. 7°, XXXIII,
da mesma Constituicdo).

Os direitos fundamentais do trabalho estdo dados também pelos
tratados e convengdes internacionais subscritos pelo Brasil, “[...] naquilo
que nao reduzam o patamar de garantias asseguradas internamente
no proéprio pais” (art. 5°, § 2°, CF/88).

Tais direitos fundamentais do trabalho também constam, eviden-
temente, da legislacdo heteronoma estatal, a qual completa o padrao
minimo de civilidade nas relacdes de poder e de riqueza inerentes a

grande maioria do mercado laborativo préprio ao capitalismo (caput
do art. 7°, CF/88).

5 DIREITOS FUNDAMENTAIS E RELACAO DE EMPREGO:
EFETIVIDADE

O reconhecimento da estrutura e eficicia juridicas dos direitos
fundamentais do trabalho, no caso brasileiro, ndo significa atestar sua
efetividade - em sintese, sua eficacia social.

Ao contrario, no Brasil, sempre foi cuidadosamente tecida uma
estratégia elitista - muito coerente ao longo da Reptiblica (sem tocar em
todo o periodo escravagista anterior) - de segregagao das mais amplas
camadas da populagdo de qualquer padrao significativo de civilidade
nas rela¢oes de trabalho.

Neste quadro, mesmo o mais abrangente periodo de generalizacao
das leis trabalhistas da época republicana - periodo também caracte-
rizado por forte repressdo politico-ideolégica, como se sabe - nao se
mostrou desconectado dessa estratégia elitista. De fato, a ditadura
Vargas, embora tenha generalizado o Direito do Trabalho para o setor
urbanizado da sociedade brasileira, teve o cuidado de deixar no limbo
juridico simplesmente a exponencial maioria da populacao do Pais,
uma vez que ndo estendeu a legislacdo trabalhista ao campo. Nao
obstante, formalmente, essa extensao tenha se iniciado décadas depois,
com o Estatuto do Trabalhador Rural de 1963 (Lein®. 4.414/63), na pra-
tica, ndo se consumou sequer mais de 40 anos ap6s a década de 1930,
ja que o Estado ndo possuia aparelho estruturado para tornar efetiva
tal regulagdo dos contratos laborativos. Nem o Ministério do Traba-
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lho e, muito menos, a Justica do Trabalho (e, em nenhuma medida, o
Ministério Pablico do Trabalho) chegaram a ter presenca significativa
no campo brasileiro até os anos 80 do século XX.

Com a transferéncia maci¢a da populagdo rural para a zona ur-
bana, acelerada desde os anos 60 até atingir o percentual de 80% de
urbanizagdo em fins da década de 1990, tal processo secular de segre-
gacdo poderia ter sido rompido ou, pelo menos, atenuado. Nao foi,
porém, o que se passou.

E que a década de 1990 assistiu a uma espantosa reafirmacio da
classica estratégia de segregacao social das grandes massas do mercado
de trabalho brasileiro, de modo a ndo estender o Direito do Trabalho,
regulatorio dos contratos bilaterais entre empregador e empregados,
a grande maioria do pessoal ocupado (terminologia da Pnad, do IBGE)
do mercado laborativo do Pais.

A renovacao da tradicional e eficiente estratégia de concentracao
de renda deu-se, de um lado, pelo crescente desprestigio das regras
juridicas regentes dos contratos de emprego no desenrolar da década
de 1990, como também pela adocdo diversificada de modalidades
antigas, renovadas e, até mesmo, inovadoras de desregulacao e/ou
precarizacao trabalhistas.

O resultado da reafirmacdo dessa cldssica estratégia concentra-
cionista de renda resultou no fato de o Pais ostentar um indice de for-
malizagdo do trabalho empregaticio - pessoas regidas pelo Direito do
Trabalho - em torno de apenas 30% do pessoal ocupado (pesquisa Prnad/
IBGE, 2001), em contraponto a indices superiores a 80% caracteristicos
de importantes paises europeus (Franca e Alemanha, por exemplo).

Para a democracia brasileira, portanto, tdo relevante quanto a cor-
reta identificacdo dos direitos fundamentais do trabalho, sera sua real
efetividade. Eis um desafio jamais proposto a democracia brasileira, em
sua historia, até fins do século XX. Provavelmente, é um dos maiores
desafios para a construgdo democratica neste inicio do século XXI.

6 A ECN°.45/2004 EA AMPLIACAO DA ABRANGENCIA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO TRABALHO

A Emenda Constitucional n°. 45, de dezembro de 2004, concreti-
zando a chamada reforma do Judicidrio, ampliou o foco da competéncia
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da Justica Especializada para as agoes oriundas da relagio de trabalho, e
nao mais simplesmente relagdo de emprego.

Essa modificacdo amplia a abrangéncia do conceito de direitos
fundamentais do trabalho, de modo a atingir as demais relagdes de
trabalho ndo empregaticias? Para responder a essa pergunta, é ne-
cessdrio delimitar, ainda que rapidamente, a extensdo do conceito de
relagdo de trabalho.

Relacao de Trabalho: delimitacao

Nesta delimitacao, é importante reconhecer certas conquistas inter-
pretativas da racionalidade juridica nos meses seguintes a reforma.

A mais importante delas parece ser a exclusao das relagées de con-
sumo do ambito das chamadas relagdes de trabalho, mantendo-se aqueles
vinculos na competéncia da Justica Comum Estadual.

a) Relacoes de Consumo

O fundamento para a diferenciacao entre os dois vinculos juridi-
cos e respectivas competéncias judiciais é também constitucional (além
da distancia resultante da estrutura juridica dos dois ramos juridicos
comparados). Afinal, a Carta Magna reporta-se aos vinculos de con-
sumo e a seu direito especializado de modo muito préximo a Justiga
Comum Estadual, estruturando um sistema de efetividade jurisdicional
minucioso e eficiente nessa direcao.

Nessa linha, consultar, ilustrativamente - e de maneira conjugada
-, 0s seguintes preceitos da Constituigdo: art. 5°, XXXII - o Estado
promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor; art. 170, V (ca-
pitulo sobre os “principios gerais da atividade econémica”): institui
como principio da ordem econdmica a defesa do consumidor; art. 48,
ADCT-CF/88: determina a elaboragao célere do Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei n°. 8.078, de 1990 - que, em seu art. 5°, IV, no
contexto da Politica Nacional das Relacdes de Consumo, prevé a
“[...] criagdo de Juizados de Pequenas Causas e Varas Especializadas
para a solugdo de litigios de consumo”); art. 98: determina a Unido,
DF, Territorios e Estados a criagdo de juizados especiais, para causas
civeis de menor complexidade e infra¢des penais de menor potencial
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ofensivo (Lein°®. 9.099/95: Juizados Especiais Civeis e Criminais; Lei
n°. 10.259/2001: Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da
Justica Federal); arts. 125 e seguintes - tratam da Justica Estadual,
ndo mencionando competéncia (exatamente por esta ser geral e resi-
dual, ao passo que a competéncia dos outros ramos do Judicidrio &,
necessariamente, especializada).

Observados os principios, regras e institutos dos dois ramos ju-
ridicos comparados, percebe-se que Direito do Trabalho e Direito do
Consumidor tém como traco comum, em sua relacdo material basica, o
enfoque protetivo quanto ao economicamente fraco, trabalhador (em-
pregado) e consumidor. Em conseqiiéncia, a razdo de existir essencial
desses dois ramos juridicos é, sem davida, a protecio ao hipossuficiente.
A proposito, ndo foi por outra razdo que o CDC se construiu como
diploma legal de concepcao, estrutura e comandos juridicos muito
proximos aqueles inerentes ao ramo justrabalhista classico

Mas tém os dois segmentos normativos especializados como tragos
diferenciais a circunstancia de a relagdo consumerista ser, de maneira
geral, esporadica (embora possa ser, também, continua), além de en-
volver qualquer sujeito de direito, inclusive pessoa juridica.

Ora, o sistema judicial de protecdo ao hipossuficiente trabalhador
estd muito bem estruturado na Justica do Trabalho, ao passo que o
sistema judicial de protecdo ao consumidor também esta muito bem
estruturado na Justica Comum. Nao haveria fundamento consistente
para a Constituicdo - que também erige a celeridade e a efetividade
do processo judicial como direito e principio fundamentais (art. 7°,
LXXVIII) e a eficiéncia como principio de estruturagao e funcionamento
do Estado (art. 37, caput) - ignorar a racionalizacao e a especializa¢do
ja consolidadas nesses segmentos judiciais.

Além disso, o Direito do Consumidor, regra geral, lanca sua tutela
juridica sobre o destinatario da mercadoria ou do servico alienados e
ndo sobre seu prestador, em contraponto com o Direito do Trabalho que
firma sua tutela juridica sobre o prestador laborativo. Nessa dimensao,
os dois ramos se chocam, produzindo o Direito do Consumidor, caso
confundido com o Direito do Trabalho, perigosa desconstrucdo das
razdes de existéncia do segmento juslaborativo especializado.
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Todos esses riscos foram afastados com a manutencao, pela Carta
Magna, da fronteira institucional entre Justica Comum Estadual e Jus-
tica do Trabalho, no que tange a analise das relacdes consumeristas.

b) Relacoes de Pessoa Juridica

Outra importante conquista interpretativa da racionalidade
juridica, nesses poucos meses seguintes a reforma do Judiciario, é a
exclusao das relagoes de prestagio de servigos por pessoa juridica do &mbito
do conceito de relacoes de trabalho.

Aqueles vinculos se mantém, portanto, na competéncia da Justica
Comum Estadual (ou Federal, se for o caso de competéncia em razao
da pessoa).

A expressao agregada pela EC n°. 45/2004, instituindo a compe-
téncia material da Justica do Trabalho (art. 114, I, CF/88: “[...] acdes
oriundas da relacdo de trabalho”), abrange, desse modo, somente
prestacdes de labor por pessoa natural.

E evidente que isso ndo significa que nao se possa em determinada
lide - como classico a dindmica processual trabalhista - investigar a
verdadeira relacdo entre as partes, percebendo-se, na pessoa juridica,
um mero simulacro de vinculo juridico efetivo de uma pessoa natural
prestadora de servico para algum tomador.

Também é evidente que a ampla expressao constitucional (“acdes
oriundas da relacdo de trabalho”) afasta antigas ressalvas processuais
no tocante a responsabilizagdo de pessoas juridicas em lides oriundas
da relacdo de trabalho.

¢) Delimitacdo da Relacio de Trabalho

Efetivadas estas duas exclusdes (relacdes de consumo e prestacoes
de servigos por efetivas pessoas juridicas), constata-se a amplitude da
nova expressao constitucional (sem embargo do respeito ao debate
acerca de outras exclusdes, porém de menor relevancia).

Neste contexto, retoma-se a pergunta central deste topico: o alar-
gamento da competéncia da Justica do Trabalho, de modo a abranger
agdes oriundas da relacdo de trabalho, tem o conddo de alargar a
amplitude do conceito de direitos fundamentais do trabalho, a fim de
atingir as demais relacdes de trabalho nao empregaticias?
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Direitos Fundamentais para todo o trabalho?

A idéia de extensdo da nogao e contetido juridicos dos direitos
fundamentais do trabalho a toda modalidade de trabalho humano parece,
em uma primeira analise, atraente.

Afinal, por que nao tratar de modo igualitério, juridicamente, to-
dos os seres humanos que despendem energia em prol da elaboragao
de bens e servigos? Nao concretizaria essa extensio, de maneira mais
adequada, o conceito basico de justica?

Nao obstante o aparente carisma dessa proposigao, ela deve ser
debatida melhor. Em primeiro lugar, os experimentos que o legislador
tem feito, nas tltimas décadas, no Ocidente e neste pais, de alargamento
de certo estudrio de direitos trabalhistas para, supostamente, fora das
fronteiras da relagdo de emprego, tém se destacado como artificios de
desregulamentacao e/ ou flexibilizacao trabalhistas. Em sintese, como
a antitese ao alargamento dos direitos fundamentais, erigindo-se, na
verdade, como mecanismo em prol de sua pulverizacao.

Nesses varios experimentos, tém-se atenuado o enquadramento
da classica relacdo de emprego, criando-se situagdes supostamente
novas de contratagdo trabalhista, com direitos mais restritos do que
os tradicionalmente assentados. Ndo se desconhece que as situagdes
especialmente reguladas sdo, efetivamente, empregaticias; porém,
mediante artificios normativos, confere-se a elas tratamento juridico
menos favoravel.

E 0 que usualmente se tem feito com o trabalhador jovem (no Brasil
ja se chegou a admitir o saldrio-minimo de menores, abaixo do modesto
padrao geral do Pais, em certo periodo do regime autoritario pos-1964!).
Nesse grupo, englobam-se os trabalhadores sujeitos a aprendizagem
(contrato especial que hoje pode se estender até os 23 anos! - Lei n°.
11.180/2005; art. 428, CLT) e os trabalhadores estagidrios (que ndo tém
limite etario, a propdsito).

E o que se tem feito com os intimeros incentivos a contratagao a
termo - artificialmente estimulada, na década de 1990, na Espanha,
na Argentina e no Brasil, por exemplo (neste pais, mediante o pacto
precario da Lei n°®. 9.601/98).

E o que também, reiteradamente, se sugere realizar com respeito
a certos empregadores, como, ilustrativamente, os micros e pequenos
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empresarios (projeto de lei, regulador da Micro e da Pequena Empresa,
atualmente em exame do Congresso Brasileiro, prevé direitos mais
restritos para os respectivos empregados).

Tais experimentos de precarizagao trabalhistas tém, de um modo
ou de outro, se tornado recorrentes nos paises ocidentais nas tltimas
décadas, como se sabe.

A idéia de extensado dos direitos fundamentais a todo tipo de tra-
balho, se ndo manejada com sensatez e prudéncia, poderia, simplesmente,
agregar forca a tendéncia de desregulamentacao e flexibilizacdo do
Direito do Trabalho. E que essa extensdo tenderia a supor, por 6bvio,
a diminuic¢do do rol de tais direitos, em face das intimeras especifici-
dades dos distintos segmentos de prestadores de servicos (é evidente
que seria inviavel estender fodos os direitos fundamentais trabalhistas a
uma pessoa fisica que realizasse seus servicos de maneira efetivamente
autdnoma e impessoal, no tocante aos respectivos tomadores).

Em segundo lugar, o valor-trabalho afirmou-se na histéria do
capitalismo por dois caminhos principais, porém sumamente distintos,
construidos em face da diferenciacdo substantiva de realizacdo desse
valor. Ndo parece correto simplesmente se desconhecer a relevancia
de tal diferenciacgao.

H4, de umlado, o trabalho livre, auténomo e significativamente es-
pecializado, mediante o qual o prestador detém parte significativa dos
meios de sua prépria produgdo. A reunido dessas duas circunstancias
no mesmo individuo torna bastante vidvel sua maior e melhor afir-
magdo no contexto socioecondmico circundante (afirmacdo que pode
viabilizar, inclusive, a incorporacao, a seu favor, de outras modalidades
de prestagdo laborativa, realizada por outros trabalhadores).

A propésito, esse tipo de trabalho livre nunca necessitou, ao longo
da Histéria, de ramo juridico especializado para sua tutela, uma vez
que tendia (e tende) a se afirmar, no plano econémico-social, por suas
proprias forcas. Geralmente correspondeu a estratos reduzidos da socie-
dade, porém detentores de razodvel poder socioeconémico, comercian-
tes e artistas das sociedades antigas e medievais, efetivos profissionais
liberais e congéneres da sociedade capitalista contemporanea.

O elogio ao valor-trabalho, que é caracteristico essencialmente do
mundo contemporaneo, alterou o status desses profissionais, retirando-
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os dos interticios das velhas sociedades e colocando-os no seio dos
novos segmentos hegemonicos, porém nao lhes fez caudatarios de
nenhum ramo juridico especializado, uma vez que o classico Direito
Civil Ihes fornecia a tutela juridica essencial.

Nao parece, desse modo, pertinente falar em extensdo de direitos
fundamentais laborativos a este segmento socioeconémico especifico.

E verdade que existe, de outro lado, o trabalho livre, mas subor-
dinado, caracteristico, regra geral, de segmentos sociais destituidos
de riqueza. Esse tipo de labor generalizou-se apenas na sociedade
e economia recentes, uma vez que a grande massa de trabalhadores
era, anteriormente, nos sistemas pré-capitalistas, escrava ou servil. A
liberdade desses trabalhadores subordinados lhes permitiu, ao longo
da Histoéria capitalista, agregar-se e se organizar; com isso, tornaram-
se capazes de pressionar seus tomadores de servicos, no plano da
sociedade civil, pressionando também o Estado, de modo a alcangar a
elaboragado de ramo juridico especializado que lhes conferisse efetiva
afirmagdo no plano socioeconémico e cultural.

Construiu-se, em conseqiiéncia, o Direito do Trabalho no mundo
ocidental, a partir de fins do século XIX - ramo juridico que hoje ja
representa o dpice dos direitos fundamentais no mundo laborativo.

Extensao de Direitos

Postas essas ressalvas, ndo se pode desconsiderar a real existéncia
de relacdes de trabalho subordinadas, mas que, efetivamente, nao se
enquadram no tipo juridico do labor empregaticio - e que, por isso,
situam-se fora do Direito do Trabalho e de seu patamar civilizatério
basico. Relacdes vivenciadas por prestadores de servigos destituidos
da forca competitiva dos autdbnomos cldssicos acima mencionados - o
que torna tais trabalhadores reais hipossuficientes -, a0 mesmo tempo
em que apartados do ramo juridico trabalhista de protecdo (o que os
segrega a constrangedor limbo juridico).

O caso brasileiro tipico corresponde aos trabalhadores eventuais
(ndo exatamente os portudrios-avulsos, que, tradicionalmente, em vir-
tude de sua alta organizagao politico-sindical, conquistaram o manto
normativo préprio do Direito do Trabalho).
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No tocante aos efetivos trabalhadores eventuais (ao lado de
certa fragdo hipossuficiente dos auténomos), é possivel imaginar-se
a construcdo de um processo extensivo dos direitos fundamentais
trabalhistas, embora evidentemente adequados a especificidade de
tais relacdes laborativas. Algo como um patamar juridico essencial,
que lhes assegurasse um “direito fundamental ao trabalho digno”,
conforme tese elaborada por Gabriela Neves Delgado (2006).

7 AVANCO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO
TRABALHO

Nao obstante a possibilidade de um caminho extensivo dos di-
reitos fundamentais a certas relagdes de trabalho nao empregaticias
- caminho submetido a importantes riscos e desafios, como aqui ex-
posto -, parece claro que a via mais factivel e eficiente para o avanco
dos direitos fundamentais do trabalho passa pelo préprio alargamento
desse ramo juridico especializado.

Nao se trata somente da pura e simples busca de efetividade do
Direito do Trabalho - processo que, em paises como o Brasil, j& produ-
ziria impressionante impacto socioeconémico e cultural; trata-se, sim,
da efetiva ampliacao da base de incidéncia desse ramo normativo.

O que se propde é uma adequagdo - renovacgao, talvez - em certo
conceito especifico desse campo do Direito, de modo a melhor adapta-
lo a dindmica do mercado de trabalho contemporaneo. Tal adaptacao
poderia permitir, a um s6 tempo, alargar o campo de incidéncia jusla-
borativa, além de conferir resposta normativa eficaz a alguns de seus
mais recentes instrumentos desestabilizadores.

Esté-se falando do conceito de subordinacao, inerente a relagao
de emprego.

Como se sabe, o conceito de subordinacao hoje dominante é o que
a compreende como a situacao juridica, derivada do contrato de em-
prego, em decorréncia da qual o trabalhador acata a direcao laborativa
proveniente do empregador. E uma situacdo juridica que se expressa
por meio de certa intensidade de ordens oriundas do poder diretivo
empresarial, dirigidas ao empregado.
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Em paralelo a essa conceituacao hegemonica, construiu o Direito
do Trabalho no¢do ampliativa desse elemento integrante da relacdo
de emprego, denominando-a de subordinagio objetiva.

A subordinacao objetiva, ao invés de se manifestar pela intensida-
de de comandos empresariais sobre o trabalhador (conceito classico),
despontaria da simples integragao da atividade laborativa obreira nos
fins da empresa. Com isso, reduzia-se a relevancia da intensidade de
ordens, substituindo o critério pela idéia de integragdo aos objetivos
empresariais.

Embora valido o intento da construcao teérica da subordinacao
objetiva, ela ndo se consolidou, inteiramente, na 4rea juridica, por
ser férmula desproporcional as metas almejadas. Tal nocao, de fato,
mostrava-se incapaz de diferenciar, em distintas situa¢des praticas, o
real trabalho auténomo e o labor subordinado, principalmente quando
a prestacdo de servigos se realizava fora da planta empresarial, mesmo
que relevante para a dindmica e fins da empresa.

Noutras palavras, a desproporcado da férmula elaborada, tendente
a enquadrar como subordinadas situag¢des fatico-juridicas eminente-
mente auténomas, contribuiu para seu desprestigio.

A readequacao conceitual da subordinagao - sem perda de consis-
téncia das nogdes ja sedimentadas, é claro -, de modo a melhor adaptar
esse tipo juridico as caracteristicas contemporaneas do mercado de
trabalho, atenua o enfoque sobre o comando empresarial direto, acen-
tuando, como ponto de destaque, a insercdo estrutural do obreiro na
dinamica do tomador de seus servicos.

Estrutural é, pois, a subordinacdo que se manifesta pela insercdo
do trabalhador na dindmica do tomador de seus servigos, indepen-
dentemente de receber (ou ndo) suas ordens diretas, mas acolhendo,
estruturalmente, sua dindmica de organizacao e funcionamento.

A idéia de subordinagio estrutural supera as dificuldades de enqua-
dramento de situagdes faticas que o conceito classico de subordinagao
tem demonstrado, dificuldades que se exacerbaram em face, especial-
mente, do fendmeno contemporaneo da terceirizacdo trabalhista. Nessa
medida, ela viabiliza ndo apenas alargar o campo de incidéncia do
Direito do Trabalho, como também conferir resposta normativa eficaz
a alguns de seus mais recentes instrumentos desestabilizadores - em
especial, a terceirizagao.
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Direitos Fundamentais: instrumentos de ampliacao

O processo de avango dos direitos fundamentais nas relagdes
de trabalho permite se vislumbrarem, em sintese, trés importantes
caminhos - que podem (e devem) se concretizar de maneira harmo-
nica e combinada: a) de uma parte, pela continua e crescente busca de
efetividade do préprio Direito do Trabalho - ramo que consiste, sem
davida, no mais elevado patamar juridico ja atingido pelos prestadores
de servico subordinados na sociedade capitalista; b) de outra parte,
pelo alargamento da prépria abrangéncia desse segmento juridico, em
especial mediante a reconstrugdo do conceito do mais relevante ele-
mento integrante da relagdo de emprego, a subordinagao; c) finalmente,
pela construcao de um processo extensivo dos direitos fundamentais
trabalhistas a determinados vinculos ndo empregaticios, ainda que
respeitada a necesséria adequagao dessa matriz juridica a especificidade
de tais relac¢des trabalhistas lato sensu.
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NOTAS

1

Palestra realizada no XI Congresso Nacional dos Procuradores do Trabalho,
em Brasilia/DF, em 25-3-2006.

Doutor em Filosofia do Direito (UFMG, 1994); mestre em Ciéncia Politica
(UEMG, 1980); desembargador federal do Trabalho (TRT: 3% Regiao - Minas
Gerais); professor de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da PUC-
Minas; autor das obras: Curso de direito do trabalho (6 edi¢ao, Sao Paulo:
LTr, 2007); capitalismo, trabalho e emprego:entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos de reconstrugdo (Sdo Paulo: LTr, 2006) e de outros livros e artigos
nessa area tematica.

O presente estudo sobre principios constitucionais do trabalho, constante deste
item, foi retirado, essencialmente, do Capitulo II da obra deste autor, em
sua 2% edigdo, Principios de direito individual e coletivo do trabalho (Sao
Paulo: LTr, 2003, p. 32-73).

Noam Chomsky publicou importante livro intitulado com a antitese acima
exposta: O lucro ou as pessoas? neoliberalismo e ordem global. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.

Diz Flérez-Valdéz (1990, p. 149) que “[...] a dignidade da pessoa implica
situar o ser humano no epicentro de todo o ordenamento juridico”.

Texto retirado da coletdnea de documentos internacionais organizada
por FRANCO FILHO, Georgenor de Souza, Tratados Internacionais, Sao
Paulo: LTR, 1999, p. 406-412, grifo nosso.

O autor sustenta que a Carta Magna Alema foi a que “[...] pela vez primeira
cuidou de atribuir a dignidade da pessoa humana o status de principio e
direito fundamental” (loc.cit.).

As referéncias a essas constituicdes democraticas sdo retiradas de José
Felipe Ledur, 1998, p. 84.
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