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Resumo

O presente artigo pretende analisar o Direito Fundamental a Educacao,

a partir de um viés da Educacao do Campo, contextualizando a educag¢io
brasileira tanto historicamente, quanto politicamente. Sdo apresentadas

as origens da educagdo nos periodos colonial, imperial e republicano, este
ultimo com énfase na Constituicdo Federal de 1988, com olhar especial para
a Educacdo do Campo no Brasil contemporaneo. Realizou-se uma pesquisa
bibliografica exploratério-explicativa, qualitativa, utilizando-se o método
hipotético-dedutivo. Embora o direito a educacio esteja previsto constitu-
cionalmente, quando se relaciona com a Educagdo do Campo, o que se vé é
um descaso do poder publico para com os povos do Campo.

Palavras-chave: Educa¢do do Campo. Povos do Campo. Educacao.

Abstract

This article aims to analyze the Fundamental Right to Education, from a bias
of Rural Education, contextualizing the Brazilian education both historically
and politically. The origins of education in the colonial period, imperial and
Republican are presented, the latter with emphasis on the Constitution of
1988, with a special look at the rural education in contemporary Brazil.

We conducted a exploratory explanatory literature, qualitative, using the
hypothetical-deductive method. Although the right to education is provided
for constitutionally when it relates to the education field, what you see is a
disregard of the government for the peoples of the field.

Keywords: Rural Education. Peasants. Education.
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INTRODUCAO

O presente artigo aborda o Direito Fundamental a Educagao do Cam-
po, a partir de um viés histérico e politico. Mais que um direito humano,
a educacdo é um direito fundamental, constituindo uma obrigacao do
Poder Publico, partilhada com a familia e a sociedade. A educagdo é um
direito fundamental e conforme a Constituicao da Republica Federativa
do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988, em seu art. 208, Il
relata: [..] “o dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante
a garantia de atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

A Constituicdo Federal trata dos Direitos Fundamentais elencando o
Direito a Educacdo como um destes, tendo ele fundamental importancia,
visto que garante a dignidade da pessoa humana, facilitando sua convi-
véncia e sobrevivéncia, mesmo sem ter a sua formacgao escolar concluida.

Assim, é obrigacdo do Estado observar condi¢des dignas para
seus cidadaos, fornecendo os servicos de educacdo, bem como todas as
instrucdes e amparos necessarios para o desenvolvimento integral, em
especial, de criancas e adolescentes.

0 artigo aborda os aspectos histéricos da Educagdo no Brasil, apon-
tando para a compreensio de que a histéria da educacio brasileira é
marcada por rupturas e pela dominacdo de uma classe que sempre teve
livre acesso as letras. Assim, sdo apresentadas as origens da educacdo
nos periodos colonial e imperial brasileiro, a educagdo brasileira no peri-
odo republicano, com énfase na Constituicdo Federal de 1988 com olhar
especial para a educacdo do Campo no Brasil contemporaneo.

Estainvestigacdo pretende demonstrar a importancia da efetivagao
dos direitos humanos, principalmente o direito a educacao como estraté-
gia de inclusdo e superacio das desigualdades historicamente constitui-
das, obedecendo aos ditames constitucionais proporcionando a justica e
asolidariedade. Neste caso, com relagdo a Educacdo do Campo no Brasil.
Temos, também, a partir da realizacdo de uma pesquisa exploratério-
-explicativa, que tem como “pano de fundo” o método hipotético-dedutivo,
os seguintes objetivos especificos: contextualizar a educacao brasileira
tanto historicamente, quanto politicamente; apresentar as origens da
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educacao nos periodos colonial, imperial e republicano, este tltimo com
énfase na Constituicdo Federal de 1988, com olhar especial para a edu-
cacdo do Campo no Brasil contemporaneo; e tragar um paralelo entre a
o processo de Educagdo “civilizadora” do Campo a Educagao do Campo.
A hipotese apresentada nesse texto é de que a perspectiva de Educacio
do Campo, que reconhece os saberes e a importancia dos sujeitos desse
Campo da Agricultura Familiar brasileira, vem sendo construida nas
ultimas décadas para combater o processo de exclusdo, aos quais esses
sujeitos passaram historicamente.

Ademais, o artigo esta dividido, além desta introducdo, em se¢des
que tratam os temas relativos a contextualizacdo histérica da Educacao
do Campo, apontando a relacao dialética que a atravessa e dando desta-
que para a Pedagogia da Alternancia, reafirmando que “estudar é uma
forma de reinventar, de recriar, de reescrever - tarefa de sujeito e ndo de
objeto” (FREIRE, 1978, p. 10).

ASPECTOS HISTORICOS DA EDUCACAO NO BRASIL

Preambularmente, cumpre sinalar que a educagao brasileira nao dife-
re da forma em que o Brasil vai ser constituido e construido, portanto tem
também a marca de um processo histdrico de exclusio, porquanto sempre
foi direcionada para as elites. Poucas pessoas tinham acesso a educacgao.
Atualmente, objetiva-se que toda a populagio brasileira tenha acesso a edu-
cacdo, entretanto a educacdo que é oferecida, além de ndo chegar a todos/
as, em muitas vezes ndo dialoga com a realidade dos/as educandos/as. O
processo histérico mostra que: “A Historia da Educagdo Brasileira nao é
uma Histoéria dificil de ser estudada e compreendida. Ela evolui em rupturas
marcantes e faceis de serem observadas” (BELLO, 2001). Justamente pelo
fato de ter sido historicamente um ponto de diferenciacao social, ou seja,
dos que tinham e dos que ndo tinham acesso a educacao.
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AS ORIGENS DA EDUCACAO NOS PERIODOS COLONIAL E
IMPERIAL BRASILEIRO

Nesses primeiros séculos do Brasil, a vida “oficial” acontece basica-
mente nos latifundios, permeados pelas relagdes senhoriais. A nocdo de
direito coletivo, cidadania ou qualquer situacdo dessa ordem, era uma
discussdo indcua, que dird a compreensdo moderna de acesso a direitos
basicos, entre eles a educagao, direito universal como ja discutiam os
[luministas no século XVIII, ndo tinha espago nas discussoes e decisdes
politicas no Brasil, capitaneada basicamente por senhores do latiftiindio,
que compunham as oligarquias agrarias, a ndo ser que beneficiasse quem
detinha o poder econémico desse periodo.

Imaginemos entdo a situagao da educagdo para a populagao do cam-
po compreendida apenas como simples mao-de-obra barata do latifindio
brasileiro, pois “nos dominios rurais, a autoridade do proprietario de
terras nao sofria réplica (...) O engenho constituia um organismo com-
pleto e que, tanto quanto possivel, se bastava. Tinha a capela onde eram
rezadas as missas. Tinha escola de primeiras letras, onde o padre-mestre
desasnava os meninos” (HOLLANDA, 1995, p. 80).

A educacdo desse grupo abastado estava sob responsabilidade
basicamente da igreja catdlica, que garantia a reproducdo da loégica casa
grande - senzala. Vejamos:

Os padres-mestres e os capeldes de engenho, que, depois da saida dos je-
suitas, tornaram-se os principais responsaveis pela educa¢do dos meninos
brasileiros, tentaram reagir contra a onda absorvente da influéncia negra,
subindo das senzalas as casas-grandes; e agindo mais poderosamente sobre
a lingua dos sinh6-mocos e das sinhazinhas do que eles, padres-mestres,
com todo o seu latim e com toda a sua gramatica; com todo o prestigio
das suas varas de marmelo e das suas palmatoérias de sicupira. Frei Miguel
do Sacramento Lopes Gama era um dos que se indignavam quando ouvia

» o« »u » o«

“meninas galantes” dizerem “manda”, “busca”, “come” “mi espere”, “ti faco”,
“mi deixe”, “muler”, “coler”, “le pediu”, “cadé ele”, “vigie”, “espie”. E dissesse
algum menino em sua presenca um “pru mode” ou um “oxente”; veria o
que era beliscio de frade zangado. Para frei Miguel - padre-mestre as di-
reitas - era com os portugueses ilustres e polidos que deviamos aprender
a falar, e ndo “com tia Rosa” nem “mde Benta”, nem com nenhuma preta

da cozinha ou da senzala. Meninos e mogas deviam fechar os ouvidos aos
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“oxentes” e aos “mi deixe” e aprender o portugués correto, do reino. Nada
de expressdes bundas, nem caganjes (FREYRE, 2003, p. 432).

Os quase quatro séculos de escraviddo negra no Brasil, fizeram com
que a educacdo ficasse em segundo plano, completamente dissociada de
qualquer alternativa de progressao social ou mesmo de qualquer tipo de
emancipacgao dos sujeitos subalternos socialmente. Reduzia-se ao atendi-
mento de uma pequena elite nos semindrios destinados aos filhos das elites,
conjugando os interesses entre igreja e aristocracia escravagista (ROCHA,
2006), quando ndo eram os filhos de abastados recorrentes ao estudo na
Europa. Quanto as criancas, Goes e Florentino (2004, p. 180) dizem que:

Poucas criancas chegavam a ser adultos, sobretudo quando do incremento
dos desembarques de africanos no porto carioca. Com efeito, os inventarios
das areas rurais fluminenses mostram que, no intervalo entre o falecimento
dos proprietarios e a conclusao da partilha entre os herdeiros, os escravos
com menos de dez anos de idade correspondiam a um tergo dos cativos
falecidos; dentre estes, dois tercos morriam antes de completar um ano
de idade, 80% até os cinco anos.

A educacao brasileira iniciou-se com a chegada dos jesuitas no
século XVI com um modelo de educagdo elementar, enquanto que no
México e no Peru eram fundadas, neste mesmo periodo, as primeiras
universidades, logo, o que podemos perceber é a distancia que ha entre
a educacdo brasileira e a educacdo dos demais paises da América. No
Brasil, os jesuitas se dedicaram a pregacdo da fé catdlica e ao trabalho
como forma de educacao. Perceberam que nao seria possivel converter
os indigenas a fé catdlica sem que soubessem ler e escrever, pois

Primeiramente os jesuitas ocuparam-se dos indios, ensinando-os a ler, a
escrever, a contar e a falar o vernaculo, de forma a torna-los mais compre-
ensiveis aos portugueses. Nessa fase, o ensino ministrado era patrocinado
pelos jesuitas, que contavam com recursos provenientes de parte dos
dizimos atribuidos ao Rei em todo o Brasil (LIMA, 2003, p. 54).

A igreja foi determinante na trajetéria da educacdo brasileira, até
os idos de 1891, quando o Brasil alcan¢ou a forma republicana de go-
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verno, com Deodoro da Fonseca e os militares brasileiros influenciados
diretamente pelas ideias positivistas de Auguste Comte. Na Constituicdo
Republicana, no seu art. 72, foi previsto um dos direitos individuais, qual
seja o da livre manifestacao do pensamento, sem, contudo, dispor de ne-
nhum artigo sobre a educacio basica (MACHADO JUNIOR, 2003, p. 60).

Apds a chegada dos jesuitas foram fundadas escolas, sendo mantido
o ensino humanista, restando sob a responsabilidade da igreja a educacao,
porém, ndo de forma popular. Outrossim, o governo sustentava apenas
escolas militares, as quais ensinavam apenas o manejo de armas e cons-
trucao de fortificagdes (LIMA, 2003, p. 54).

Ou como assinala Del Priore (2004, p. 100) onde diz que “cartilhas
de alfabetizacdo e ensino da religido eram utilizadas, tanto no aprendi-
zado a domicilio, quanto naquele publico, bem como as escolas da época
deveriam ter crucifixos, diante dos quais, as criancgas, ao entrarem, se
persignavam e benziam-se.”

Da capital Salvador a obra jesuitica estendeu-se para o sul. Nesta
época a educacdo brasileira ja era composta por cinco escolas de instrucao
elementar (Porto Seguro, [1héus, Sdo Vicente, Espirito Santo e Sdo Paulo
de Piratininga) e trés colégios (Rio de Janeiro, Pernambuco e Bahia). Os
jesuitas ndo se limitaram ao ensino das primeiras letras; além do curso
elementar eles mantinham os cursos de Letras e Filosofia, considerados
secundarios, e o curso de Teologia e Ciéncias Sagradas, de nivel superior,
para formacdo de sacerdotes (grifo nosso). Os que pretendiam seguir as
profissdes liberais iam estudar na Europa, na Universidade de Coimbra,
em Portugal, a mais famosa no campo das ciéncias juridicas e teoldgicas,
e na Universidade de Montpellier, na Franc¢a, a mais procurada na area
da medicina, visada pelas classes de elite (BELLO, 2001).

Cabia aos professores deste periodo incentivar e controlar a confis-
sdo mensal de seus alunos, bem como a sua participagdo nas procissoes
do Santissimo Sacramento, com cantos de ‘bendito e louvado’ (DEL
PRIORE, 2004, p. 101).

Com a expansdo colonial, os indigenas ficaram a mercé dos interes-
ses portugueses: as cidades desejavam integra-los ao processo coloni-
zador; os jesuitas desejavam converté-los ao cristianismo e aos valores
europeus; os colonos estavam interessados em usa-los como escravos.
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Os jesuitas entdo pensaram em afastar os indigenas dos interesses dos
colonizadores e criaram as reducdes ou missoes, no interior do territdrio.
Nestas Missdes, os indigenas, além de passarem pelo processo de catequi-
zacao, também eram orientados ao trabalho agricola, que garantiam aos
jesuitas uma de suas fontes de renda (BELLO, 1998). As Missdes acabaram
por transformar os indigenas némades em sedentarios, o que contribuiu
decisivamente para facilitar a captura deles pelos colonos, que conse-
guiam, as vezes, capturar tribos inteiras nestas Missdes (BELLO, 1998).

A educacdo, no entanto, continuou a ter uma importancia secunda-
ria. Basta observar que, enquanto nas col6nias espanholas ja existiam
muitas universidades, sendo que em 1538 ja existia a Universidade de
Sao Domingos e em 1551 a do México e a de Lima, a primeira instituicao
de ensino superior brasileira s6 surgiu na primeira metade do século XIX.

No periodo pombalino (1760-1808) com a expulsdo dos jesuitas,
pouca coisa restou de pratica educativa no Brasil. Continuaram a fun-
cionar o Semindrio Episcopal, no Par3, e os Seminarios de Sao José e Sao
Pedro, que ndo se encontravam sob a jurisdicdo jesuitica; a Escola de
Artes e Edificagcdes Militares, na Bahia, e a Escola de Artilharia, no Rio
de Janeiro (BELLO, 2001).

Nas palavras de Costa (2008)

Os jesuitas foram expulsos das colonias em fungao de radicais diferengas
de objetivos com os dos interesses da Corte. Enquanto os jesuitas preocu-
pavam-se com o proselitismo e o noviciado, Pombal pensava em reerguer
Portugal da decadéncia que se encontrava diante de outras poténcias euro-
péias da época. Além disso, Lisboa passou por um terremoto que destruiu
parte significativa da cidade e precisava ser reerguida.

Logo houve uma percep¢ao de Portugal de que a educagdo brasi-
leira estava parada e se fazia necessaria ofertar uma solucdo. Para o
problema foi criado um auxilio, um imposto que era direcionado para a
educacdo, entretanto, além de escasso, nao era cobrado regularmente,
os educadores permaneciam por longos periodos sem receber salarios,
aguardando uma resposta de Portugal. Como consequéncia, existiam
professores ndo habilitados para a fungao, porquanto, mal remunerados
e improvisados (BELLO, 2001).
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Ainda, D.]Joao, objetivando munir as necessidades da Corte, deu novo
impulso a educacdo a medida que criou a Imprensa Régia, a Biblioteca
Nacional e um museu, laureando as novas ideias com as escolas de ensino
superior, a Escola Naval, a Escola Militar, cursos de medicina no Rio de
Janeiro e na Bahia, além de cursos de economia, de agricultura, de quimica
e de desenho técnico, estes na Bahia (LIMA, 2003, p. 55).

Durante o periodo imperial brasileiro, instaurado a partir de 1822
com a proclamacao da independéncia, pouco se fez pela educacdo bra-
sileira e muitos reclamavam de sua péssima qualidade. Com o retorno
da familia real para Portugal D. Pedro I proclama a Independéncia do
Brasil e, em 1824, outorga a Constitui¢ao Politica do Império do Brasil,
que em seu artigo 179 dizia que a “instru¢do primaria é gratuita para
todos os cidadaos”.

Segundo Vianna (2007, p. 42-43)

Nessa época, a educagdo nao era acessivel a todos. Era transmitida mais
pela Igreja e pela Familia. Existiam certos preconceitos que impediam
determinadas pessoas de terem acesso a educagdo. Destaca-se aqui como
exemplo a exclusdo dos negros e dos indios. A alfabetizagdo dos indios
era desejada apenas para que o sistema colonial portugués instaurado na
época conseguisse adesdo plena da sua cultura. Os jesuitas, que foram nos-
sos primeiros educadores, acreditavam que a escravidao era considerada
necessaria naquele momento historico.

Desde a primeira “nogdo de Brasil”, o acesso restrito ao ensino foi
uma das formas de discriminagdo social mais perceptivel. Desde a colo-
nizacdo até a universalizacdo do acesso no final do século XX, o ensino
no Brasil foi

erudito, elitizado, a margem das realidades nacionais, discriminatério,
expressdo de uma dominacgao social retrégrada, a base do patriarcalismo
e escravismo, antidemocratico e autoritario. O ensino da fase imperial
isolava a crianga do adulto sem levar em conta suas especificidades (...) o
predominio de uma rarefeita sociedade rural com seu campesinato sub-
misso, a relativa fraqueza de estratos urbanos e o dominio da escravidao
como sistema de trabalho explicam porque pouca coisa se fez no ambito
do ensino primario e médio (LOPEZ, 1995, p. 84-85).
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Assim, apenas no século XIX, comeca uma estrutura¢do do ensino no
Brasil, que trataria de criar e regulamentar a instrucdo publica atendendo
demandas do Campo. Desta forma, logo ap6s a chegada da familia real
ao Brasil, vai ser elaborado o Plano de Educacao de 1812, que incluiria
como um dos dispositivos, o ensino de “noc¢des de lavoura”, o que vai ser
o primeiro passo em relacdo a oferta de ensino voltado para a agrope-
cudria brasileira.

Somente neste periodo, é que inicia um acesso pouco mais amplo
a educacdo, com a criagdo, em 1822, de escolas primarias em todas as
cidades, vilas e povoados, e escolas secundérias nas cidades e vilas mais
populosas. Tais a¢des eras reflexos da Revolugao Francesa que chegavam
ao Brasil (LIMA, 2003, p. 55).

Vianna (2007, p. 43) relata ainda que mesmo que a Constituicdo
de 1824 tenha tido uma forte influéncia da Igreja Catdlica, procurou-se
inserir no texto constitucional direitos do homem, como a inviolabilidade
dos direitos civil e politicos do homem.

Segundo Bello (2001):

Em 1827 um projeto de lei propde a criacdo de pedagogias em todas as
cidades e vilas, além de prever o exame na selecdo de professores, para
nomeacao. Propunha ainda a abertura de escolas para meninas. Nota-se
que em 1549, no Brasil, os meninos ja eram ensinados, as meninas teriam
acesso a educacdo elementar somente 278 anos depois.

De outra forma, até o periodo republicano, se fez pouco pelo acesso
a educacdo no Brasil. Mesmo o Imperador D. Pedro Il demonstrando seu
encanto pela educagdo, pouco foi feito para melhora-la. (BELLO, 2001).
De fato, a educacao e sua oferta, ndo constituia uma agenda para o Brasil
naquele momento, haja visto que o acesso a educagdo era um claro fator
de disting¢ao social no pafs.

A EDUCACAO NA REPUBLICA

Busca-se a igualdade entre as pessoas e o equilibrio da humanidade
por intermédio da educacdo, a qual é o direito fundamental mais adequa-
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do a fim de possibilitar o desenvolvimento humano, bem como o dpice da

cidadania. Portanto, estamos assinalando que a Educacdo, bem como o

acesso e a oferta dela ao povo, como um pilar central da formagao de um

pais. Eis al uma forte influéncia do pensamento de Comte junto aos milita-

res brasileiros, que proclamariam a Reptblica do Brasil, em fins de 1889.
Bello (2001) diz que

A partir da proclamac¢do da Republica em 1889, o pais adotou o modelo
politico americano baseado no sistema presidencialista. Na organizacdo
escolar percebe-se influéncia da filosofia positivista. A reforma de Benja-
min Constant tinha como principios orientadores a liberdade e laicidade
do ensino, como também a gratuidade da escola primaria. Estes principios
seguiam a orientag¢do do que estava estipulado na Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil de 1891. Uma das inten¢des desta Reforma era
transformar o ensino em formador de alunos para os cursos superiores e nao
apenas preparador. Outra inteng¢ao era substituir a predominancia literaria
pela cientifica. Esta Reforma foi bastante criticada: pelos positivistas, ja que
ndo respeitava os principios pedagégicos de Augusto Comte; e pelos que
defendiam a predominancia literaria, ja que o que ocorreu foi o acréscimo
de matérias cientificas as tradicionais, tornando o ensino enciclopédico.

Nesta época, segundo Rizzini (1997, p. 25), o interesse pela infancia
deve ser percebido como reflexo do viés de novas ideias, ou seja, a crian-
ca como tal ente social, passa fazer parte integrante do que se discutia
acerca da educagdo no Brasil:

A crianca deixa de ocupar uma posicdo secundaria e mesmo desimportante
na familia e na sociedade e passa a ser percebida como valioso patriménio
de uma nac¢do: como ‘chave para o futuro’, um ser em formacgao - dictil e
moldavel’ - que tanto pode ser transformado em ‘homem de bem’ (elemento
util para o progresso da nagdo) ou num ‘degenerado’ (um vicioso inutil a
pesar nos cofres publicos).

Outrossim, num periodo complexo e conturbado da histéria brasi-
leira, como foi o periodo inicial da Republica, pois houveram sucessdes
de mandatos incompletos, que derrubava e elevava-se presidentes de
uma hora para outra. Assim, surge a Reforma Joao Luiz Alves que intro-
duz a disciplina de Moral e Civica com a inten¢do de tentar combater os
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protestos estudantis contra o governo do presidente Arthur Bernardes.
Nesse sentido Vianna (2007, p. 61) diz que:

O interessante dessa época é o fato de o setor privado oferecer atendimento
especializado as pessoas portadoras de alguma deficiéncia, de forma bas-
tante efetiva, chegando seus gestos a terem um ‘olhar publico’, diante da
gratuidade de alguns servicos que eram oferecidos. No inicio do século XX
foi identificada a primeira instituicdo particular especializada no atendi-
mento a criancas com deficiéncia mental, pelo Instituto Pestalozzi, criado
no ano de 1926, no Rio Grande do Sul.

Ademais, a década de 1920 foi marcada por diversos fatos relevantes
no processo de mudanga das caracteristicas politicas brasileiras. Foi nesta
década que ocorreu o Movimento dos 18 do Forte (1922), a Semana de Arte
Moderna (1922), afundacdo do Partido Comunista (1922), a Revolta Tenen-
tista (1924) e a Coluna Prestes (1924 a 1927). Ainda, importante destacar
que, foi nessa época, que no setor publico, surgiram as institui¢cdes publicas
destinadas a separar os alunos ‘anormais’ dos ‘normais, objetivando orga-
nizar as salas de aula de forma igual. Tal separacao teve fulcro num carater
humanitario, fundamentado na pedagogia cientifica e racional da época
(VIANNA, 2007, p. 61). Era a estrutura¢ao de um sistema educacional no
pais, ainda que ndo universalizado e atendendo ainda a poucos privilegiados.

Com a ascensdo de Getulio Vargas ao poder, através da revolugao
de 1930, o pais iniciou investimentos no mercado interno e na producao
industrial, consequentemente necessitou-se de mao-de-obra especia-
lizada e para conseguir essa mdo-de-obra era necessario investir em
Educacdo. Assim, em 1930 criou-se o Ministério da Educacdo e Saude
Publica e, um ano depois, o governo sancionou decretos que organizavam
o0 ensino secundario e as instituicdes de ensino superior, inexistentes
ainda (BELLO, 2001). O Presidente Vargas, gaucho de origem, portanto,
ricamente influenciado pelo positivismo Comtiano, que no Rio Grande do
Sulimplementado no governo provincial por Julio de Castilhos e Borges de
Medeiros, entendia a educagdo como a maior possibilidade de entrada do
Brasil, numa “esteira” de progresso, muito embora ela fosse direcionada
para dar conta da “qualificacdo” da mao-de-obra, para a industria que se
faria no Brasil pos Getlio.
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Havia nesse periodo um forte tensionamento para que a populagdo
do campo tivesse acesso a educacdo, ja que o Brasil comegava a se indus-
trializar, principalmente com as industrias de base. Era imprescindivel
uma mao-de-obra mais qualificada que atendesse essa demanda. Nessa
discussdo havia também a garantia de educacdo a populagdo do campo
enquanto direito assegurado pelo Estado brasileiro, tanto que na Consti-
tuicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934,
em paragrafo Unico, consta que “para a realizagdo do ensino nas zonas
rurais, a Unido reservara no minimo, vinte por cento das cotas destinadas
a educacdo no respectivo orcamento anual”. Sem ddvida nenhuma, era
um avanc¢o importante, mesmo que a educa¢do do campo ainda mirasse
a cidade. Como assinala Foerste (2011):

Aos poucos os 6rgados da gestdo publica passam a tratar da educagdo rural.
0 projeto oficial busca formas para legitimar interesses hegemdnicos de
desenvolvimento nacional, colocando a escola rural a servigo da chamada
modernizacdo do processo produtivo, na légica da consolidacdo do capi-
talismo internacional. Isso significa afirmar que a inclusdo da educagdo na
agenda oficial atende mais as pressdes econdmicas das elites para acumular
capital (aumentando seus lucros na exploragio da terra), do que as lutas
dos trabalhadores do campo e das cidades (escravos libertos e imigrantes)
por mais dignidade e melhores condi¢des de vida.

Com a Republica e os ares de industrializacdo que chegavam ao
Brasil, rompia-se com quase um século de poder imperial e, com a ascen-
sdo de Getulio Vargas ao poder em 1930, inicia-se outro periodo para a
educacdo da populagdo do meio rural, até mesmo porque as necessida-
des do Brasil estavam mudando. O processo de industrializacdo que se
encaminhava neste periodo, demandava um meio rural minimamente
letrado, seja para servir de mao-de-obra nas cidades, imediatamente ou
mais tarde, ou para atender a demandas as quais a agricultura comecava
a ser submetida, sobretudo, para o fornecimento de matéria-prima para
a industria nascente.

() alonga formacao social escravista brasileira, marcada pela presenca do
latifindio e pela produgao extrativista e agricola voltada prioritariamente
para a exportacdo, nao demandou a qualificacdo da for¢a de trabalho.
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Somente nos anos de 1930 em diante é que se delineia um modelo de
educacdo rural. Mas, ao invés de desenvolver um processo ou um sistema
educacional que desse conta das demandas especificas das populagdes do
campo, esse processo subordinou o campo as demandas e necessidades
de reestruturacdo do dominio do capital ao longo da histéria da formacgao
social brasileira (BONAMIGO, 2007, p. 139).

Destaca-se nesse periodo o grupo conhecido como ruralismo pe-
dagédgico, que ja discutia a necessidade de uma escola do meio rural
que abarcasse questdes regionais, combatendo o “desenraizamento do
homem do campo”. A partir de 1934, sob o patrocinio do Ministério da
Agricultura, das colonias agricolas e dos nucleos coloniais, como orga-
nismos de fomento ao cooperativismo e ao crédito agricola, iniciam-se
debates acerca dessa questdo no Brasil, ou seja, era preciso pensar uma
escola que atendesse o meio rural e que fosse além de apenas tirar no
analfabetismo os estudantes.

Conforme Thomas (2009):

Refletindo tendéncias fascistas, é outorgada uma nova Constituicdo em 1937.
A orientacdo politico-educacional para o mundo capitalista fica bem explicita
em seu texto sugerindo a prepara¢do de um maior contingente de mao-de-
-obra para as novas atividades abertas pelo mercado. Neste sentido a nova
Constitui¢ao enfatiza o ensino pré-vocacional e profissional. Por outro lado,
propde que a arte, a ciéncia e o ensino sejam livres a iniciativa individual e a
associagao ou pessoas coletivas publicas e particulares, tirando do Estado o
dever da educagao. Mantém ainda a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino
primario. Também dispde como obrigatério o ensino de trabalhos manuais
em todas as escolas normais, primdrias e secundarias.

Osideais tracados na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil, de 1934, quais sejam, educacdo e cultura, inspirados em um
espirito democratico foram desmantelados com a outorga da Constituicdo
dos Estados Unidos do Brasil em 1937, visto que esta eliminou muitos
dos artigos destinados a educacdo, priorizando somente o ensino pro-
fissionalizante (LIMA, 2003, p. 56). Seria esse um forte compromisso da
Era Vargas com a industrializacdo nascente no Brasil - a disponibilidade
de mao-de-obra minimamente comprometida com a demanda crescente
por bragos nas fabricas desse periodo.
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Segundo Vianna (2007, p. 63): “Os principios basicos de solidarie-
dade humana comeg¢am a se tornar preocupacgao na Constituicao de 1937
quando a educacdo passa a ser entendida como direito de todos, dada no
lar e na escola”. No contexto politico o estabelecimento do Estado Novo,
segundo Romanelli (apud BELLO, 2001), faz com que as discussoes so-
bre as questdes da educacdo, profundamente ricas no periodo anterior,
entrem “numa espécie de hibernacao”. As conquistas do movimento
renovador, influenciando a Constituicdo de 1934, foram enfraquecidas
nessa nova Constituicdao de 1937. Marca uma distin¢do entre o trabalho
intelectual, para as classes mais favorecidas, e o trabalho manual, enfa-
tizando o ensino profissional para as classes menos favorecidas.

Bello (2001) relata que em 1942

Por iniciativa do Ministro Gustavo Capanema, sdo reformados alguns
ramos do ensino. Estas reformas receberam o nome de Leis Organicas do
Ensino, e sdo compostas por Decretos-lei que criam o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e valorizam o ensino profissionalizante.
Assim, o ensino ficou composto, neste periodo, por cinco anos de curso
primario, quatro de curso ginasial e trés de colegial, podendo ser na mo-
dalidade classico ou cientifico. O ensino colegial perdeu o seu carater de
preparatdrio para o ensino superior, e passou a se preocupar mais com a
formacao geral. Apesar dessa divisao do ensino secunddrio, entre classico
e cientifico, a predominancia recaiu sobre o cientifico, reunindo cerca de
90% dos alunos do colegial (BELLO, 2001).

Esse debate adquire corpo apds o 82 Congresso Brasileiro de Edu-
cacdo, realizado em junho de 1942, em Goiania/GO, onde se adota uma
posicao forte frente a essa questao, afirmando a necessidade de

uma escola que seja (...) alicerce da nossa produgao e da nossa riqueza (...)
que faca desaparecer o ferrete da humilhacdo e desprestigio impresso no
trabalho rural desde os tempos da escravatura (...); que extinga os resquicios
doentios de uma aristocracia falida e inoperante, herdada dos colonizadores;
que represente umareacao (...) contra o doutorismo e o diplomismo (...); que
engrandeca as atividades do campo e da lavoura; que faga do trabalho organi-
zado e produtivo o codigo social do estado (Novo)” (CALAZANS, 1993, p. 19).

Evidentemente que a escola brasileira ainda estava longe de suprir
a demanda do meio rural e a sua complexidade na época, como aponta
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o curso de Escola para o Brasil Rural, ocorrido no Rio de Janeiro, em
1949 - que pretendia oportunizar um amplo debate sobre a educacdo
brasileira e suas necessidades. Justamente “para ‘erguer’ a educacao
brasileira foram tratados temas que falavam de: Elaborac¢ao do programa
da escola primaria na comunidade rural, o professor da escola primaria
rural e o processo de desenvolvimento econémico e o papel da escola
rural na seguranca nacional” (CALAZANS, 1993, p. 20).

E preciso relembrar que a Constitui¢io de 1946 veio retomar os pon-
tos ressaltados na Constituicdao Federal de 1934, posto que foi a primeira
grande reforma do ensino no Brasil, o que resultou na elaboragao da Lei de
Diretrizes e Bases n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (LIMA, 2003, p. 56).

Thomas (2009) diz que

0O fim do Estado Novo consubstanciou-se na ado¢ao de uma nova Constituicao
de cunho liberal e democratico. Esta nova Constituicdo, na area da Educacio,
determinaa obrigatoriedade de se cumprir o ensino primario e da competén-
ciaa Unido paralegislar sobre diretrizes e bases da educa¢io nacional. Além
disso, anova Constituicdo fez voltar o preceito de que a educagao é direito de
todos. Ainda em 1946 o entdo Ministro Raul Leitdo da Cunha regulamenta
o Ensino Primario e o Ensino Normal, além de criar o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC, atendendo as mudancas exigidas pela
sociedade apods a Revolugdo de 1930. Baseado nas doutrinas emanadas pela
Carta Magna de 1946, o Ministro Clemente Mariani, cria uma comissdo com o
objetivo de elaborar um anteprojeto de reforma geral da educagio nacional.
Depois de 13 anos de acirradas discussdes foi promulgada a Lei 4.024, em 20
de dezembro de 1961, sem a pujanca do anteprojeto original, prevalecendo
as reivindicac¢des da Igreja Catolica e dos donos de estabelecimentos parti-
culares de ensino no confronto com os que defendiam o monopdlio estatal
para a oferta da educagdo aos brasileiros.

Depois de 13 anos de acirradas discussoes foi promulgada a Lei
n. 4.024, em 20 de dezembro de 1961, sem a pujanca do anteprojeto
original, prevalecendo as reivindica¢oes da Igreja Catolica e dos donos
de estabelecimentos particulares de ensino no confronto com os que
defendiam o monopoélio estatal para a oferta da educagdo aos brasileiros.

Se as discussodes sobre a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao Nacio-
nal foi o fato marcante, por outro lado muitas iniciativas marcaram este
periodo como, talvez, o mais fértil da Historia da Educagdo no Brasil: em
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1950, em Salvador, no Estado da Bahia, Anisio Teixeira inaugura o Centro
Popular de Educacdo (Centro Educacional Carneiro Ribeiro), dando inicio
asuaideia de escola-classe e escola-parque; em 1952, em Fortaleza, Estado
do Ceard, o educador Lauro de Oliveira Lima inicia uma didatica baseada
nas teorias cientificas de Jean Piaget: o Método Psicogenético; em 1953 a
educacdo passa a ser administrada por um Ministério préprio: o Ministério
da Educacdo e Cultura; em 1961 a tem inicio uma campanha de alfabeti-
zacdo, cuja didatica, criada pelo pernambucano Paulo Freire, propunha
alfabetizar em 40 horas adultos analfabetos; em 1962 é criado o Conselho
Federal de Educacgao, que substitui o Conselho Nacional de Educacdo e os
Conselhos Estaduais de Educacdo e, ainda em 1962 é criado o Plano Nacio-
nal de Educacdo e o Programa Nacional de Alfabetiza¢ao, pelo Ministério
da Educacgido e Cultura, inspirado no Método Paulo Freire (BELLO, 2001).

Mesmo sob feroz ditadura civil-militar (1964-1985) cabe ressaltar
como ponto positivo na constituinte de 1967 a obrigatoriedade do ensino
gratuito de quatro para oito anos, pois passou a idade dos alunos a ser
dos sete para os quatorze anos e pela primeira vez em um texto consti-
tucional ficou assegurada a igualdade de oportunidade de educagao para
todos (MACHADO JUNIOR, 2003, p. 64), mesmo que sob forte controle do
governo militar, a educagdo passa vai ser um dos canais de “difusdo” dos
ideais da ditadura, controlando assim professores e estudantes, diante
de grande repressao ideoldgica, como fisicamente nas ruas.

Segundo Thomas (2009)

Em 1964, um golpe militar aborta todas as iniciativas de se revolucionar
a educacdo brasileira, sob o pretexto de que as propostas eram “comuni-
zantes e subversivas”. O Regime Militar espelhou na educagdo o carater
antidemocratico de sua proposta ideoldgica de governo: professores foram
presos e demitidos; universidades foram invadidas; estudantes foram
presos e feridos, nos confrontos com a policia, e alguns foram mortos; os
estudantes foram calados e a Unido Nacional dos Estudantes proibida de
funcionar; o Decreto-Lei 477 calou a boca de alunos e professores

E no periodo mais cruel da ditadura militar, com qualquer expres-
sdo popular contraria aos interesses do governo abafada muitas vezes
pela violéncia fisica, que é instituida a Lei n. 5.692, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, de 11 de agosto de 1971. A caracteristica
mais marcante desta lei era tentar dar a formacdo educacional um cunho
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profissionalizante. Voltava a pauta consolidada pela Era Vargas, onde a
Educacdo tinha como finalidade, “formar para o mercado de trabalho”, ou
seja, com o objetivo central de oportunizar qualificacdo de mao-de-obra
para a agropecudria, industria e comercio. Ou seja, buscar garantir um
emprego para os estudantes assim formados.

Para Bello (2001) foi

Neste periodo deu-se a grande expansao das universidades no Brasil. Para
acabar com os “excedentes” (aqueles que tiravam notas suficientes para
serem aprovados, mas ndo conseguiam vaga para estudar), foi criado o
vestibular classificatério. Para erradicar o analfabetismo foi criado o Mo-
vimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL), que propunha erradicar
o analfabetismo no Brasil. Nao conseguiu alcangar os objetivos propostos.
Diante de dentncias de corrupgao, acabou por ser extinto e, no seu lugar
criou-se a Fundagdo Educar.

Segundo Vianna (2007, p. 64):

A Constituicdo de 1967 estabeleceu os planos nacionais de educagdo e a
Emenda de 1969 contemplou a execugao desses planos nacionais, bem
como os planos de desenvolvimento regionais. Nesse mesmo periodo tam-
bém entra em vigor Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (Lei n®
5.692/71) que estabeleceu como objetivo geral da educacao de 12 e 22 graus
proporcionarem ao educando a formacgdo necessaria ao desenvolvimento
de suas potencialidades com elemento de auto-realizac¢do, qualificagdo para
o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.

Desta forma, cabe ressaltar o quanto possibilidades educativas foram
reprimidas e perseguidas pelos militares, intelectuais-educadores como
Paulo Freire e Anisio Teixeira, por exemplo, tiveram seus direitos politi-
cos cassados, o primeiro tendo que buscar exilio politico fora do pais e o
segundo acabou morrendo “suspeitamente” em “acidente” num elevador.
Portanto, educadores comprometidos com uma perspectiva critica e pro-
gressista, que ndo tinha espaco na educacdo oficial do pais, mas mesmo
assim sobreviveu na clandestinidade, no trabalho de sala de aula, por
professores que se opunham ao regime autoritario do governo civil-militar.

Nao obstante, com o término do Regime Militar a educagao acabou
recebendo carater politico. Para esse carater, houve a contribuicao de
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pensadores de areas diversas, que passaram a tratar a educagdo num
sentido mais amplo: a relacao entre aluno e professor, a questao pe-
dagogica. Proibidos de atuarem em suas devidas areas, profissionais
assumiram lugares na educacao a fim de concretizar discursos a favor do
saber pedagogico (THOMAS, 2009). Com uma perspectiva de Educacao
que buscaria muito mais do que preparar para o mercado de trabalho.

A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E 0 DIREITO A EDUCAGCAO NO BRASIL CONTEMPORANEO

Note-se que a Constituicdo Federal trouxe e incorporou em seu
texto os direitos humanos atribuindo o status de direitos fundamentais,
justamente para dar uma resposta a um periodo ditatorial, no qual a
Educacao foi objeto central de difusdo do autoritarismo estatal. Nisso,
Vianna (2007, p. 67) relata que

0 texto constitucional de 1988 concebeu a educagio com direito de todos e
dever do Estado e da familia. No que tange a educacgdo especial, a Lei maior
continuou priorizando o atendimento do aluno com deficiéncia no ensino
regular e explicitando a participacdo das institui¢des privadas.

Com a promulgacdo da nova Constituicdo o Brasil assumiu o com-
promisso do Estado para com a educagao fundamental, garantindo a esta,
meios para efetivacdo desse direito provendo fontes de custeio e verbas
para tanto (LIMA, 2003, p. 59). Com a educacao tratada como um direito
de todos, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e dever do
Estado e da familia em acordo com a sociedade, as finalidades do processo
educacional foram descritas objetivamente no artigo 205 da Constitui-
¢do, sendo eles: o pleno desenvolvimento da pessoa; seu preparo para o
exercicio pleno da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (COSTA,
2006, p. 1703). Sem davida, eram os ares do novo periodo democratico
que passaria o pais. Nas palavras de Vianna (2007, p. 83), vislumbra-se

Uma gama de principios e normas expressas na Constituicao Federal mos-
trando com clareza a preocupacdo da igualdade de oportunidades para
os deficientes. O legislador constitucional ndo sé procurou trazer como
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fundamentos da reptblica a questdo da igualdade, mas também elaborou
artigos relacionados diretamente as pessoas que necessitam ser incluidas.

Importante destacar a aprovacdo da Emenda Constitucional n.
14/1996, a qual cumpriu com a sua missao, visto que criou meios para
a implementacdo financeira do direito publico subjetivo conferido pela
lei fundamental, vinculando verbas especificas para tal (LIMA, 2003, p.
73). Ap6s a promulgacdo da Constituicdo brasileira vigente, teve-se a
aprovacdo da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, que instituiu o Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente, que normatizou as regras de acesso a
educac¢do, mormente pela obrigacdo de o responsavel pela crianca e pelo
adolescente matricular estes em rede regular de ensino.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio garantir protecao e di-
reitos as criangas e adolescentes. No contexto da nova Constituigdo, um
Projeto de Lei para uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao foi
encaminhado a Camara Federal, pelo Deputado Octavio Elisio, em 1988.
No ano seguinte o Deputado Jorge Hage enviou a Camara um substitutivo
ao Projeto e, em 1992, o Senador Darcy Ribeiro apresentaria um novo
Projeto que foi aprovado em dezembro de 1996.

Com a aprovacgdo da Lei n. 9.394, de 20 de novembro de 1996,
estabeleceram-se as diretrizes e bases da educacdo nacional prevendo
em seu artigo 59, que os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos
curriculo, métodos, recursos e organizacdo especificos para atender as
suas necessidades. A Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional
contribuiu, principalmente para com a autonomia dos estabelecimentos
de ensino, a partir do momento de que estes puderam construir os seus
proprios projetos politicos pedagédgicos.

Assim, dois anos depois, os movimentos sociais envolvidos com a
Educacao do Campo garantiram a Resolu¢do n? 2, de 28 de abril de 2008,
que estabelece as diretrizes complementares, normas e principios para o
desenvolvimento de politicas publicas para a Educagao Basica do Campo,
partindo agora da caracterizacdo dessa populac¢do rural a ser reconhe-
cida e beneficiada pela oferta e acesso a Educagao. Esse grupo social sai
da esfera tdo somente agricola como sempre foi pensada, atingindo as
populagdes ribeirinhas, pescadores artesanais, extrativistas, indigenas,
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enfim, a constituicdo de campo de fato e agora de direito, conforme o
texto da Resolucao:

Art. 1° A Educacdo do Campo compreende a Educagido Basica em suas
etapas de Educacgado Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Edu-
cacdo Profissional Técnica de nivel médio integrada com o Ensino Médio
e destina-se ao atendimento as populag¢des rurais em suas mais variadas
formas de producdo da vida - agricultores familiares, extrativistas, pesca-
dores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da Reforma Agraria,
quilombolas, caicaras, indigenas e outros.

Art. 52 Para os anos finais do Ensino Fundamental e para o Ensino Médio,
integrado oundo a Educacio Profissional Técnica, a nucleagao rural podera
constituir-se em melhor solucdo, mas devera considerar o processo de dia-
logo com as comunidades atendidas, respeitados seus valores e sua cultura.
§ 12 Sempre que possivel, o deslocamento dos alunos, como previsto no
caput, devera ser feito do campo para o campo, evitando-se, ao maximo, o
deslocamento do campo para a cidade.

Apds uma contextualizacdo histdrica e juridica, o fato é que a edu-
cacdo das elites, seja do engenho de cana, da estancia charqueadora,
das lavouras de cacau, esteve, durante muito tempo, nas maos da igreja
catdlica, apontando assim que o conhecimento de poucos serviu como
ferramenta para a reproducdo da dominacao ja existente, sobretudo pela
elite agraria sobre os demais grupos sociais que moravam no Campo,
como sera demonstrado a seguir.

DE UMA EDUCACAO “CIVILIZADORA” DO CAMPO A
EDUCACAO DO CAMPO

Como se historicizou até entdo nesse artigo é importante ressaltar-
mos a auséncia e/ou precariedade da educacdo oferecida no Brasil, sobre-
tudo aos trabalhadores em geral, mas que se eleva quando relaciona-se
com a populacdo do Campo, como por exemplo, a “chaga” do analfabe-
tismo no pais. O analfabetismo mostra-se quatro vezes superior entre a
populacdo do Campo em relagao a urbana. Pois ninguém ousa diminuir
a importancia da Educacio na sociedade, embora o Brasil conviva com
numeros nada gloriosos nessa area, pois entre analfabetos absolutos e
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funcionais, temos mais de 40 milhdes de pessoas, ou seja, praticamente
toda populagido de um pais como a Argentina.

A taxa de analfabetismo do Brasil entre pessoas de 15 anos ou mais de idade
caiu de 10% para 9,7% entre 2008 e 2009, (..) somando 14,1 milhdes de
analfabetos no Pais em 2009 (...). As conclusdes constam na PNAD de 2009,
divulgada pelo IBGE. (...) O instituto também apurou que a taxa de analfabetis-
mo funcional, que é o percentual de pessoas de 15 anos ou mais de idade com
menos de quatro anos de estudos completos, foi duas vezes superior a taxa
de analfabetismo, com resultado de 20,3% em 2009 (SARAIVA, 2010, p. 01).

Diante de tais nimeros que demonstram a precariedade histérica
do ensino no Brasil, comprovado pela questiao dramatica do analfabetis-
mo, a situacgao fica ainda mais grave quando investigamos a populagao
moradora do meio rural, justamente porque o analfabetismo chega a ser
quatro vezes maior em relacdo a urbana, demonstrando o quanto o meio
rural carece de oportunidades e de politicas publicas que possibilitem o
acesso e a permanéncia na escola dessas populacoes.

Com experiéncias dessa natureza chama atenc¢do do poder publico
anecessidade de se ter uma politica de educagdo para o pais, desta for-
ma a educacdo vai entrando paulatinamente na pauta nacional, embora
para valer, somente ap6s o XIX, e definitivamente somente no XX, com a
difusdo de escolas técnicas Brasil e escolas no meio rural, com o intuito
de basicamente oferecer a populacido as primeiras letras tio somente,
conta-se ainda com quase 1/5 da populacdo brasileira analfabeta total-
mente ou funcional, como frisou-se no inicio dessa reflexao.

Entra-se enquanto pafs no século XX necessitando incorporar-se a
modernidade urbana que representava o progresso e indicava o rumo do
desenvolvimento que o pais deveria alcancar. Com isso, as cidades pas-
sam a expressar essa possibilidade de grandeza do pais drenando todo o
esforco do estado em relacdo aos investimentos publicos, pressionados
pelo comércio e sobretudo, pela industria nascente no pais, especialmen-
te apds a chegada ao poder de Getulio Vargas, em 1930. Desta forma, o
Campo vigoraria como a antitese dessa prerrogativa, nos “condenando”
ao atraso econdmico/tecnolédgico e que, portanto, precisava ser superado
e para que ndo dizer, saneado.
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Além da heranca rural que nos remetia a um “atraso civilizatério”,
era possivel também justificar essa “incivilidade” brasileira pela raga.
Uma mistura entre o indio - original, o negro - escravizado e o europeu
- colonizador. Gerando assim um tipo brasileiro, mestico, caboclo, figura
central do debate eugenista que preponderava nas analises do periodo.

Como vai apontar um dos principais escritores brasileiros do XX,
Monteiro Lobato, o qual responsabiliza o caboclo pela nao insercdo do
Brasil no mundo moderno-urbano-industrial. “Esse funesto parasita é o
caboclo, espécie de homem baldio, semindmade e inadaptavel a civilizacao,
mas que vive a beira dela, na penumbra das zonas fronteiricas” (LOBATO,
1994, p. 88). Abordagem essa que mais tarde vai ser a dentncia do aban-
dono e das condi¢des sociais a que esta submetido o camponés brasileiro.

Em uma industrializagdo que comegava a chegar aos paises perifé-
ricos a ruralidade era a representacao mais clarividente de um suposto
atraso em relacdo a modernidade industrial, portanto, concentrada no
meio urbano. Assim, podemos compreender que uma educagao voltada
ao meio rural no Brasil, com a responsabilidade efetivamente do Estado
s6 ganha for¢a apds os anos 1930, com a politica de industrializagdo pds
Republica Velha, pois antes temos alguns ensaios pontuais em determina-
dos lugares, que atendem demandas especificas de interesses especificos.

A compreensao do real significado do estudo para a populacido do
campo ainda se mostra como um paradigma a ser quebrado frente a
uma mentalidade que insiste em permanecer no campo, “que para pe-
gar no cabo da enxada ndo precisa estudar”, (ZAMBERLAN, 2010, p. 01)
reforcando o imaginario coletivo acerca do trabalho, especialmente do/a
agricultor/a familiar nesse pais.

Compreendia-se aimportancia do acesso da populagdo do Campo ao
estudo, porém as relagdes de poder que cercam a educagdo e seu universo
travavam qualquer possibilidade mais efetiva de levar educag¢ao ao meio
rural a fim de atender as demandas especificas daquela populagdo. Nao
obstante, a escola erguida no campo, se preocupou historicamente em
pensar o morador do meio rural, num futuro bem préximo, na cidade.
Ficando na roca somente por falta de opcdo ou de circunstancias fami-
liares. Ou seja, o resquicio de uma formagao para o mercado de trabalho
sempre acompanhou a Educacdo, inclusive a do Campo.
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Porisso precisa ser enfatizado o inicio da trajetéria da Pedagogia da
Alternancia no Brasil, que chega primeiramente no sul do Espirito Santo,
ainda na década de 1960, em plena ditadura civil-militar (1964 - 1985),
em 1965. Logo em seguida, em 1968, seria criada a primeira experiéncia
da Pedagogia da Alternancia no Brasil, o Movimento Educacional Promo-
cional do Espirito Santo - MEPES. Essa institui¢cdo passou a articular as
forcas da igreja, com os agricultores e entidades locais, fazendo nascer
assim um movimento que se transformaria numa experiéncia de van-
guarda no quesito Educacao do Campo, ndo sé no Brasil, mas na América
Latina (COSTA, 2012, p. 44-46).

As primeiras iniciativas de criacdo de EFAs no Espirito Santo se desenvolveu
junto aos agricultores, empobrecidos pela politica do intervencionismo
econdmico estatal que exclufa a agricultura familiar em detrimento da
grande empresa agricola moderna (...). Para operacionalizar o projeto
EFA, cria-se o Movimento de Educa¢do Promocional do Espirito Santo -
MEPES, que é fundado em abril de 1968 como entidade civil mantenedora,
filantrépica e sem fins lucrativos. Uma organizag¢io de inspiragdo crista,
sensibilizada pela situagdo grave de crise econdmica e social que passavam
os agricultores do Sul daquele estado (...) Sdo criadas trés EFAs de uma s6
vez, no ano de 1969, quais sejam: Olivania, Alfredo Chaves e Rio Novo do
Sul (BEGNAMI, 2004, 04-05).

Nessa perspectiva foram criadas as EFAs (Escolas Familia Agrico-
las) no Brasil, preocupadas em dar conta de incorporar jovens, filhos/
as de agricultores/as familiares fora do sistema educacional, excluidos
histéricos da possibilidade de acessar a Educagao. Essas escolas vinham
buscar preencher um espago muito grande no meio educacional rural no
Brasil, dificultado ainda mais pela ditadura militar na qual o pais estava
mergulhado. Sé apés os anos de 1970, que as EFAs ganham espaco Brasil
afora, na Bahia, no Amazonas, depois em Minas gerais, Maranhdo, Amapa
e demais estados. Esse processo de expansao se deu muito por influéncia
da Igreja Catdlica, principalmente pelo movimento das Comunidades
Eclesiais de Base - CEB’s, conforme se percebe ainda hoje.

0 movimento das EFAs vai, ano apés ano, tendo apoio popular muito
grande, de envolvimento dos agricultores e demais sujeitos do campo,
ndo surgindo via poder publico, justamente pela ingeréncia politica, que
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impediria o didlogo das EFAs como movimento da Alternancia no mundo.
Justamente porque essas escolas buscam, no decorrer de todos esses
anos, a parceria com o poder publico, através de convénios viabilizados
mediante a criacdo de leis municipais e estaduais, também de reconhe-
cimento nacional para repasse de recursos publicos, especialmente
apds a promulgacdo do Programa Nacional de Educacao do Campo -
PRONACAMPO, possibilitando as EFAs a acessarem o Fundo Nacional da
Educacido Basica - FUNDEB.

A partir de margo de 2012 é (criado) o PRONACAMPO - Programa Nacional
de Educacgido do Campo que apresentasse como um conjunto de agdes articu-
ladas visando uma politica de educagdo do campo fruto também do Decreto
Federal N2 7352/2010. O objetivo deste programa é a melhora do ensino nas
redes educacionais existentes no campo através da formagao dos professores,
producdo de material didatico especifico para o estudante do campo em todas
as modalidades e etapas de ensino e também apoio financeiro em infraes-
trutura fisica e tecnoldgica. 0 Movimento CEFFA, através deste programa,
conseguiu ser atendido em uma solicitacdo antiga ao Governo Federal: incluir
os Centros Familiares de Formacgdo em Alternancia - CEFFAs no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educa¢do - FUNDEB. Isto demonstra, que a nivel nacional,
aarticulacdo do movimento esta fortalecida, sendo necessario, a partir desta
medida provisoéria, a regulamentacdo a nivel estadual a fim de atender as
demandas de todas as CEFFAs localmente (VERGUTZ, 2013, 56-57).

Embora é verdade que a contribui¢do das EFAs é significativa, bem
como outras experiéncias de Educa¢do do Campo e continuam sendo de
grande relevancia no contexto do Campo brasileiro, mas também é tdo
verdade que ainda ha muitos desafios a serem superados no Campo bra-
sileiro, especialmente, quando se trata da oferta de Educacao aos filhos/
as de agricultores/as familiares. Seja a evasao em func¢do do trabalho
precoce ou pelo fechamento das escolas do Campo, enfim.

Somado ao alto indice de analfabetismo existente no Campo, con-
sequéncia desse processo histérico abordado no presente artigo, se esta
diante de um novo contexto, o qual vem se acentuando nos ultimos anos:
o alto numero de fechamento de escolas do Campo em todo o Brasil, a
maioria delas multisseriadas (turmas/séries dos anos iniciais do ensino
fundamental em sala). Tanto que o “Brasil fecha em média, mais de 8
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escolas por dia na regido rural. Nos tltimos 10 anos, 32,5 mil escolas do
campo foram fechadas. S6 em 2013 foram 3.296. Em 2003 eram 103,3
mil escolas no campo, hoje sdo 70,8 mil. Sdo praticamente 9 escolas do
campo fechadas por dia” (COSTA, 2014, p. 04). Em outras palavras, a cada
2 horas e 40 minutos, uma escola do Campo é fechada no Brasil.

Diante desta realidade, em 2014, foi promulgada a Lei 12.960 (27
de marco), que altera a Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para fazer constar
a exigéncia de manifestacdo de 6rgdo normativo do sistema de ensino
para o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas. Ocor-
re que, diante da auséncia de san¢des, estados e municipios continuam
com a pratica do fechamento das escolas. Situacao essa que deixa muitas
criancas e jovens fora do sistema educacional comprometendo decisiva-
mente o futuro desses estudantes, os quais muitas vezes passam mais
tempo dentro do dnibus (ou outro tipo de transporte), do que em sala
de aula, fazendo com que muitos desses acabem desistindo dos estudos.

Pois além de escolas esses educandarios eram e sdo muitas vezes
uma espécie de “capela religiosa”, associacoes de agricultores, posto de
vacinacdo, mesa eleitoral, enfim, um ponto de encontro das comunida-
des. Portanto, essas escolas se estabelecem muitas vezes como um ente
comunitario, “reformulando o olhar de um campo como “quintal” da
cidade, como inexistente, ignorante e atrasado ou como existente apenas
em prol da cidade, apenas com vistas a produgdo, sem vida e sem gente”
(VERGUTZ e COSTA, 2014, p. 2863).

Entao, com o fechamento das escolas multisseriadas, surgiram
no Campo brasileiro, principalmente apds os anos de 1990, as escolas
nucleadas, inseridas em comunidades mais centrais das localidades do
Campo. Muitas dessas escolas ndo possuiam sequer a estrutura adequada
parareceber o volume dos estudantes que seriam integrados a ela, como
refeitdrio, professores com formacdo adequada, laboratério de informa-
tica com acesso a internet, entre outras deficiéncias.

Conforme Costa, Etges e Vergutz (2016, p. 06),

Esse fechamento “a granel” de escolas no Campo, traz consigo na maioria
das vezes, o “verniz” discursivo da modernidade, como a diminui¢do de
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custos aos municipios e estados, que deixa de manter essas escolas de
“dificil acesso” e que passam a otimizar os professores nas escolas maio-
res, além da promessa de aulas nos laboratérios de informatica e acesso a
internet, como ferramenta pedagogica aos estudantes, bem como a oferta
delinguas estrangeiras, melhoria na qualidade da alimentagao escolar, feita
por profissionais das escolas maiores. Nao obstante, a oferta de linhas de
Onibus regulares as comunidades “remotas” do Campo, sdo expedientes
utilizados para legitimar o fechamento de tais educandarios multisseriados
e “distantes” das sedes dos municipios.

Desta forma é preciso destacar o quanto ha necessidade de cons-
truirmos uma perspectiva de Educacao do Campo inclusiva e que tenha
nos sujeitos do Campo seu protagonismo, muito embora o cenario politico
ndo aponte para essa demanda. Haja visto os esfor¢os do governo Temer
em congelar os investimentos em Educacdo, através da PEC 241/55 (Pro-
jeto de Emenda Constitucional), com amplo apoio do Congresso Nacional,
0 que certamente recaird na perda dos escassos recursos destinados a
educacgao do Campo, enfraquecendo ainda mais a SECADI (Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao), sempre na
ordem do dia para ser extinta, isso desde o inicio do segundo mandato
do governo Dilma e ndo diferente ante o governo Temer.

Notamos que o apontado até aqui parece ser apenas prerrogativa
de criangas e adolescentes das regides urbanas, mas deve ser o contrario
disso. A educacdo é um direito fundamental universal de todos, mesmo
sendo preciso muitas vezes as organiza¢des vinculadas a Educacao do
Campo terem de pressionar e até mesmo denunciar o descaso do Estado
brasileiro para com a educagao dos povos do Campo.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta investigacao teve por objetivo analisar por que o direito funda-
mental a Educacido do Campo, a partir de uma contextualizag¢io historica,
apontando os principais desafios que a sua implantacdo vem encarando
nos ultimos anos no Brasil. A partir de pesquisas doutrinarias e legislati-
vas, se pode chegar a algumas conclusdes, como as que seguem descritas.
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Num primeiro momento foram estudados os histéricos da educa-
¢do brasileira, desde o periodo da coloniza¢do portuguesa no Brasil,
até o estabelecimento da educacao pelo Estado contemporaneo, espe-
cialmente com o advento da Constituicao Federal de 1988, promulgada
em 05 de outubro de 1988.

Num segundo momento estudou-se a educacao do Campo no Bra-
sil, demonstrando suas caracteristicas, sobretudo a sua relacdo com o
analfabetismo brasileiro e demais precariedade da oferta e acesso a
Educacdao do campo, pelos/as brasileiros/as que nesse espaco vivem.
Pode-se entender que o analfabetismo das pessoas do campo é quatro
vezes superior ao analfabetismo das pessoas residentes no meio urbano,
sobretudo pela qualidade da educagao ofertada no Campo, quando esta
é ofertada, ja que diversas escolas tém sido fechadas no pais nos tltimos
anos, em numero crescente, como se assinalou aqui.

Deste modo, constitucionalizados, os direitos fundamentais assegu-
ram a qualquer cidadao os direitos basicos para um Estado Democratico
de Direito. Desta maneira é importante destacar uma sociedade que
entenda e conheca sua Constituicdo para poder colocar em pratica o que
nela esta escrito, passando obviamente por uma Educacio que permita
a compreensao e problematizacdo da realidade em que se vive.

Todavia conclui-se que as barreiras que a Educa¢cdao do Campo
encontra para concretizar-se, ndo diminuiram. O Campo ainda é vis-
to como um lugar de atraso, e as pessoas que moram nele sdo vistas
como incapacitadas, que necessitam ser ensinadas, o que resulta num
desprezo dos seus saberes e praticas, ignorando a maxima freireana
que assevera que “Ndo ha saber mais, nem saber menos, ha saberes
diferentes” (FREIRE, 1987, p. 68). Ou seja, é importante colocar os sabe-
res no mesmo patamar, visando ndo hierarquiza-los e nem estabelecer
graus de importancia no processo educativo. Embora o tempo tenha
passado, essaldgica ainda se mantém como pratica usual no meio rural,
ainda mais quando se trata da oferta de educac¢ao ao povo da roca. “As
politicas educacionais para os trabalhadores do campo tendem a ser
organizadas numa perspectiva da educacgado para o capital, distante da
realidade cultural, social e econdmica existentes nas propriedades da
agricultura familiar” (SANTOS, 2016, p. 69-72).
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Dai a necessidade de assinalar a importancia da contribuicao his-
torica da Pedagogia da Alternancia, especialmente das EFAs, junto aos
povos do Campo do Brasil, contribuindo para a emancipacao e articulagao
dos sujeitos do Campo, na busca pelos seus direitos, especialmente a
uma educagdo contextualizada, que respeite as suas realidades. E prin-
cipalmente, em momentos como o que estamos passando no pafs, onde
a Educacao parece nao estar na agenda e pauta politica, na perspectiva
do investimento publico, como assinalamos com a PEC 241/55, que
congelam os investimentos em educag¢ido para os préoximos 20 anos, o
que certamente vai afetar frontalmente os ja parcos investimentos do
Estado na Educacdo do Campo.

Entdo, enquanto sociedade, tem-se o dever de propor e buscar alter-
nativas concretas de uma educacgdo que dialogue com as possibilidades
que o Campo e suas gentes oferecem, fortalecendo a Agricultura Familiar
e permitindo o acesso a uma educacgao que respeite o contexto e o prota-
gonismo dos povos do Campo, conforme previsto na Carta Magna de 1988.

NOTA

A Resolugdo n? 2, de 28 de abril de 2008: Estabelece diretrizes complementares, normas e
principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educagdo Basica do
Campo. A Presidenta da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, no uso
de suas atribui¢des legais e de conformidade com o disposto na alinea “c” do § 12 do art. 92 da Lei
n® 4.024/1961, com a redagdo dada pela Lei n®9.131/1995, com fundamento no Parecer CNE/
CEBn®23/2007, reexaminado pelo parecer CNE/CEB n2 3/2008, homologado por despacho do
Sr. Ministro de Estado da Educacao, publicado no DOU de 11/4/2008. Disponivel em: <http://
portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao_2.pdf>. Acesso em: 11 ago. 2016.
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