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Resumo

O presente artigo analisa a competéncia para a autorizacdo de trabalho
artistico infanto-juvenil a luz da hermenéutica constitucional concretizado-
ra dos direitos fundamentais. Aponta o arcabouco legal protetivo da infan-
cia, tanto no que tange a prote¢do constitucional quanto as convengoes da
Organizacgdo Internacional do Trabalho relativas ao trabalho infantil. Tem
como problema principal discutir se é a Justica do Trabalho ou a Justica
Estadual a esfera jurisdicional competente para conceder as autorizacdes
para trabalho infantil artistico. Conclui pela necessidade de reconhecimento
da competéncia da Justica do Trabalho para tais pedidos.

Palavras-chave: Trabalho infantil. Competéncia. Justica do trabalho.

Abstract

This article analyzes the competence for the authorization of child youthful
artwork as fundamental rights. Points out the legal protective framework
childhood, both with respect to constitutional protection as the conventions
of the International Labour Organization on child labor . Its main problem is
to discuss whether it is the Labor Court or the State Court that is the juris-
dictional area competent to grant the authorization for artistic child labor

It concludes that’s necessary to recognize the jurisdiction of the labor
courts for such applications .

Keywords: Child labor. Jurisdiction. Labour Justice.
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INTRODUCAO

0 presente artigo tem por objeto a problematizagio e analise de qual a
competéncia material para julgamento demandas envolvendo a autorizacao
do trabalho infantil artistico dentro do ordenamento juridico brasileiro.

O problema é relevante e atual, uma vez que encontra-se em tramita-
¢do no Supremo Tribunal Federal a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n. 5326/DF, da relatoria do Ministro Marco Aurélio Mello, que discute a
competéncia para a concessao de autorizagoes judiciais para o exercicio
do trabalho infantil artistico no Brasil. Debate-se ali, especificamente para
os casos de trabalho artistico (e ndo para qualquer outra modalidade), se
tais autorizacdes devem ser expedidas por juizes de Direito (dos Estados)
ou por juizes do Trabalho (da Unido). A agdo fora ajuizada pela Associacao
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo - ABERT, ap6s a negativa de
autorizacdo, por juizes do Trabalho do Estado de Sao Paulo, para a participa-
¢do de criancas em determinados espetaculos e programas de televisdo que
por ali teriam lugar. Algumas recusas, alias, bem rumorosas na imprensa.

No afa de langar luzes académicas sobre o debate, o presente artigo
pretende desenvolver a sua questdo de fundo, relativa a competéncia
material da Justica do Trabalho para aquele fim, sem maiores elucubra-
cOes acerca dos aspectos processuais especificos da demanda concreta.
Nosso propdsito, portanto, é tdo-sé o de examinar o problema abstrato
da competéncia dos juizes do Trabalho para a autorizacido do trabalho
infantil artistico a luz da hermenéutica constitucional concretizadora dos
direitos fundamentais, evidenciando a importancia do reconhecimento
da jurisdicdo trabalhista no particular.

Para se atingir o objetivo proposto, divide-se o artigo em quatro
partes, sendo ao final expostas as conclusdes.

Na primeira, analisa-se a questdo da necessidade de protecdo inte-
gral dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes.

Na segunda, expoOe-se a situacdo pratica resultante das inimeras
autorizagdes de trabalho infantil exaradas em nosso pais.

Na terceira, estuda-se a competéncia da Justica do Trabalho, sendo
exposto todo o longo caminho doutrindrio e institucional percorrido para
o seu reconhecimento.
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Na quarta, enfim, esboga-se estudo do caso concreto, especificamen-
te no ambito do TRT da 152 Regido, que implementou, de forma eficaz, o
Juizado Especial da Infancia e da Adolescéncia de Franca/SP.

Em arremate, é expdem-se as conclusdes dos autores acerca da
competéncia da Justica do Trabalho para autorizagao de trabalho infanto-
-juvenil no Brasil.

DIREITOS FUNDAMENTAIS, TRABALHO INFANTIL E
NECESSIDADE DE PROTECAO INTEGRAL A INFANCIA E A
ADOLESCENCIA

A conceituacdo do que sejam direitos fundamentais - ou, com
Moraes (2003), direitos humanos fundamentais — é particularmente
dificil, tendo em vista a ampliacdo e a transformacgao dos direitos funda-
mentais do homem no fluxo histérico. Aumenta essa dificuldade o fato
de se empregarem vdarias expressoes para designa-los, como “direitos
naturais”, “direitos humanos”, “direitos publicos subjetivos”, “liberdades
fundamentais”, entre outros conceitos?.

Cumpre frisar que os contetidos dos direitos fundamentais foram
sendo paulatinamente alterados, o que permite afirmar, com Bobbio
(1992), o seu carater necessariamente historico. Com efeito, consoante
assinala Canotilho (2003, p. 1395), os direitos fundamentais “pressu-
pdem concepgdes de Estado e de Constituicdo decisivamente operantes
na atividade interpretativo-concretizadora das normas constitucionais”.
Tais concepc¢bes determinam, a tempo e modo, aqueles contetdos.

Ja por isso, o contetido dos direitos fundamentais foi sendo pau-
latinamente alterado, a partir da verificacdo do seu carater histdrico.
Com efeito, consoante assinala Canotilho (2003, p. 425), os direitos
fundamentais “pressupdem concep¢des de Estado e de Constituicdo
decisivamente operantes na atividade interpretativo-concretizadora das
normas constitucionais”.

Numa perspectiva atual, reconhecem-se os direitos fundamentais
como tendo uma dupla dimensao: subjetiva e objetiva. Em sua significacao
objetiva, “os direitos fundamentais representam as bases do consenso
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sobre os valores de uma sociedade democratica, ou seja, sua fungao é
a de sistematizar o contetido axioldgico objetivo do ordenamento de-
mocratico escolhido pelos cidadaos”. Ja em sua dimensao subjetiva, os
direitos fundamentais “tém a func¢ao de tutelar aliberdade, a autonomia e
a seguranca dos cidadaos, ndo s6 em suas relacées com o Estado, mas em
relacdo aos demais membros da sociedade” (SAMPAIO, 2006, p. 34-35).

Entre os direitos fundamentais - e os interesses publicos primarios
deles derivados -, destacam-se, para o propdsito deste artigo, aqueles
referentes a prote¢do da infancia e da adolescéncia, com reflexos notaveis
no campo laboral. A Constitui¢cdo Federal, jA em seu artigo 72, inciso XX-
XIII, determina a “proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos”.

Na mesma vereda, estabelece o art. 227 da Constituicdo que é dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a edu-
cacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao. Dai se irradiam, para quaisquer relacées juridico-
-privadas que envolvam criangas e adolescentes, inexoraveis efeitos ho-
rizontais de tutela dos respectivos direitos humanos das mais diversas
geragdes (vida, liberdade, satude, alimentacdo, educacdo, lazer, cultura,
dignidade, convivéncia familiar etc.).

0 conteuido e a abrangéncia da mudanga de paradigma introduzida
pela Doutrina da Protecdo Integral no ordenamento juridico brasileiro
a partir da Constituicao Federal de 1988, podem ser ilustrados por seis
aspectos principais:

a) reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos;
b) institucionalizacdo da participagdo comunitaria por intermédio dos
Conselhos

de Direitos, com participagio paritaria e deliberativa para tracar as dire-
trizes das politicas de atencdo direta a infiancia e juventude;

c) hierarquizacgdo da fungio judicial, com a transferéncia de competéncia
aos Conselhos Tutelares para agir diante da ameaca ou violagdo de direitos
da crian¢a no ambito municipal;

d) municipalizacdo da politica de atendimento;
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e) eliminacdo de internagdes nao vinculadas ao cometimento - devida-
mente

comprovado - de delitos ou contravencoes;

f) incorporacgao explicita de principios constitucionais em casos de infracdo
penal, prevendo-se a presenca obrigatéria de advogado e funcao do
Ministério Piblico como de controle e contrapeso. (SPOSATO, 2006, p. 65)

A tutela humanitaria da criang¢a e do adolescente no mundo do
trabalho realiza-se, ademais, pela definicdo constitucional das idades
minimas. O trabalho do menor de 16 anos somente é possivel na moda-
lidade de aprendizagem. A aprendizagem esta presente no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lein.8.069/1990) e é regulamentada pela Lei
n. 10.097/2000. A contratacdo nessa modalidade implica carga horaria
reduzida, inscri¢do em curso de ensino técnico e atividades especificas
que ndo sejam prejudiciais ao desenvolvimento do adolescente e ndo
interfiram nos estudos regulares.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) dispde em seu art.
18 que é dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrori-
zante, vexatorio ou constrangedor.

Por sua vez, os artigos 60 se seguintes do ECA estabelecem o Direito
a Profissionalizacdo e a prote¢do no Trabalho, fixando em seu art. 62
que considera-se aprendizagem a formagao técnico-profissional minis-
trada segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educag¢do em vigor,
a qual, na forma do art. 63 do ECA, devera observar a garantia de acesso
e freqiiéncia obrigatéria ao ensino regular, a atividade compativel com
o desenvolvimento do adolescente e horario especial para o exercicio
das atividades.

Aindaoart.67 do ECA dispde que ao adolescente empregado, apren-
diz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em
entidade governamental ou ndo-governamental, é vedado trabalho nas
seguintes condi¢des : I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas
de um dia e as cinco horas do dia seguinte; 1II - perigoso, insalubre ou
penoso;lll - realizado em locais prejudiciais a sua formacgao e ao seu de-
senvolvimento fisico, psiquico, moral e social; IV - realizado em horarios
e locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola.

R. Dir. Gar. Fund,, Vitéria, v. 17, n. 2, p. 181-202, jul./dez. 2016

185



Flavia Moreira Guimaraes Pessoa ¢ Guilherme Guimaraes Feliciano

186

Relava notar que o Brasil aderiu a Convengao Internacional sobre
os Direitos da Crianca, que traz uma série de obrigacdes dos Estados sig-
natarios diante das criangas. Tal convencgao foi adotada pela Assembléia
Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989 e promulgada no
Brasil pelo Decreto n? 99.710, 21 de novembro de 1990.

Muito embora a tendéncia da doutrina seja identificar apenas trés
grandes principios que disciplinam o Direito da Crianca e do Adolescen-
te, quais sejam, a protecdo integral, o respeito a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento e a prioridade absoluta, coadunamos com
o pensamento de Martha de Toledo Machado, segundo a qual parece
emergir do processo de constitucionalizacdo do Direito da Crianga,
cinco principios gerais:

a) Principio da Protecdo Integral;

b) Principio do Respeito a Condi¢do Peculiar de Pessoa em Desenvolvi-
mento;

c) Principio da Igualdade de Criancas e Adolescentes;

d) Principio da Prioridade Absoluta, e

e) Principio da Participacdo Popular na Defesa dos Direitos de Criancas e
Adolescentes (MACHADO, 2003, p. 411)

Em relacdo ao trabalho infantil, o Brasil é signatario dos mais im-
portantes tratados sobre a questdo, como propostos pela Organizagcdo
Internacional do Trabalho (OIT). Sdo as Convengdes n. 138, que determina
a idade minima para admissao no trabalho, e n. 182, que traz a especifi-
cacdo das piores formas de trabalho infantil e pede acao imediata para
sua erradicacao.

A Convencdo n. 138, sobre a idade minima para admissao ao em-
prego, foi aprovada pela OIT em 27.6.1973 e, no Brasil, foi promulgada
pelo Decreto n 4.134, de 15.2.2002. Referida convencdo estabelece, em
seu artigo 8¢, o seguinte:

1. A autoridade competente, apds consulta as organizacdes de emprega-
dores e de trabalhadores concernentes, se as houver, poderda, mediante
licencgas concedidas em casos individuais, permitir exce¢des para a proi-
bicdo de emprego ou trabalho provida no Artigo 22 desta Convengao, para
finalidades como a participagdo em representacgdes artisticas.
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2. Licencas dessa natureza limitardo o nimero de horas de duragao do
emprego ou trabalho e estabelecerdo as condi¢des em que é permitido.

Por sua vez, o Decreto n. 3.597, de 12 de setembro de 2000, pro-
mulgou a Convencdo n. 182 e a Recomendacgdo n. 190 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, ambas sobre a Proibi¢cdo das Piores Formas de
Trabalho Infantil e a Acdo Imediata para sua Eliminag¢ao, como concluidas
em Genebra, em 17 de junho de 1999.

Pois bem. Todos esses dispositivos constitucionais e convencionais
devem ser interpretados de maneira a extrair-se, deles, a sua maxima
concretude; ou, na expressao de Hesse (1992) e Canotilho (1999), a sua
maxima efetividade. Saliente-se, nesse aspecto, a necessidade de trans-
formar a realidade brasileira, aviventando-se as normas constitucionais
que estabelecem direitos fundamentais ((PAULA, 2002, p. 68)

A teoria tradicional da interpretacao persegue revelar a vontade
objetiva da norma e/ou a vontade subjetiva do legislador mediante a
analise do texto, de seu processo de criacdo, além do sentido e finalidade
danorma. Porém, demonstra Hesse (1992, p. 38) que essa ideia tradicio-
nal apresenta uma série de dificuldades, em especial porque os métodos
de interpretacdo tradicional ndo oferecem orientacao suficiente, ja que
deixam em aberto qual orienta¢do seguir quando os diversos critérios
conduzem a resultados de interpretacdo diferentes.

Pode-se afirmar que a interpretacao constitucional s6 se completa
e entende plenamente como concretizagdo dos direitos humanos funda-
mentais. O procedimento de concretizacdo proposto por Hesse (1998,
p. 63) prevé que no avango tdpico, guiado e limitado normativamente,
devem ser achados e demonstrados pontos de vista dirigentes que sao
buscados e fundamentam a decisao final da maneira mais convincente
possivel. Se esses pontos de vista contém premissas materialmente
apropriadas, elas possibilitam dedu¢des que conduzem ou contribuem
para a resolucdo de problemas. O intérprete, entdo, deve escolher os
pontos de vista — topoi - apropriados, excluindo os demais.

Hesse (1992, p. 45) refere que aos principios de interpretacdo cons-
titucional corresponde a missao de orientar o processo de interpretacao.
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Dentre esses principios, o autor ressalta, em primeiro lugar, o principio da
unidade da constituicdo, pelo qual a constituicdo deve ser sempre interpre-
tada de tal maneira que se evitem contradi¢des com as outras normas da
mesma constituicdo (HESSE, 1992, p. 45). Em intima relacdo com o primei-
ro, Hesse relaciona o principio da concordancia pratica, que estabelece os
limites dentro da ponderagdo de valores, na hip6tese de conflito entre os
bens juridicos protegidos pela norma constitucional (HESSE, 1992, p. 46).

Hesse (1992, p. 47) destaca, ainda, o principio da corre¢do funcional,
segundo o qual, se a constituicdo regula de uma determinada maneira a
reparticdo de atribuicoes dos agentes das funcdes estatais, o 6rgao de inter-
pretacdo deve manter-se fiel as funcoes previamente estabelecidas. Outro
principio destacado é o da eficicia integradora. Assim, se a constituicdo se
propde a criagdo e a manutencdo da unidade politica, tal fato exige outor-
gar preferéncia a interpretacdo que promova e mantenha a dita unidade.

Por fim, o dltimo critério apontado por Hesse (1992, p. 47) é o da
forca normativa da constituicdo, a pugnar que se dé preferéncia a solugao
dos problemas juridico-constitucionais que conduzam a maxima efeti-
vidade da norma constitucional. De acordo com o principio da maxima
efetividade, o intérprete constitucional deve ter compromisso com a
efetividade da constituicdo, de forma que, entre interpretacdes possiveis,
devera preferir aquela que permita a atuaciao da vontade constitucional,
evitando-se ao maximo solugdes que “se refugiem no argumento da ndo
auto-aplicabilidade da norma ou na ocorréncia de omissdo do legislador”
(BARROSO; BARCELOS, 2006, p. 364). Na mesma linha, Canotilho refere
o principio da mdxima efetividade - identificando, a partir de Hesse,
principio e predicamento - e o define como aquele pelo qual

[..] a uma norma deve ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe dé. E
um principio operativo em relacdo a todas e quaisquer normas constitucio-
nais, e embora a sua origem esteja ligada a tese da atualidade das normas
programaticas (Thoma), é hoje sobretudo invocado no ambito dos direitos
fundamentais (no caso de divida deve preferir-se a interpretacao que
reconheca maior eficacia aos direitos fundamentais)”. (g.n.)

E pressuposto deste estudo que, em tema de tutela da crianca e do
adolescente no contexto das relagées de trabalho, a jurisdicdo sera tanto
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mais eficaz, no sentido de atender aos principios constitucionais materiais
que regem a matéria (protegdo integral e absoluta prioridade - art. 227/
CF), quanto maior for a especializagdo dos orgdos estatais para a tutela de
direitos fundamentais naquele especifico contexto sociolégico (mundo do
trabalho). Desta forma, visando-se a maxima efetividade do arcabougo
normativo protetivo da infancia e da adolescéncia no campo do trabalho,
impende defender a necessidade de fixa¢do da competéncia da Justica do
Trabalho para as autorizagbes de trabalho infantil, inclusive em seara
artistica - onde, a propésito, ha trabalho, como reconhece placidamente
a OIT (art. 82,1, da Convencdo n. 138), a despeito da inexplicavel negativa
da ABERT, nos autos da ADI n. 5326/DF (onde simplesmente recusou
qualquer natureza laboral as relacdes entre a crianca/adolescente ar-
tista e o seu contratante, a quem aproveitara o trabalho infantil, apenas
para afastar a competéncia da Justica do Trabalho). Tal necessidade se
demonstra, inclusive, pela realidade socioeconémica do pais, que, na
tensdo imanente a relacdo entre programa normativo e dmbito norma-
tivo - como estruturada por Miiller (2000) e explicitada por Canotilho
(2003)2 -, deve conferir significados préprios a norma competencial “in
abstracto” (artigo 114, I, CF). E o que revelaremos a seguir.

A REALIDADE DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

Como é cedico, criancas e adolescentes explorados em contextos
de trabalho infantil amadurecem precocemente, ndo brincam, ndo pra-
ticam esportes, ndo estudam, chegando a idade adulta sem o minimo
de aprendizado necessario para que possam enfrentar mercados de
trabalho cada vez mais competitivos. Assim, longe de consubstanciar
0 “meio de capacitacdo” que parte da sociedade supde haver, o trabalho
na infancia é o principal motivo da defasagem escolar; conseqiientemente,
é fator determinante e preponderante de desigualdade social (CORREA,
GOMES, 2003, p. 35).

Veja-se que a pratica do trabalho infantil, além de afastar meninas
e meninos da escola, “impede ainda o convivio familiar e afeta sua
satide fisica e mental” (CORREA; VIDOTTI; OLIVEIRA, 2005, p. 174).
Tais conseqiiéncias deletérias sdo reconhecidas em incontaveis estudos
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multidisciplinares, nas mais diversas culturas juridicas e pedagégicas
(COSENDEY, 2002; CAMPOS, FRANCISCHINI, 2003)3.

De outra parte, o seu efetivo combate supde a identificacao e o trata-
mento das respectivas causas macroecondémicas. E, nesse caso, tornam-se
ingentes as intervengdes corretivas nos mercados de trabalho, inclusive
pela mao do Estado (o que, no Brasil, s6 podera ser adequadamente
consumado no dmbito da Justica do Trabalho). Assim, p. ex., Biggeri e
Mehrotra (2007) demonstraram, a partir de extensas pesquisas em cinco
paises da Asia (india, Paquistdo, Indonésia, Tailandia e Filipinas), que
o trabalho infantil, gravemente presente em todos eles, ndo é propria-
mente um problema novo; ao revés, é um problema secular que bem se
explica, do ponto de vista econémico, tanto na dimensao da oferta, como
na dimensao da procura: se, por um lado, a pobreza e a pouca disponibi-
lidade de boas escolas explicam a crescente oferta do trabalho infantil, é
o crescimento da economia informal de baixa remuneragdo, por outro, o
seu aspecto determinante no campo da procura, ao lado da incapacidade
das industrias para a amplia¢do regular da producio e da sua dificuldade
de assimila¢do de tecnologias mais modernas (GROOTAERT, PATRINOS,
1999). Noutras palavras, ndo se combate - ou, a0 menos, ndo se combate
bem - a exploragdo do trabalho infantil, se ndo se combate, a um tempo,
ainformalidade laboral e as culturas corporativas de sonegacao sistema-
tica de direitos sociais. A Justica do Trabalho tem, nesses dois focos, um
inapelavel papel de centralidade.

Devido as nefastas conseqiliéncias do trabalho prematuro para a
pessoa em formacdo, a ordem juridico-laboral brasileira estabeleceu um
denso arcabouco protetivo contra as praticas de trabalho infantil (com
viés de incremento, como se v&, p.ex., no PLS n. 237/2016%); e, ao fazé-lo,
logrou alcangar, inclusive, alguns daqueles fatores macroeconémicos de
fomento dessa mazela social (como, p.ex., a propria informalidade laboral),
conquanto ndo todos eles. Nada obstante, se sdo meridianamente claras as
protecdes — e as proibi¢des — de ordem constitucional, convencional e legal
no que concerne a exploragdo do trabalho infantil, a realidade socioeco-
nomica demonstra que, em nosso tempo, autorizagoes judiciais tém sido
expedidas em quantidades impressionantes, ndo raro sem o respaldo da
propria legislacdo vigente. No que toca ao trabalho artistico infantil, tais

R. Dir. Gar. Fund,, Vitéria, v. 17, n. 2, p. 181-202, jul./dez. 2016



CONCRETIZAGAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO PARA AUTORIZACAO
DE TRABALHO ARTISTICO INFANTO-JUVENIL

autorizagdes individuais sdo fundadas, como visto, no art. 82 da Convencao
OIT n. 138, ratificada e promulgada no Brasil pelo Decreto n. 4134/2002.
Expedidas sem maiores critérios, ndo raro determinaram a perpetuidade
de situagdes de trabalho insalubre e precario. Confira-se, da Agéncia Brasil:

JUSTICA AUTORIZA MAIS DE 33 MIL CRIANCAS A TRABALHAR EM LIXOES,
FABRICAS DE FERTILIZANTES E OBRAS

Brasilia - Juizes e promotores de Justi¢a de todo pais concederam, entre 2005
e 2010, 33.173 mil autorizag¢des de trabalho para criangas e adolescentes
menores de 16 anos, contrariando o que prevé a Constituicdo Federal. O
numero, fornecido a Agéncia Brasil pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), equivale a mais de 15 autorizag¢des judiciais didrias para que criancas
e adolescentes trabalhem nos mais diversos setores, de lixdes a atividades
artisticas. O texto constitucional proibe que menores de 16 anos sejam con-
tratados para qualquer trabalho, exceto como aprendiz, a partir de 14 anos.

“Os dados do ministério foram colhidos na Relagdo Anual de Informagoes
Sociais (Rais). Eles indicam que, apesar dos bons resultados da econo-
mia nacional nas dltimas décadas, os despachos judiciais autorizando o
trabalho infantil aumentaram vertiginosamente em todos os 26 estados
e no Distrito Federal. Na soma do periodo, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Parana e Santa Catarina foram as unidades da Federagao
com maior nimero de autorizagdes. A Justica paulista concedeu 11.295
mil autorizagdes e a Minas, 3.345 mil.

Segundo o chefe da Divisdo de Fiscalizacdo do Trabalho Infantil do MTE,
Luiz Henrique Ramos Lopes, embora a maioria dos despachos judiciais per-
mita aadolescentes de 14 e 15 anos trabalhar, a quantidade de autorizagoes
envolvendo criangas mais novas também é “assustadora”. Foram 131 para
criangas de 10 anos; 350 paraas de 11 anos, 563 paraasde 12 e 676 para
as de 13 anos. Para Lopes, as autorizagdes configuram uma “situacao ilegal,
regularizada pela interpretacdo pessoal dos magistrados”. Chancelada,
em alguns casos, por tribunais de Justica que recusaram representagoes
do Ministério Publico do Trabalho. (..) Apesar de a maioria das decisdes
autorizarem as criancas a trabalhar no comércio ou na prestacao de ser-
vicos, ha casos de empregados em atividades agropecudrias, fabricacdo de
fertilizantes (onde elas tém contato com agrotdxicos), construgao civil, ofi-
cinas mecanicas e pavimentacdo de ruas, entre outras. (RODRIGUES, 2011)

Em ensejos como os apontados na noticia acima, nota-se claramente
que o trabalho infantil fora autorizado judicialmente, mas muitas vezes
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tais autorizag¢des foram conduzidas sem o devido cuidado e exame do
interesse da crianca e do adolescente.

A vista de tal realidade, importa indagar se o reconhecimento da
competéncia material da Justica do Trabalho para a autoriza¢do do
trabalho infantil artistico - tipica hipétese de jurisdicdo voluntaria no
ambito do processo do trabalho - configura inflexdo de interesse para o
equacionamento e a superacdo desse quadro de violagdo institucional
obliqua da protecdo institucional vazada no artigo 227 da Constituicdo
da Republica. Vejamos.

DA COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO
TRABALHO PARA A CONCESSAO DE AUTORIZACOES
PARA O TRABALHO INFANTOJUVENIL: UM LONGO
CAMINHO PERCORRIDO

A competéncia da Justica do Trabalho vem prevista no art. 114 da
Constituicdo Federal; e, especificamente no tocante as autorizagdes para
trabalho infantil, extrai-se do inciso I, a seguir transcrito:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar

I-asacdes oriundas da relagao de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; [...]

0 entendimento de que o referido inciso implica a competéncia da
Justica do Trabalho quanto as autorizagdes para o trabalho infantil foi
extraido ap6s longo percurso. Com efeito, a partir da primeira década
deste século, os programas de combate ao trabalho infantil passaram a
dialogar com a funcionalidade da estrutura jurisdicional, notadamente
em face dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (como,
notadamente, o de extinguir as piores formas de trabalho infantil até
2015, e quaisquer formas até 2020). No final de 2013, o Conselho Su-
perior da Justica do Trabalho (CSJT) e o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) langaram o Programa de Combate ao Trabalho Infantil no ambito
da Justica do Trabalho, mobilizando os 24 TRTs. Construiu-se, paulatina-
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mente, um novo convencimento institucional em torno das competéncias
materiais da Justica do Trabalho e da Justica Estadual, a luz da interpre-
tacdo adequada do ECA e da CLT e das especialidades proprias de cada
ramo. Os resultados dessas convergéncias ganharam corpo em atos e
recomendacdes e teses aprovadas em eventos nacionais.

Nesse sentido, fora aprovada tese em sessao plenaria do XIII CONA-
MAT - Congresso Nacional de Magistrados do Trabalho, realizado em
Maceié/AL entre 3 e 6 de maio daquele ano, que contou com a participa-
¢do de 913 juizes trabalhistas brasileiros, ementada nos seguintes termos:

A competéncia para a apreciacdo do pedido de autorizagio para o trabalho
artistico e do adolescente nas ruas e pragas ndo é mais do Juiz da Infancia e
daJuventude e sim do Juiz do Trabalho, observada, em regra, a vedacao de
qualquer trabalho por adolescentes com menos de dezesseis anos, exceto
na condi¢do de aprendiz a partir dos catorze anos.

Atese em questdo ja havia passado pelo crivo de comissao cientifica
da Associacdo dos Magistrados do Trabalho da 152 Regido (AMATRA XV)
no Pré-Conamat, realizado na cidade de Bauru/SP.

0 Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT, pelo Ato n. 99/
CSJT, de 4 de maio de 2012, criou, na gestao do Ministro Jodo Oreste
Dalazen, a sua Comissdo Nacional sobre Trabalho Infantil. Em razao
das propostas apresentadas pela referida Comissao, o e. Tribunal Su-
perior do Trabalho e o proprio CS]T, pelo Ato Conjunton? 21/TST.CS]T.
GP, de 19 de julho de 2012, instituiram a Comissdo de Erradicagao do
Trabalho Infantil e de Prote¢do ao Trabalho Decente do Adolescente
(com alteragdes na sua composicao pelos Atos Conjuntos n2s. 30, de
24/10/2012; 14, de 25/04/2013 e 6, de 10/03/2014), coordenada
pelo Ministro Lélio Bentes Correia.

Em 22 de agosto de 2012, em Brasilia, sob os auspicios da Comissao,
realizou-se o Seminario Nacional para a Erradica¢do do Trabalho Infantil,
promocao conjunta do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
e Conselho Nacional de Justica (CN]J), do qual participaram Juizes e Pro-
motores da Infancia e Juventude de todo o Pais, membros do Ministério
Publico do Trabalho, defensores publicos e agentes publicos do Minis-
tério do Trabalho e Emprego, do Ministério do Desenvolvimento Social
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e Combate a Fome e da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, além de integrantes da préopria Comissao de Erradicacdo
do Trabalho Infantil do CSJT-TST.

No grupo 1, que tratou da Autorizacgao Judicial para o Trabalho In-
fantil e teve por Coordenador o entao Juiz Auxiliar do CNJ, Nicolau Lum-
pinhares Neto, acerca do tema aqui abordado, duas foram as conclusdes:

I. Nao cabe autorizagdo judicial para o trabalho antes da idade minima
previstano art. 72, do inc. XXXIII, da Constitui¢ao Federal, salvo na hipétese
do art. 82, in. I, da Convencao 138 da OIT.

I1. A competéncia para a autorizagdo judicial é da Justica do Trabalho, e
quando indeferida a peticdo inicial ou indeferido de plano o pedido, o Juiz
do Trabalho observara o disposto no artigo 221 do ECA” (g.n.)

Pelo que se vé, quando o juiz do Trabalho ndo conceder a autori-
zacdo pretendida, devera remeter copias para o Ministério Publico, do
Trabalho, Federal ou Estadual ou do Distrito Federal, conforme o caso.
Caber-lhe-3, ademais, determinar as medidas prioritarias e de protecao
integral cabiveis na espécie. Tudo isto sem prejuizo de outros comunica-
dos e/ou medidas que podem ser adotadas por toda a rede de protecao.
Nao h3, pois, “isolamento” no ambito préprio da Justica do Trabalho. Ao
contrario, o diadlogo interinstitucional é constante.

Pouco depois, de 9 a 11 de outubro do mesmo ano de 2012, o Tri-
bunal Superior do Trabalho (TST) e o Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CS]T) realizaram o Semindrio “Trabalho Infantil, Aprendizagem
e Justica do Trabalho” no Plenario do TST em Brasilia-DF, que contou
com cerca de 1.600 inscritos e em torno de mil participantes efetivos.
Alfim, no encerramento do Seminario, foi lida pelo Presidente do TST/
CSJT a Carta de Brasilia, que, dentre seus 12 (doze) enunciados, trouxe
um explicito acerca da competéncia:

[..] 5. afirmar a competéncia material da Justica do Trabalho para conhecer
e decidir sobre autoriza¢do para trabalho de crianca e do adolescente, nos
termos do artigo 114, I, da Constituicdo Federal, com a redacdo que lhe deu
a Emenda Constitucional 45/2004, seja ante a natureza da pretensao (labor
subordinado em favor de outrem, passivel, em tese, de configurar relacdo de
trabalho), seja ante a notdria e desejavel especializacdo da matéria; [...]” (g.n.)
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Tudo a demonstrar, portanto, que a ideia da competéncia material
da]Justica do Trabalho para as autorizagdes de trabalho é uma ideia cons-
truida e consolidada ao longo dos anos, a partir do didlogo entre diversas
instituicdes e da consolidagao do pensamento de diversos especialistas.

RESULTADOS PRATICOS DO RECONHECIMENTO DA
COMPETENCIA TRABALHISTA PARA AUTORIZACAO DO
TRABALHO INFANTIL ARTISTICO: A EXPERIENCIA DOS
TRIBUNAIS REGIONAIS DA 22 E 152 REGIOES

Conforme declinado no item anterior, a fixacdo da competéncia da
Justica do Trabalho para a analise de pedidos de autorizacdo de trabalho
infantil decorreu de um longo caminho percorrido nas esferas institucional
eacadémica. Dessarealidade construida advieram, a Recomendacado Con-
juntan®01/2014-SP,a Recomendac¢do Conjuntan®01/2014-MT, o Ato GP
n219/2013 e o Provimento GP/CRn®07/2014 Todos esses atos conjuntos
reconheceram administrativamente, em breves palavras, a competéncia
material da Justica do Trabalho para pedidos de autorizagdo relativos a
participacio de criancas e adolescentes em representacdes artisticas. >

E o que de concreto resultou das respectivas edigdes?

No ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, por
exemplo, foram inaugurados os JEIAs (Juizados Especiais de Infancia e
Adolescéncia) nos foruns trabalhistas de Franca, Presidente Prudente,
Campinas, Sao José dos Campos e Sdo José do Rio Preto, com amplo al-
cance territorial e toda a necessaria capilaridade.

A partir dessa nova realidade — e tendo-se ainda em mente as
primeiras manchetes, reproduzidas no inicio deste artigo —, convira co-
tejar, ainda que para efeitos meramente ilustrativos, aquelas impressdes
primeiramente vazadas com os resultados ja consolidados do Juizado
Especial da Infancia e da Adolescéncia de Franca/SP, no ambito do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Vejamos.

Inaugurado em 25.11.2014, o JEIA de Franca recebeu noventa
e cinco (95) pedidos de autorizac¢ao para trabalho de adolescentes.
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Todos eles, primordialmente na area de comércio e servigos, foram
negados. Mas a Justica do Trabalho nao limitou a sua atuacao a essas
negativas. Todos os adolescentes foram encaminhados para cursos de
capacitacao realizados junto ao Servico Nacional de Aprendizagem no
Comércio - SENAC e, mais recentemente, junto ao Centro de Integracdo
Empresa-Escola - CIEE. Os cursos preparam os adolescentes para o
mundo do trabalho, com noc¢des basicas sobre elaborac¢io de curriculos,
participacdo de entrevistas para aprendizagem e rudimentos sobre
saude e seguranca do trabalho. No inicio dos atendimentos, foram ainda
fornecidas bolsas de estudo para todos os adolescentes, no valor de qua-
trocentos reais (R$ 400,00), valores quitados através de verba oriunda
de termos de ajustamento de condutas firmados pelo Ministério Publico
do Trabalho com empresas flagradas no descumprimento da legislacdo
trabalhista; a partir de janeiro de 2015, todas as bolsas passaram a ser
concedidas apenas para adolescentes em grave situacdo de vulnera-
bilidade social. Solucionou-se, com isto, a necessidade ingente de as
familias mais carentes complementarem seus orcamentos domésticos;
e, nada obstante, preservou-se integralmente a pessoa em formacgao. Em
casos mais extremos, as proprias familias sdo inseridas em programas
sociais (veja-se, por exemplo, o caso narrado em http://gcn.net.br/
noticia/267695/franca/2014/10/justica-combate-trabalho-infantil-
-em-franca-com-bolsa-de-estudo, acesso em 22.6.2015).

Em indmeros casos, indeferiram-se pedidos de autorizacdo para
trabalho apenas para a finalidade de “ocupar” o adolescente no con-
traturno escolar. Nestes casos, os pais foram orientados a respeito da
impossibilidade de trabalho antes da idade minima e apresentados a
educacdo como forma eficaz de afastamento do jovem da ociosidade; os
adolescentes, por sua vez, foram inseridos nos mencionados cursos de
capacitacdo e encaminhados para entrevistas em vagas de aprendizagem
junto ao SENAC ou ao CIEE. Todos os adolescentes atendidos pelo JEIA
de Franca, até junho de 2015, foram encaminhados para a aprendizagem.
Alguns poucos adolescentes, apds os cursos de capacitacdo, decidiram
permanecer estudando e ingressaram em cursos no contraturno escolar.

Com efeito, conforme salienta Cucci (2009, p. 203) como as criangas e
adolescentes ndo sdo capazes de exigirem por si seus direitos, ndo podem
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ter retirados a sua minima condicao de dignidade, o que torna estreita a
relacdo entre a protecao ntegral da crianga e do adolescente com a concre-
tizacdo dos direitos fundamentais pela restrigao ao trabalho infanto juvenil.

Registre-se, por oportuno, que o juizo da Infancia e Juventude da Justi-
c¢a Estadual, em Franca, seguiu concedendo as autoriza¢des para o trabalho
infanto-juvenil, ignorando a recomendacdo conjunta — o que revela, outra
vez, 0 seu carater nao-normativo, ja apontado supra. Chegou-se a emitir
cerca de trinta (30) a quarenta (40) autoriza¢des por més, notadamente
para o setor cal¢adista francano (segmento repleto de ambientes insalu-
bres e trabalhos penosos). Em boa parte deles, tem apelado o promotor de
Justica estadual. Numa das ac¢oes judiciais recebidas pelo JEIA de Franca,
foi autor um adolescente que comecou a trabalhar aos quinze (15) anos
de idade, com autorizagdo concedida pela Justica Comum, e sofreu grave
acidente de trabalho alguns meses depois, tendo perdido dois tercos da
mao direita. Mas estas sdo histérias outras, para outras reflexdes.

A GUISA DE CONCLUSAO

Ante o imperativo constitucional de protecdo integral da crianca e
do adolescente, que remonta a promulgacdo da Constituicdo brasileira de
1988, e a vista do historico de exploracao do trabalho infantil disseminado
por todo o territério brasileiro - inclusive com chancelas circunstanciais
de autoridades judiciarias —, configura-se a necessidade de se remeter a
anadlise dos pleitos de autorizac¢do judicial de trabalho infantil artistico a
um corpo profissional especializado nos aspectos normativos, socioldgi-
cos e formativos do trabalho humano. No marco da organizagao judiciaria
brasileira, esse corpo esta indelevelmente representado pela Magistra-
tura do Trabalho. Se dessa migracdo decorrera maior rigor e cuidado
na expedicdo de alvaras, a ponto de rarea-los circunstancialmente, ndo
convém reconhecer, apenas por isto, um seu defeito, distor¢do ou ana-
cronia. Antes, deve-se entrever, nas novas cautelas, efeitos concretos da
eficacia horizontal dos direitos humanos firmados no artigo 227, caput,
da Constituicdo da Republica.

Nessa alheta, conquanto siga tramitando pelo Supremo Tribunal Fe-
deral a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 5326 /DF - em cujo bojo o
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relator surpreendentemente deferiu, em meio a um pedido de vista (Min.
Rosa Weber), medida cautelar liminar para afastar provisoriamente a com-
peténcia dos juizes trabalhistas -, entendemos ser a Justica do Trabalho,
e ndo qualquer outra, a instituicdo constitucionalmente competente para
apreciar e julgar tais questoes, ante a expressa diccdo do art. 114, I, da
Constituicdo. Assim ha de ser, ademais, em boa leitura miilleriana, seja na
perspectiva do programa normativo - i.e., pela interpretacao sistematica
da prépria Constituicdo, em cotejo com o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente e com a Consolidacdo das Leis do Trabalho -, seja na perspectiva
do dmbito normativo - uma vez que, em termos faticos, ¢ mesmo o ramo
judiciario que detém as melhores condi¢des para conferir, no mundo do
trabalho, a maxima efetividade dos principios constitucionais da protecdo
integral e da absoluta prioridade da crianca e do adolescente. Torna-se,
pois, funcionalmente, o ramo mais apto a assegurar, em tais contextos, o
melhor acesso da pessoa em formagdo a ordem juridica justa. E para outra
coisa nao ha de servir, afinal, a prépria jurisdicao.

Notas

Ingo Sarlet (2006, p. 35-37) estabelece a distin¢do entre “direitos fundamentais”, “direitos hu-
manos” e “direitos do homem”. Nesse sentido, segundo o autor, o termo “direitos fundamentais”
se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado, enquanto que a expressdo “direitos humanos”
seria relativa aos documentos de direito internacional, por referir-se as posi¢des juridicas que
se reconhece ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo a determinado
Estado. Ja a expressao “direitos do homem” seria, segundo Sarlet (2006, p. 37) marcadamente
jusnaturalista, de uma fase que precedeu o reconhecimento dos direitos no ambito do direito
positivo interno e internacional.

Como aduz Canotilho (2003, p.1213), “[e]lemento decisivo para a compreensdo da estrutura nor-
mativa é uma teoria hermenéutica da norma juridica que arranca da nédo identidade entre norma
e texto normativo; o texto de um preceito juridico positivo é apenas a parte descoberta do iceberg
normativo (F. Miiller), correspondendo em geral ao programa normativo (ordem ou comando
juridico na doutrina tradicional); mas a norma nio compreende apenas o texto, antes abrange um
“dominio normativo”, isto é, um “pedaco de realidade social” que o programa normativo sé parcial-
mente contempla; consequentemente, a concretizagdo normativa deve considerar e trabalhar com
dois tipos de concretizagdo: um formado pelos elementos resultantes da interpretagdo do texto da
norma (=elemento literal da doutrina classica); outro, o elemento de concretizagdo resultante da
investigacdo do referente normativo (dominio ou regido normativa)” (g.n.).

A partir de dados empiricos colhidos em municipio do interior do Rio Grande do Norte, Campos
e Francischini constataram que “a realidade observada em Jardim de Piranhas, do trabalho
precoce, evidenciada pelos depoimentos dos sujeitos entrevistados, ilustra como este fato pode
ter efeitos danosos para as criancas e adolescentes, afetando, principalmente, sua satude, seu
processo de escolarizagdo e de formacdo da sua identidade” (2003, p.129 - g.n.). Para mais, no
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que atine a integridade fisica, as estatisticas permitem afirmar, grosso modo, que criangas e
adolescentes acidentam-se seis vezes mais do que adultos em atividades laborais comuns. No
Brasil, dados do Ministério da Satide (Sistema de Informagao de Agravos de Notificacdo - SINAN)
indicam que, entre janeiro de 2009 e julho de 2011, ao menos trés criancas e adolescentes
acidentaram-se, por dia, em contextos de exploragdo do trabalho. Nesse mesmo periodo, ao
menos 37 criangas morreram trabalhando, sendo que uma delas ndo chegou sequer aos 13
anos. Cf,, por todos, http://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia/temas/trabalho-
-infantil/639-acidentes-de-trabalho-entre-criancas-de-5-a-17-anos?filters=1,235. Acresca-
-se que criangas e adolescentes vitimados por acidentes de trabalho sdo mais dificilmente
percebidos pelo Sistema Unico de Satide, ja que as notificacdes tendem a ser precarias, ante a
ilicitude da exploragao laboral em grande parte dos casos.

De autoria do Senador Paulo Rocha, o projeto “[a]ltera o Cédigo Penal, para caracterizar e
tipificar o crime da exploragdo do trabalho infantil, como explorar, de qualquer forma, ou con-
tratar, ainda que indiretamente, o trabalho de menor de 14 (catorze) anos em atividade com fim
econémico”. Foiincluida na pauta de reunido da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
do Senado no ultimo dia 24 de agosto, ja sob a relatoria da Senadora Simone Tebet. AANAMA-
TRA chegou a propor alteracio semelhante, criminalizando a exploragao do trabalho infantil,
em texto parcialmente incorporado ao projeto do novo Cédigo Penal (PLS n. 236/2012), em
2013, pelo entdo Senador Pedro Taques.

Como registramos na abertura deste estudo, a Associacdo Brasileira de Emissoras de Rddio e
Televisdo - ABERT ajuizou perante o Supremo Tribunal Federal, no primeiro semestre de 2015,
aAcdo Indireta de Inconstitucionalidade n. 5326/DF, nos termos da Lei n® 9.868/98, c.c. art. 131,
§ 39, do RISTF, para questionar a constitucionalidade in tese da Recomendag¢do Conjunta n®
01/2014-SP, da Recomendagdo Conjuntan®01/2014-MT, do Ato GPn219/2013 e do Provimento
GP/CRn?07/2014, em sua integralidade. Nos autos respectivos, distribuidos ao Ministro Marco
Aurélio Mello, o relator proferiu voto no sentido da inconstitucionalidade dos referidos atos e
da incompeténcia material da Justica do Trabalho, apés recusar a interven¢do da Associagdo
Nacional dos Magistrados da Justi¢a do Trabalho - ANAMATRA e da Associagio Nacional dos Pro-
curadores do Trabalho - ANPT como amici curiae. Ato continuo, foi acompanhado pelo Ministro
Luiz Fachin, seguindo-se pedido de vista da Ministra Rosa Weber. Pouco mais de uma semana
depois, enquanto os autos ainda estavam conclusos com Weber, o Ministro relator deferiu medida
liminar para afastar cautelarmente a competéncia da Justi¢a do Trabalho para tais autorizagoes.
Na terceira semana de agosto de 2016, o feito voltou a pauta do Supremo, basicamente para
que a Ministra Rosa Weber, ainda em sede de vista, comunicasse a decisdo de, antes de proferir
seu voto, realizar consulta a respeito, junto a todos os tribunais regionais do trabalho do pais. A
questdo encontra-se, desde entdo, aguardando julgamento em plenario.
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