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I. INTRODUCCION

Catalufia ha sido pionera en Espaiia en la incorporacién y aplicacién
de la Directiva comunitaria sobre prevencién y control integrados de la con-
taminacién (1). Fue, en efecto, la inica Comunidad Auténoma que realizd
dicha incorporacién en plazo, adelantindose al propio legislador estatal, que

(1) Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de sepriembre de 1996, relativa a la preven-
cidn y al controf integrados de la contaminacién (DO n® L 257, de 10.10.1996, p. 26 s5.).
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Jo ha heche con considerable tetraso, y al resto de Comunidades Auténo-
mas. La transposicién catalana de la Directiva comunitaria se llevé a cabo
mediante la Ley 3/1998, de 27 de febrero, de Intervencidn Integral de Ia
Administracién Ambiental (en adelante, LIIAA), que entrd en vigor el 30
de junio de 1999 (el plazo de incorporacién de la Directiva vencia el 30 de
octubre de 1999) (2), y sus desarrollos reglamentarios, entre los que cabe
destacar el Reglamento general de desarrollo de la Ley (en adelante, RG),
aprobado por Decreto 136/1999, de 18 de mayo (de no poco valor, puesto
que, ademés de pormenorizar la regulacién legal, despeja alguna de_sus
lagunas) (3) y el Reglamento provisional regulador de las entidades ambien-
tales de control, aprobado por Decreto 170/1999, de 29 de junio (4).

Debido a su cardcter pionero y a la calidad, en general, de la transpo-
sicién efectuada, no es de extrafiar que la legislacidn catalana haya influido
sensiblemente en la reciente Ley estatal por la que finalmente se lleva a cabo
la transposicién al ordenamiento juridico espafiol, con el cardcter de _legis-
lacién bisica, de la Directiva comunitaria: la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencién y control integrados de la contaminacién (en adelante, LPCI_C)
(5); y que esté influyendo también en las opciones de desarrollo legislativo
que han emprendido ya algunas Comunidades Autdnomas: en la Ley 542002,
de 8 de octubre, de Proteccién del Medio Ambiente en La Rioja (6); v,

£2) Ley 3/1998, de 27 de febrero, de la Intervencitn Inegral de la Adminiscracidn Aml?ien-
tal (DOGC ntim. 2598, de 13 de marzo: y BOE nim. 84, de 8 de abril}. La entrada ea vigor,
inicialmente prevista para el 13 de abril de 1999 {Disp. final 47 de la Ley), fue retrasada al
30 de junio, mediante la modificacién de dicha Disp. final efeciuada por Ley 1/1999, de 30
de marzo (DOGC ndm. 2851, de 6 de abril y BOE niim. 107, de 5 de mayo), tal vez con el
fin de esperar a la aprobacidn del Reglamenlo general de desarrollo. La LIIAA‘ha §ufr1do pos-
leriormente una nueva modificacién parcial, que ha afectado a las Disp. transitorias 2%, apar-
tado 1, y %, en relacién con les plazos para la legalizacion de instalaciones, medianie la Ley
1372001, de 13 de julic (DOGC mim. 3.437, de 24 de julio; y BCE ndm. 206, de 28 de agosto).

{3) Decreto 136/1999, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de
desarrollo de la Ley 3/199% y se adaplan sus anexas (DOGC niim, 2894, de 21 de mayo), con
entrada en vigor el mismo dia que la Ley, segiin su Disp. Final. Dicho Reglamen'lo ha sido
objelo recientemente de modificacién parcial (esencialmente, en cuanto al contenido f:le sus
Anexos), mediante €] Decrero 143/2003, de 10 de junio (DOGC nim. 3911, de 25 de junioj.

(4) (DOGC mim. 2921, de | de julio}, con entrada en vigor cualro meses después que
la Ley (Disp. final 2°). El Depariamento de Medio Ambiente de la Generahlm‘qe Cala}u_na
también ha elaborado una Ordenanza Municipal Tipo reguiadora de la intervencin adminis-
rativa de las aciividades en el marco de la Ley 3/1998 y sus disposiciones de desarrollo. apro-
bada per Resolucién del Conseller de Medio Ambiene de 28 de noviembre de 2000 (DOGC
nim. 3282, de 11 de diciembre).

¢5) Ley 1672002, de | de julio, de prevencidn y conrrol integrados de la contaminac‘{t?n
(BOE miim. 157, de 2 de julio de 2002), que entrd en vigor al dfa siguiente de su publicacion
(Disp. final 8%). .

(6} Ley 5/2002, de B de octubre, de Proteccién del Medio Ambiente en La Ricja (BOLR
nim. 124, de 12 de ocrubre; ¥y BOE nim. 253, de 22 de octubre).
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sobre todo, en la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencién Ambiental de
Castilla y Leén, de mayor densidad normativa en la materia que nos con-
cieme (7).

Conviene advertir, de entrada, que la mencionada legislacién catalana
va mds alld de la estricta transposicién de la Directiva comunitaria (y, por
lo tanto, también del alcance de la LPCIC, que se cifie a ello), constitu-
yendo una suerte de Cédigo de autorizaciones administrativas ambientales,
al haber aprovechado la ocasion el legislador cataldn para renovar la regu-
laci6n de las actividades tradicionalmente sujetas al Reglamento de activi-
dades calificadas de 1961, lo que, a diferencia de otras Comunidades Autd-
nomas, no se habia hecho con anterioridad en Cataluiia.

El propésito del presente trabajo consiste en ofrecer una visién pano-
ramica de Ja mencionada legislacién catalana, sin agotar su contenido y pro-
blemdtica, y centrada, dado ¢l contenido del presente niimero monogréfico,
en la regulacion de las actividades comprendidas dentro del 4mbito de apli-
cacién de la Directiva y de la Ley estatal, es decir, en la figura de la «auto-
rizacion ambiental», como la denomina la LITAA (8).

Légicamente, el estudio de 1a legislacion catalana ha de hacerse en este
momento teniendo en cuenta no sélo las opciones directamente tomadas por
el legislador cataldn al efectuar la transposicion de la Directiva, sino tam-
bién la posible incidencia sobre aquélla de la legislacién basica estatal (9).

(7y Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn (BROCL,
suplemente al ndm. 71, de 14 de abril; y BOE ndm. 103, de 30 de abril),

(8) El Departamento de Medio Ambiente de 1a Generalitat de Catalunya dispone de una
excelenle pigina web sobre la LIIAA (www.gencat.es/mediambfiiaa). Una buena descripeién
siniélica de [a Ley (acompafiada de esquemas) por Pedro SOLER MATUTES, «La Ley de la Iner-
vencitn Integral de la Administracién ambiental de Calalufia», Revista de Derecho Ambien-
fal, nim. 21, 1998, p. 37 ss.

(9) El presente trabajo puede entenderse, por ello, como una puesta al dia de orro ante-
rior «La legislacién catalana sobre intervencién integral de la Administracién ambientals, publi-
cado en el libro de Aclas del /{7 Congreso Nacional de Derecho Ambientaf, Madrid, Ministe-
do de Medio Ambiente, 2000, p. 255 ss.; iambién incluide en: «Aplicacién y perspectivas de
futuro de la Directiva sobre prevencién y control integrades de la contaminaciéne, Noticias
de la Uni6n Europea, ndm. 190, 2000, p. 165 ss. Por lo demds, Ja bibliografia espaiiola sobre
el control inlegrado de la contaminacidn es hoy abundante y, como era de esperar, ha aumen-
1ado considerablemente con la aprobacién de la Ley estalal. Baste citar aqui, enlre olros, los
libros de Francisco de Borja LOPEZ-JURADO ESCRIBANG ¥y Angel RUIZ DE APoDACA ESPINOSA,
La auiorizacion ambiental integrada {estudio sistemdtico de la Ley 1672002, de prevencidn v
control infegrados de la comaminacion), Madnd, Civitas, 2002; y José Mari OLANO y Pedro
PoveDpa GoOmgz, Ley de Prevencidn y Control Integrados de la Comaminacion, Madrid, La
Ley, 2002; y, sobre 1odo, a soberbia tesis doctoral de Inmaculads REvUELTA PEREZ, B con-
trol integrade de la contaminacidn en el Derecho espanol, Madrid/Barcelona, Marcial Pons,
2003 (en prensa}, obra irnprescindible en [a materia y definitiva en muchos aspectos. Sobre
la concrera problemadtica de {a incidencia de la Ley estaal en la LITAA, vid. también el exce-
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Como habremos de ver, la regulacién catalana de la «autorizacién
ambiental» se adectia en términos generales a la prevista en la LPCIC para
la «autorizacién ambiental integrada», explotando sus posibilidades de des-
arrollo legislativo en términos en general confor}'nels con ella y que pueden
servir de inspiracién a otras legislaciones autendémicas (por e;emplo, en lo
relativo a la integracién de la Evaluacidn de Impacto Ambiental y otras
intervenciones sectoriales). No obstante, también debe entendelrse comple-
tada por la Ley estafal en algunos extremos sobre los que el legislador cata-
l4n no se habia pronunciade, intuyendo siq dut_ia su carécter' basico (como,
por gjemplo, la articulacién con las autorizaciongs de vclrudo en cuencas
intercomunitarias o con las declaraciones de impacto ambiental de compe-
tencia estatal). Y, finalmente, tarnbién hay ciertos preceptos de la Ley cata-
lana que resultan claramente contradictorios con otros de la nueva ]egls:]?-
cién bésica estatal (como, por ejemplo, los relativos al plazo de resolucion
de la autorizacién ambiental y sentido del silencio, o algunos_ aspectos de;]
régimen sancionador), lo que, presuponiendo la licitud material de la atri-
bucitn a estos Gitimos de la condicidn de basicos (la formal es 1ncue’st10—
nable}, ha de traer consigo la inaplicacién c!e aquéllos, d_esplaza_dos por éstos
(apreciable por cualquier operador jurfc_hco} y/o su mcons_tltucmnahdald
mediata o indirecta y sobrevenida (apreciable sélo por ¢l Tnbur}al Consti-
tucional), segin como se entienda han de reS(l)!vers‘e_los conﬂ!ctos entre
legislacidn autonémica de desarrolle y legislacion bésica posterior (10).

lente trabajo de Joan PERDIGG SoLa, «La Ley estatal de lransposiciéq c?e la Pireclivz} IPPC:
sus efectos sobre la Ley catalana de Intervencidn integral de la Adm;m;.tracmn ’amblenta] Y
sobre las comperencias municipaless, Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, ndm. 2, 2002,
p. 77 ¥ ss. ' _ . .

(10) El tema, de enorme rrascendencia practica, hzf sldo. abordado recientemente p_or‘ a
STC 1/2003, de 16 de enero, en un recurso de inconstitucionalidad promovido por el Gobierna
de la Nacidn conwra delerminados precepros de la Ley de la As#_).mt:-_lea de Exu"ernadu}‘a 5{ 1993.
sobre funcién puiblica, El parecer mayoritario del Tribunal se inclina por la 1nc0n5I[1luC|_onal|—
dad y consiguiente nulidad indirecta 0 mediara y sobrevenida de la Ley aulonérru‘ca discon-
forme con la nueva legislacion bdsica. La Senlencia cuenta, no obstante, con un inleresante
voto particular firmado por tres Magistrados, para quienes el. efecto en €5l0S Casos deb:: s(;lcr
de simple inaplicacion o desplazamiento de la Ley autondmica, en \«’ll’l.l.}d de la cldusula de
prevalencia del Derecho estatal del art. 149.3 de la Consun_imén (gpn?cmbl_e, paor anta, por
los Tribunales ordinarios), unido, en wodo caso, al de una mconslltuc‘wnahdad sol_oreve_n{da
{apreciable también por €l Tribunal Constilucional), pero nunca dt_: nulidad de las c[nsposm_m-
nes autonémicas afectadas, ni de monopolio del Tribunal Constiwcional. Por lo demds. se o ala
de una cuesrién extremadamente controvertida a nivel doctrinal, en la que no cabe profu ndl'—
zar aqui. Una clara exposicién de las principales tesis al respecio. en: Rafael IIMEN‘F_ZBASE]\—
sio, La Ley autondmica en el sisteria constinucional de fientes del Dereche, Madrid/Barce-
lona, Marcial Pons, 2001, p. 291 ss.
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IL. AMBITO DE APLICACION Y REGIMENES DE INTERVENCION
ADMINISTRATIVA

1. Ambito de aplicacién de la autorizacién, licencia ¥ comunicacién
ambientales

Como de alguna manera se indica en su Predmbulo, la LITAA viene a
crear en la Comunidad catalana un sistema propio de intervencién adminis-
trativa ambiental de caricter Zeneral u horizontal, es decir, comprensivo de
todas Jas actividades potencialmente contaminantes, aunque diversificado
en funcién de su potencial incidencia en el medio; sistema general y diver-
sificado del que hasta ahora carecia, a diferencia de otras Comunidades
Autonémas que ya habfan ideado distintas férmulag jugando con la evalua-
ci6n de impacto ambiental y la licencia de actividades calificadas, pero esta
Vez, y en esto consiste su novedad principal, a partir de las técnicas ¥ prin-
ciptos de la prevencién y control integrados de la contaminacién plasma-
dos en la Directiva comunitaria, que de esta manera alcanzan una validez
general, al menos en los aspectos formales (11).

En efecto, el dmbito de aplicacién de la Ley se extiende, mas alls de]
grupo de actividades relacionadas en el Anexo I de la Directiva, a «todas
las actividades, de titularidad péblica o privada, susceptibles de afectar al
medio ambiente, la seguridad v la salud de las personas» (art, 3.1 LITAA);
si bien por tales hay que entender las actividades productivas, sean del sec-
tor primario, secundiario o terciario, y no las infraestructuras {cuyo régi-
men es el de la Evaluacién de Impacte Ambiental), como viene a aclarar
la definicién de «actividads como «la expletacién de una industria o esta-
blecimiento» [art. 4.2 by LITAA] (12).

A partir de ese dmbito de aplicacién general, la LITAA (art. 7) esta-
blece tres regimenes de intervencidn (de prevencion y contrel) de mayor
0 menor intensidad segdn que la potencial incidencia ambiental de las acti-
vidades sea elevada, moderada o baja, a los que denomina «autorizacidén

(11) Curiosamente, la Directiva 96/61/CE ng se menciona expresamente en el Preim-
bulo de ia Ley; omisién también advertida por Conxa PUEBLA Pons, «Algunas reflexiones
sobre el impacto y rrascendencia de la transposicién de la Directiva 56/61/CE en Calalufia
sobre [os entes localess, en: /7 Congreso Nacional de Derecho Ambiental, Madrid, Ministe-
ric de Medio Ambiente, 2000, p. 240

(12) E1 Reglamento General (art. 4) clasificd, inicialmente, dichas actividades en siete
gropos: industriales, mineras, agricolas y ganaderas, energélicas, comerciales y de servicios,
recrealivas, de espectdculos y de ocio y de geslion de residuos. La reciente reforma del mismo,
por el Decreta 143/2003 antes mencionado, ha afiadido dos nnevos grupos: insialaciones de
telecomunicacion y olros tipos de actividades.
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ambiental», «licencia ambiental» y «régimen de comunicacion» (13). Sus
imbitos de aplicacién respectivos vienen enunciados en los Anexos I, Il y
ITI de la Ley, que se han visto luego reemplazados por los correspondien-
tes del Reglamento General, en virtud de la deslegalizacion contenida en
Ja Disposicién final 2% en relacién con la Disposicién adicional 7° de la
Ley (14).

En concreto, la «autorizacién ambiental» es el régimen aplicable a las
actividades relacionadas en el Anexo I (art. 11 LIIAA), que se corresponde
fielmente, con alguna ampliacién, con el dmbito de aplicacién de la Direc-
tiva 96/61/CE. La «autorizacién ambiental» es, pues, la figura equivalente
a la «autorizacién ambiental integrada» de la legislacién basica estatal. Cabe
destacar, sin embargo, que, mientras que la LPCIC no ha extendido e} ambito
de aplicacidn del sisterna por encima del previsto en la Directiva comuni-
taria (su Anejo 1 se corresponde exactamente con el Anexo I de la Direc-
tiva, con alguna variante sistemdtica (13)), Ia LIIAA si lo ha heche, aun-
que no ostensiblemente, lo que resulta perfectamente admisible al amparo
de la potestad autonémica para dictar normas adicionales de proteccién en
materia ambiental (y reconoce expresamenie la Disp. adicional 5* LPCIC)
(16). De esas ampliaciones del dmbito de aplicacion de la autorizacidn

{13) La Ley de Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn, antes citada, ha seguido este
sistema, distinguiendo eslos mismos tres regimenes de intervencién administrativa ambiental
{art, 6.1},

(14} La Disp. final 2* LITAA habilita al Gobierno para adaptar los Anexos «a las deter-
minaciones que resulten de la normativa bésica estatal o de la Unidn Europea y a los reque-
Amientos medicambientales o de cardcter 1écnica». Por su parte, la Disp. ad. 7° LIIAA pre-
veia |a constitucién, en el plazo de tres meses desde la publicacidn de la Ley, de una Comisidn
Mixta, con representantes de la Generalilat, municipios, colegios profesionales y seciores empre-
sariales, con el fin de analizar y proponer al Gobierno de la Generalitat la ampliacion o modi-
ficacin de las actividades de los Anexos; que fue creada por Orden de 21 de mayo de 1998
(DOGC mim. 2659, de 12 de junio). Reaimente, el Reglamenle General se limild, basica-
mente, a reelaborar los Anexos I IL y I1I de la Ley con una distinia sistemdtica basada en
doce grupos de aciividades y hasta tres niveles de desagregacion: afiadiendo un Nomencliror
resumen, en formete de tablas, y un nueve Anexo sobre las actividades con riesgo de incen-
dio y la documenracién de seguridad que debe acompaiiarse en estos casos & la soliciwd de
surorizacion o licencia ambiental. La reciente reforma del Reglamento General, por el Decreto
143/2003 antes citado, ha intreducido modificaciones en dichos Anexos.

{15} Unicamente aparece como posiblemente nuevo el epigrafe 6.2: «instalaciones de
produccidn y tratamiento de celulosa con una capacidad de produccidn supetior a 20 tonela-
das diarias».

(16) En efecto, algunos epigrafes del Anexa I LIIAA suponen una novedad o una amplia-
cién (por rebaja de los umbrales de sujecion) respecto de los listados de la Directiva y de la
LPCIC: los epigrafes ndms. 1.5, 4.1, 4.8 a4.12, 11.1 d), ey e i} y 12.1 (de acuerdo con las
numeraciones del RGY. La reciente modificacion del Reglamento General, por Decreto 14372003,
{ambién ha introducido olros nuevos epigrafes en el Anexo I: los ndms. 2.1, 4.1 ¢), 9.4 {corres-
pondiente con el 6.2 LPCIC) ¥ 11.1 1
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:calmbu;ntf'il. las_ més dest_acables son, tal vez, las referidas a las actividades
le cria intensiva dg anlma_les, que incorporan nuevos supuestos (17) vy a
as «actividades e instalaciones afectadas por la normativa sobre preven-

cién de acc1c_h?ntes,mayc_)rcs», que se incluyen {ntegramente en este régimen
de ntervencidn més exigente (18).

_Por su parte, la «licencia ambiental», que viene a corresponderse con
Ia vieja _llcem:la de actividades clasificadas (19), es el régimen aplicable a
las at‘:t1v1dades relacionadas en el Anexo II (art. 24 LITAA), asi como, segin
la} cldusula de cierre contenida en el propio Anexo, a «cu,anuicr ot;'a a%ti-
vidad con incidencia ambiental que no esté incluida en los Anexos I o II»

(20), en lo que, acertad . Toll
N (ZC{). certadamente, se ha seguido el modelo de la legislacion

_ _Fmalmente, el «régimen de comunicacién» previa es el aplicable a las
actividades del Anexo III, que se corresponderian con las de incidencia
ambiental t?aja _(22). No obstante, los Ayuntamientos pueden sustituir la sim-
ple comunicacién por una licencia de apertura de establecimientos para

o ‘(17) Las .emgrafes 11.1’ d.)‘ e, i) ¥ 1) del Anexo I suponen una ampliacién en cuanio a
sle tipo de aclividades de cda intensiva. Alguna relacisn con ello pueden tener los datos qu
gliaona {oan PERDIGO SoLa, «La Ley estaral de transposicion de la Directiva IPPC...» citq p‘3
LﬁAs;gu]n los cuales §obrc un total de B0.000 aciividades existentes en Caraluia Sujt‘laS‘Z‘l Iz;
+ las comprendidas en el Anexo I serfan unas 2.000, y de ellas unas 850 industs
otras 1.130 ganaderas, sisles ¥

(!8) Epigrafe 12.1 del Anexo I. A esie respecio, hay que tener en cuenta que la nueva
pormativa en la materia, constituida por el Real Decreto 1254/1999, de 16 de juljo, sob
medidas dc‘con[ro_l de los riesgos inherentes a Jos accidentes gravels en los unc inierverr:
gan sustancias Pcllgmsas (BOE pdm. 172, de 20 de julio}, que incorpora la nueva regula
cion comunitaria (Directiva 96/82/CE, Seveso II}, amplia el dmbic de cstablecimifn .
afect:‘ido.s. al rebajar los umbrales de las suslancias peligrosas presentes en los mismosLOS
prescm‘dlr, aden:jés, de la lisia de instalaciones y procesos industriales que figuraba e Iy
Rormativa anterior come criterio adicional de sujecién, como sefiala Josep Ocroa MO\Illzoa
«El control d‘e los tiesgos de accidentes graves en los que intervengan sustancias clil .
sass, Gerencia de Riesgos y Segures, nim, 68, 1999, P. 21 ss.; lo que puede [eneﬁ' cfrrr?o

consecuencia la ampllamén del nimer Q nslalac 5 su)e Catalufi o
de i 1one tas en aaa rizac
L ta ulo 1an

E;g; ]];a Disp. adicional 6" LIIAA deja sin aplicacién en Catalufia el RAMINP de 1961
igrafe 12,34 d it i :
o Reg[amcnlsagGeI]eral_ el Anexo I1.2, de acuerdo con la nueva numeracisn establecida por

(21) Art. 22 de 1a Ley 1/1995, de § de marzo, de P i i
] ; 5 b i
Region do Mareia (BOB 55 2 4o s e Proteceién del Medio Ambiente de ia

{22) Segiin estimaciones de la Generalitat {vid. la i i i

A t . la introduccidn a la LIIAA incluid

Ia.dpagma web mencionada), en Catalufia se inician al afo 9.000 expedientes para nuevals ::‘:irI
vi aldes, de los_ c{ua]es 7.200 (80 por 100) corresponden a actividades del Anexo IiL, 1.600 (I8
por 100) a actividades del Anexo II, ¥ 200 (2 por 100} a aclividades del Anexo 1.
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determinadas actividades de dicho Anexo, previa aprobacién de la corres-
pondiente Ordenanza municipal (art. 41 LITAA) (23).

2, Disposiciones fransitorias

En relacién con las instalaciones existentes, la Ley catalana (Disp. tran-
sitoria 1* LIIAA) se ha mostrado plenamente respetuosa con las obligacio-
nes comunifarias, al sefialar el 1 de enero de 2007 como fecha limite para
que las instalaciones ya autorizadas con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley (que se produjo, como ya hemos sefialado, el 30 de junio de 1999)
que ejerzan actividades del Anexo I soliciten la correspondiente autoriza-
cién ambiental (24); y al anticipar la obligacién de adaptacion, muy correc-
tamente, si antes del vencimienio del indicado plazo se llevara a cabo en
Ias instalaciones un «cambio sustancial», como asimismo exigia la Direc-
tiva (art. 5.2, en relacién con el art. 12). En cuanto a la forma de llevarla
a cabo (dentro de las admitidas por la Directiva, art. 5.1), aunque la Ley
habla de «solicitar la correspondiente autorizacién ambiental», se ha optado
por que se efectde a través del procedimiento (mas sencillo) de su revisién
periGdica (Disp. transitoria 1* RG).

Estas disposiciones transitorias de la Ley catalana sobre las instala-
ciones existentes concuerdan hoy, ademds, sustancialmente con las previ-
siones de la legislacién bisica estatal, pero también han de ser completa-
das y reinterpretadas a la luz de éstas. En efecto, 1a LPCIC (Disp. transitoria
1) ha optado por apurar e! plazo maximo de adaptacion previsto en la

(23) Segin informa Joan PERDIGO SOLA, «La Ley estatal de wansposicién de la Direc-
tiva IPPC._.», ¢il., pags. 82 y 83, la mayor parte de los Ayuntiamientos catalanes han optado
por esta sustitucién del régimen de comunicacidén per licencia de apertura de establecimien-
t0s. Tal sustitucién fue apadridana, en su momento, para la mayor parie de actividades del
Anexo TII, por la Ordenanza Tipo elaborada la Diputacién de Barcelona de 28 de mayo de
1995 (BOP nim. 131, Anexo L, de 2 de jupic): no asi, en cambio, 16gicamente, por la Orde-
nanza Tipo elaborada por la Generalitat de 28 de noviembre de 2000, anes mencionada, que
no la contempla. También habfa procedido tempranamente a dicha sustitucidn el Ayuntamiento
de Barcelona, mediante su Ordenanza General del Medio Ambiente Urbano de 26 de marzo
de 1999, pero ha rectificado en su nueva Ordenanza Municipal de Actividades y de Interven-
cién Inlegral de la Adminisuracién Ambiental de 29 de marzo de 200L (BOP nim. 113, de 1}
de mayo), convirtiendo en regla para las actividades del Anexo III el régimen de comunica-
¢i6n (arts, 3 y 4). Una relacion complela de las Ordenanzas Municipales aprobadas en la mate-
fia, asi como sus lex(os, puede encontrarse en la pag. web del Departamento de Medio Ambiente.
antes indicada.

(24) De acuerdo con el art. 5.1 de la Directiva, el plazo de adapiacidn para las insiala-
clones existentes vence a los ocho afios de su puesta en aplicacidn, que debia producirse a
més tardar a los tres afios de su entrada en vigor (art. 21), que se produjo a los 20 dias de su
publicacién, es decir, el 30 de ocwubre de 1996 (arl. 22), 1odo lo cual (3 + § afies) silda la
fecha Ifmite de adaplacién en el 30 de octubre de 2007,
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Dll’t::,',ctl\-'ﬂ, geﬁalando el 30 de octubre de 2007 como fecha limite pa

las 1_nstalac10nes existentes «cuenten» con la pertinente autorizaciénr;;]?:)'que
tal integrada, pero aftadiendo la carga de solicitarla antes del 1 de crizF(;
de 2007 para que, caso de no haberse resuelto sobre la solicitud antes del
30 de octu!Jr.e, las instalaciones puedan continuar en funcionamiento de
fozm_a provisional hasta que se dicte resolucién, lo que trae causa del plazo
méximo de diez meses que la LPCIC prevé para la resolucién de los gx e-
dlentes_ de: autorizacién ambiental integrada (art. 21.1) Se produce u];;s
una coincidencia de fechas puramente casual, habida cuenta de qué En lz;
Ley catalana el plazo de resolucién es de seis meses (art. 21.1 LITAA)
pero, dado que el plazo de de diez meses se impone hoy cclm carécte;
bdsico, el «deber» de presentar la solicitud antes del 1 de enerc de 2007
de la LIIAA (que podia interpretarse en su momento como un pequed
adelant? sobre_ el plazo méximo de adaptacién previsto en la Dil;e::qtiva)O
se habrd de reinterpretar ahora como «carga» y con los efectos istos
en la legislacién basica estatal. prevsios

Fuera ya de las obligaciones comunitarias (y d i

LPC!C), la LIIAA ha previsto también un plazo dgyadzcila;cj%?lng;ia?asd ?nﬁ
talaciones ya autorizadas en las que se desarrollen actividades comprendi-
das en el Anexo II, que expira el 1 de enero del 2004, como fecha limite
para la presentacién de la solicitud (Disp. transtoria 1°.2), y a realizar ignal-
me_nte ?or los trdmites de la revisién periddica de la licéncja (Disp trinsi-
teria 17 RG), aunque sin exigir en este caso una adaptacién antici;.)ada en
caso _dc c:'almbmos sustanciales (25). Y también se abre un procedimiento de
le_gahzacmn para las instalaciones ya existentes de los tres Anexos que no
dispongan de ]Ias autorizaciones o licencias exigidas por la Iegislaciég ante-
rior, que fue finalmente prorrogado hasta el 1 de enero de 2002 (apartado
1° de la D_mp: Transitona 2%, y Disp. Transitoria 3* LITAA (26)); aunque
con la pos:_bllldad de obtener, en el caso de actividades de los An,exos%

II, y bajo ciertas condiciones, una exencicn temporal de alguno de los lfmi}:

tes de emisién (apartados 2° y 3° de 1a D AR
sitorias 2° y 3* RG). d 18p. transitoria 2* de la Ley, y tran-

Anex 0(i_HS) No se [:!revé. sin embargo. ningin plazo de adapiacién para las insialaciones del
Anex ya‘aumnzadas (lo que parece coherente con su nuevo régimen de simple «comuni-
co{;c:;'}g;?;?), C¥mr lo qu]e hay que entender que se les aplica inmediatamenre ei régimen
. de . . T o
e control, Inspeccidn ¥ sancidn (st bien, en los &rminos de la Disp. ad.
do 24 (56)‘ N.!Ofi_jﬁcacién introducida por la Ley 13/2001, de 13 de julio (DOGC ndm. 3.437
e e julic: ¥ BOE_ de 28 de agosto). Las previsiones iniciales de la Ley eran de un a_ﬁc‘u
: e su‘enu.'acla en vigor, para las actividades de los Anexos Iy Il (apartado 1 de la Dis
ransitoria 2}, y de dos afios para las actividades del Anexo I1I (Disp. Transitoria 3™ P
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3. Modificaciones sustanciales

De acuerdo con las previsiones de la Directiva (art. 12), !a Ley cata-
lana somete a autorizacién ambiental {o licencig o comunu_:aaén _amblen-
tal) no sélo la implantacidn de alguna de las actwldadesl sujetas, sino tam-
bién «cualquier madificacién sustancial que pretenda introducirse en las
mismas una vez autorizadas» o comunicadas (arts. 11, 24 y 41.4 LITAA,
respectivamente); ademds de adelantar, como ya hemos visto, el plazo
méximo de adaptacién de las actividades existentes en ¢l momento en que
se propongan llevar a cabo alguna modificacidn s‘usta_nlmal. aungue en este
caso sélo en relacién con las sometidas a autorizacién ambiental (Disp.
Transitoria 1%, apartado 1 LITIAA}.

No obstante, ni la Ley ni el Reglamento General concretan qué debe
entenderse por «modificacién sustancial» ni cdmo distingu._urla de otra «no
sustancial», més alld de reproducir las definiciones conte:_mdas en la Dn-ec-
tiva [art. 4.2 g) y h) LILAA (27)], ni detallan el procedimiento a seguir para
tramitar unas y otras (28).

Este es, pues, uno de los extremos en los que la legislaciép catalana
se ha de entender completada por las disposiciones, tanto sustantivas como
procedimentales, que 1a legislacién bésica establece a este ljeJSpeCtO (ari. 10
LPCIC (29)). Ello no quiere decir, en abscluto, que la cuestion haya pasado
inadvertida al Departamento de Medio Ambiente de la Generalltz_at_de Cata-
lufia, el cual dispene de una gufa orientativa en tomo a las modificaciones
sustanciales, mucho mds concreta tanto en ung como en otro aspecto, perg
carente de valor normativo (30).

(27) De acverdo con dichas definiciones, lo que cualifica a una «rnodif?cacién su*.f.t?—
cial» respecto de orra que no 1o es es el hecho de que pueda acarrear repercusiones «perju i-
ciales o importantes» en la seguridad, la salud de las personas ¢ el medio an?ble?Ee, _

(28) La legislacién catalana se limira, en esle punto, a gsrablecer la obligacion delj titu-
lar de la actividad de comunicar Jas modificaciones, suslant:]alcls 0 no, que se proponga lle-
var a cabo (arL. 36.2 LIIAA), como exige el art. 12 de la Direcoiva. o

(29} La Ley estalal sefiala una serie de aspectos a lener en cuenta para valorar la inel-
dencia de la modificacién proyectada sobre la seguridad, la salud de las personas y el n_qedlo
ambiente, a los efeclos de su calificacién como sustancial o no; y somele las_ modificaciones
no sustanciales a un régimen de simple comunicacion con un mes de antelacidn.

(30} La mencionada gufa se encuentra publicada en la pdgina web del Departamenta de
Medio Ambienle, anles mencionada, y estd fechada el 23 de oclubre de. 2(!00, Pgra Jo.an Per-
DIGO SOLA, cit., p. 88, seria convenienle la normalivizacidn de estos criterios orlcmallyos, La
reciente reforma del Replamento General, ya mencionada, no ha aprovechado la ocasién.
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III. INTEGRACION DE INTERVENCIONES SECTORIALES

L. Nivel de integracién amplio, que supera la esfera ambiental

A este respecto la legislacién catalana también ha ido m4s alli de las
exigencias de la Directiva (y ahora también de la legislacidn basica esta-
tal), lo que resulta particularmente favorable desde la perspectiva empresa-
rial, por lo que supone de reduccién de cargas administrativas, que es una
de las finalidades de la Ley [art. 2 ¢) LIIAA). En efecto, tanto la autoriza-
cién como la licencia ambientales no son sélo «ambientales», sino que
engloban también las intervenciones por motivos de seguridad y proteccién
de la salud de las personas, como se destaca va desde el art. 1 de la Ley
al seflalar su objeta; y, por otro lado, desde la perspectiva ambiental, incor-
poran, en su caso, la evaluacién de impacto ambiental (en adelante, EIA),
cuando sobre una misma actividad recaigan ambos regfmenes (31).

En concreto, la «autorizacién ambiental» tiene por finalidad « [integrar]
en una dnica autorizacidn las autorizaciones sectoriales existentes en mate-
ria de vertido de aguas residuales, produccién y gestién de residuos ¥ emi-
siones a la atmésfera, de tal forma que se lleve a cabo un enfoque inte-
grado con respecto al tratamiento de Jas emisiones contaminantes que pueden
afectar al medio ambiente en conjunto» e «integrar en una resolucién tnica
{.-.) las decisiones de los érganos que deban intervenir por motivos de pre-
vencidn de incendios, de accidentes graves y de proteccion de la salud, e
integrar también la declaracién de impacto ambiental con respecto a las
actividades que se someten a ambos sistemas» [art. 12 b} v ¢) LITAA]

Tales previsiones concuerdan hoy perfectamente y superan incluso, como
deciamos, las de la legislacion bdsica estatal en relacidn con la autoriza-
ci6n ambiental integrada (en adelante, AAT). £n efecto, LPCIC, ademés de
disponer la integracién necesaria en la AAI de las autorizaciones ambien-
tales existentes en materia de produccién y gestién de residuos (incluidas
las de incineracién de residuos municipales y peligrosos y, en su caso, las
de vertide de residuos), vertidos (2 las aguas continentales, incluidos los
vertidos al sistema general de saneamiento, y desde tierra a mar), asi como
las determinaciones de caracter ambiental en materia de contaminacion atmos-
férica (incluidas las referentes a los compuestos orginicos volitiles) [art,
11.1 b) LPCIC]; faculta a las Comunidades Auténomas (sin duda, bajo ins-
piracién de la legislacién catalana) para incluir en el procedimiento de otor-

(31) En relacién con esta tiltima, la Directiva 97/11/CE {nuevo art. 2.2 bis de la Direc-
Liva 85/337/CEE) se limitd a prever la posibilidad de establecer un inico procedimiento para

cumplir los requisitos de la evaluacién de impacto ambiencal y la prevencién y control inte-
grados de la contaminacion,
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gamiento de la AAT las actuaciones en materia de EIA, «cuando sean de su
competencia», de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas y aquellas otras que estén pre-
vistas en su normativa autondmica ambiental (art. 11.4 LPCIC (32}). Cabe
decir, pues, que la legislacién catalana habia explotado, con anticipacion,
estd facultad abierta por la legislacién bésica estatal {que, en buena medida,
ella misma habia inspirado), superdndola incluso, al disponer 1z integracidn
también de Jas decisiones de los drganos que deban intervenir por motivos
de prevencion de incendios y de proteccidn de la salud (33). '

Una precisién de importancia si que afiade la LPCIC, que no contenfa
la legislacién catalana, y es que la integracidén de la EIA en el procedi-
miento de otorgamiento de la «autorizacidn ambiental» sélo se produce en
el caso de que la Declaracién de impacto ambiental corresponda a la Comu-
nidad Auténoma, v no por tanto si es de competencia estatal. En estos casos,
vinculados a los supuestos de «autorizacidn sustantivax estatal, de los que
también se ocupa la Ley [arts. 3 b) y 11.2 b) LPCIC], lo que se prevén son
formulas de coordinacién entre el procedimiento de EIA, que se tramita en
prncipio dentro del correspondiente a la autorizacidn sustantiva, sin inte-
grarse en ¢l de la AAI vy el de esta dltima (art. 28 y Disp. Ad. 1* LPCIC).

También la «licencia ambiental» integrara «las decisiones de los drga-
nos que deban intervenir por razén de prevencion de incendios y de protec-
cién de la salud» [art. 25 b) LIIAA] v, en su caso, la declaracién de impacto
ambiental, como ha anadido acertadamente e] Reglamento General [art. 39
¢) RG] salvando una laguna evidente de la Ley, pues es claro que a partir,
sobre todo, de la ampliacién del dmbito de aplicacién de la EIA llevada a
cabo por la Ley 6/2001 (34), mediante la que se incorpora la Directiva 97/1 1/CE
{Ley cuyo desarrollo, por cierto, no ha emprendido todavia e] legislador cata-
l4n, en contraste con la transposicién temprana de la Directiva 96/61/CE},
muchas actividades del Anexo II de la LITAA estin sujetas también a EIA.

{32) Frente a la del Proyeclo de Ley, la redaccidn final del art. 11.4 LPCIC se expresa
en términos aparentements imperativos [«Las Comunidades Auldnomas dispondran Jo nece-
sario para posibililar la inclusidn en el procedimiento de ororgamiento de la aworizacién
ambiental integrada de las siguientes acluaciones (...)»], pero de Ja Exposicién de Motivos de
la Ley (apartado 8) y de la tramitacidn parlamenraria de este precepro cabe deducir, a mi jui-
cio, que se sigue trarando esencialmente de una opeidn amondmica.

(33) Apunta, no obstante, Joan PERDIGO SoLa, cit.. pp. 83 y 89, que los informes en
maleria de salud por parte del Deparlamento de Sanidad y Seguridad Social no incorporan
hasta la Fecha pingiin pardmerro distinio de los ambientales, por lo que se estd estudiando
prescindir de los mismos.

(34) Ley 6/2001, de 8 de mayo, de modiflicacion del Real Decreto Legislative 1302/1986,
de 28 de junio, de evaluacidn de impacto ambiental (BOE nirm. 111, de 9 de mayo): es decir,
legislacidn bisica en marena de EIA.
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Conviene, no obstante, advertir, como se desprende del propio tenor
de los precepros transcritos, que la autorizacién y licencia ambientales se
confignran en la legislacién catalana, a mi juicio acertadamente, como reso-
luciones complejas, integradas por una autorizacién (inica de emisiones {que
es la que se responde al sentido del permiso integrado de la Directiva) (35),
una serie de resoluciones de los érganos competentes sobre temas de segu-
ridad y salud de las personas y, en su caso, una Declaracién de Impacto
Ambiental, que, a pesar de su integracién procedimental, conserva su pro-
pia autonomia respecto de la autorizacién de emisiones, haciendo honor a
su diferente naturaleza (no autorizatoria, sino ponderativa de alternativas)
¥ espectro mas amplio (efectos sobre la fauna y flora, etc.).

2. Integracién de las intervenciones en materia de accidentes graves y
prevencién de incendios

Implicitamente primero la Directiva comunitaria (36) y luego de forma
expresa la legislacién bésica estatal [art. 11.4 b) LPCIC], prevén la posibi-
lidad de integrar, dentro del procedimiento para el otorgamiento del per-
miso integrado/A Al «las actuaciones de los 6rganos que, en su caso, deban
intervenir (...} [en materia de] medidas de control de los riesgos inherentes
a los accidentes graves en que intervengan sustancias peligrosass, pese a
tratarse de un tipo de intervencién que desborda la esfera ambiental y pre-
ventiva [esta normativa tiene objeto: «la prevencién de accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas, asi como la limitacién de sus
consecuencias, con el fin de proteger a las personas, los bienes v el medio
ambiente», segln el art. 1 del Real Decreto 1254/1999 (37)] y que, por ello,
suele ser responsabilidad de autoridades distintas de las ambientales, como
las de industria y proteccidn civil.

Recogiendo el testigo lanzado por la Directiva, y anticipindose a las
previsiones de la legislacion bésica estatal, la legislaci6n catalana, como ya
nos consta, habia previsto Ja integracién de los controles preventivos en
materia de riesgos mayores dentro del procedimiento para el otorgamiento

(35) De acuerdo con la legislacién cawalana, la auorizacién de vertidos podria, ne obs-
tanle, pozar en delerminades casos formalmente de anwnamia {arts. 35.4 y 49,4 RG), como
hemos de ver mds adelante,

(36} La Ditrectiva 96/61/CE hace algunas llamadas de atencién al tema de los riesgos
mayores [arts. 3 e}, 6.2 y punto 11 del Anexo IV], pero no exige la inegracién de esta nor-
mativa en el permiso integrado de emisiones.

{37) Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, de medidas de control de los riesgos inhe-
rentes a los accidenies graves en los que inlervengan sustancias peligrosas (BOE nim. 172,
de 20 de julio); que incorpora la nueva Directiva en la materia 96/82/CE, conocida como
Seveso I1.
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de la autorizacién ambiental [art. [2 ¢) LIIAA], ¥ sdlo en €] (no acaso en
el de licencia), porque, dando un paso mds alld, habia extendido el régi-
men de la autorizacién ambiental a todos los establecimientos sujetos a
dicha normativa. Y, en esta linea de ampliacién del alcance de las nuevas
figuras «ambientales» a las cuesticnes atinentes a la seguridad de las ins-
talaciones, también habia integrado dentro de los procedimientos de auto-
rizacién, licencia o comunicacién ambiental, las intervenciones de los orga-
nos competentes en materia de prevencién de incendios [arts. 12 ¢) y 25 b)
LITAA (38)]. :

Si hacemos mencién especifica de estas cuestiones, ya esbozadas en
el apartado anterior, es perque la Comunidad catalana ha reglamentado tam-
bién de forma detallada Ja manera de insertar los controles preventivos pre-
vistos en la normativa sobre riesgos mayores dentro del procedimiento de
otorgamiento de la autorizacién ambiental, lo que puede servir también de
ejemplo para otras Comunidades Auténomas. Dicha reglamentacién se con-
tiene en el Decreto 174/2001, de 26 de junio, por ¢l que se regula la apli-
cacion en Catalufia de la normativa bdsica en la materia (39).

Sinteticamente, la integracién de estos controles en ¢l procedimiento
de otorgamiento de la autorizacidn ambiental, se produce de la siguiente
manera (40)-

Si la instalacidn estd sometida al régimen general {arts 6 a 8 de]l Decreto):
Entre 1a documentacién que se ha presentar con la selicitud de autorizacion
ambiental debe figurar la notificacién sobre las caracteristicas de la insta-
lacién, la cual pasa a informe vinculante, por espacio de tres meses, en
materia de accidentes graves, del drgano territorialmente competente del

(3B) Los Anexas TV.A v IV.B de la LIIA (afadidos por ¢} RG. y revisados por la reciente
modificacién parcial de éste) conlienen una relacidn de las aclividades de los Anexos 1, Il ¥
I con riesgo de incendio y para las que se exige, por lanto, informe precepivo del Depar-
amento de Gobernacion a este respecto; asi como de la documentacién de seguridad que debe
acompafiar, en estos casos, a la soliciud de auterizacion o licencia ambiental. En Cawlufia,
la prevencién de incendios es, pues, compelencia aulondmica y no municipal, salvo en el
Ayuntamiento de Barcelona (Joan PERDIGO SoLa, cil., p. 85}

(39} Decreto 1742001, de 26 de junio, por el que se regnla la aplicacién en Catalufia
del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, de medidas de conirol de los riesgos inherentes
2 los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas (DOGC nim. 3427, de
10 de julio).

{40) El Real Decreto 1254/1999 (cuya aplicacidn es compelencia autendmica, salvo en
maleria de explosivos) conlempla medidas de prevencidn (informes de seguridad, etc.) y limi-
tacidn de las consecuencias de los accidentes graves caso de que se produzcan {planes de
emergencia), mds o menos rigurosas segin se Lrale de establecimientos de régimen general o
especial, cuyo cumplimiento esld sujeto a controles preventivos, que pueden llegar a la pro-
hibicién de la explotacién o puesta en servicio de las instalaciones proyeciadas {arr. 18 del
Real Decrelo) ¥ sucesivos {art, 19},
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Departamento de Industria, Comercio y Turismo, y en materia de preven-
ci6n de incendios, del érgane competente del Departamento de Gobema-
cién. Una vez otorgada la autorizacién ambiental, y antes de la puesta en
servicio de la instalacién (esto es, en la fase de control incial prevista por
la legislacién catalana), el titular habrs de presentar el plan de emergencia
interior y tener a disposicién de la Administracién el documento relativo a
su politica de prevencion de accidentes graves.

Y si estd sometida al régimen especial (arts. 9 a 10): Con la solicitud
de autorizacién ambiental se acompafiara la referida notificacién y el informe
de seguridad y un anélisis cuantitativo de riesgos, evaluados por una enti-
dad de control acreditada, los cuales se Temiten para informe vinculante de
los 6rganos antes mencionados, por el mismo espacio de tres meses. Una
vez otorgada la autorizacidn, y antes de la puesta en servicio de la instala-
cién, el titular habrd de presentar una declaracién de que la instalacién se
ha realizado de acuerdo con las medidas previstas en el informe de segu-
ridad, su politica de prevencidn de accidentes graves y sistema de gestion
de seguridad y el plan de emergencia interior.

Los controles subsiguientes siguen la periodicidad especifica de 1a nor-
mativa sobre accidentes graves (art. 37.1 de la LIIAA y art. 27 del Decreto
17472001 asi como art. 19 del Real Decreto 1254/1999),

Iv. DISTRIB‘UCI(J)N DE COMPETENCIAS Y MEDIDAS DE COOR-
DINACION ADMINISTRATIVA

1. Planteamiento general

Ambas cuestiones se encuentran, a mi juicio, correctamente resueltas
por la legislacién catalana, tanto desde la perspectiva comunitaria, que exige
el establecimiento de medidas de coordinacidn plena que garanticen «un
enfoque integrado efectivo» cuando en el procedimiento intervengan varias
autoridades (art. 7 de la Directiva), como desde la dptica competencial
interna, por el tespeto de las posibles competencias estatales en la materia
(art. 3.2 LITAA), y el grado de participacién asignado a las entidades loca-
les en los distintos regimenes de intervencion, que discurre, a mi juicio, por
cauces respetuosos de la antonomia local y no muy diferentes de los habi-
tuales en la materia, Las previsiones de la legislacién catalana a propédsito
de la «autorizacién ambiental» concuerdan también, a mi juicio, con las
exigencias que, desde esta ptica competencial interna, se desprenden ahora
de la legislacidn bisica estatal, aunque también se ven completadas por ésta
en algunos extremos, como veremos después,
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En efecto, la «autorizacion ambiental» es competencia autondmica [art.
12 ¢} LITAA, en concordancia con el art. 3 h) LPCIC], pero en ella se han
de integrar las «delerminaciones sobre ruidos, vibraciones, calor, clores u
ofras que haya establecido ¢l Ayuntamiento segun su competencia» (art. 20
LIIAA), cuyo informe a este respecto es vinculante [art. 13.1 ¢) LIIAA].
La «licencia ambiental», como la tradicional licencia de actividades clasi-
ficadas, es una licencia municipal, que se otorga, en ¢l caso de actividades
del Anexo IL.1, previo informe preceptive y vinculante (si es desfavorable
o impone medidas preventivas, de control o de garantia) del drgano ambien-
tal competente de la Administracidn de la Generalitat; y, en el caso de acti-
vidades del Anexo IL.2, previo informe del Srgano ambiental competente
del propio Ayuntamiento, en los municipios de 50,000 habitantes o mis, o
del Consejo comarcal, en los restantes municipios, informe este dltimo vin-
culante en los mismos términos que el de la Administracidn de la Genera-
litat (art. 29 LITAA) (41). Finalmente, la comunicacién o, en su caso, la
licencia de apertura son estrictamente de competencia municipal (art. 41
LITAA).

2. La supresion de Ia licencia de actividades clasificadas en el régimen
de autorizacion ambiental

Los tres regimenes de intervencién administrativa sobre las activida-
des potencialmente contaminantes que disefia la legislacidn caralana son
excluyentes entre si (se trata de la reaccion del legislador cataldn frente al
sistema «uniformista» del Reglamento de actividades clasificadas, como se
explica en el Predmbulo de la LIIAA), de mode que si una actividad estd
sujeta a «autorizacién ambiental», de competencia autonémica, no procede
exigirle adem4s licencia ambiental, comunicacidn o licencia municipal de
apertura, ni, por supuesto, la vieja licencia de actividades clasificadas, que
el nuevo sistema reemplaza.

Esta supresitn, en los casos de «autorizacidn ambiental», de toda forma
de autorizacién ambiental posterior por parte de los Ayuntamientos, fue
objeto de polémica con motivo de la aprobacién de la Ley catalana (42), y

(41) E! art. 29.2 LIIAA contempla lambién una especie de delegacién jmpropia, al pre-
ver la posibilidad de que e] érgano ambiental competente de la Administracién de la Genera-
litat, oido el Consejo comarcal, atribuya la competencia de informe inicialmente asignada a
gsie al propio Ayuntamiento, siempre que juslifique una capacidad wenica y de gestidn sufi-
ciente. La Orden del Departamento de Medio Ambiente de 18 de enero de 2000, de constitu-
cién de las ponencias ambientales en los entes locales (DOGC nidm, 3083, de 22 de febrero),
regula el procedimiento 2 seguir para efectuar esta delegaci6n.

{42) A este respecio, se enfrenlaron los pareceres del Consell Consultiu de la Generali-
tal, en su Diclamen sobre el Proyeclo de Ley, ¥ de Rafael Gomez-FerRER MORANT, en un Dic-
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encuentra incluso su excepcién en el caso del Ayuntamiento de Barcelona
debido a su régimen municipal especial (43). Pero, a mi juicio, resulta per.,
fectamente Tazonable desde un punto de vista institucional (de la técnica
del permiso integrado} y no supone vulneracién algupa de la autonomia
local, que no exige que el ejercicio por las entidades locales de sus com-
petencias sobre una actividad se materialice necesariamente a través de un
acto autorizatorio propio, pudiendo bastar su canalizacién a través de un
informe vinculante, como hernos visto prevé la Ley catalana, de forma ente-

ramente conforme con las previsiones de la Ley de Bases de Rézimen Local
(art. 62).

La legislacion bésica estatal ha previsto, sin embargo, en estos casos,
el mantenimiento puramente nominal o formal de la licencia municipal de
actividades clasificadas, sustituida en todos sus trdmites por los del proce-
dimiento de la autorizacién ambiental integrada, que la debe preceder [art.
11.2 b) LPCIC], «salvo en lo referente a la resolucion definitiva de la auto-
ridad municipal» (art. 29.1 LPCIC). No obstante, la previsidn por la pro-
pia legislacién bdsica de que lo anterior se entiende «sin petjuicio de las
normas autonémicas sabre actividades clasificadas que, en su caso, fueran
aplicables» (art, 29.2 LPCIC) convierte, a mi juicio, aquel mantenimiento
en claramente disponible para el legislador autondmico y ampara una solu-
cién como la adoptada por la Ley catalana, que ha seguido también, dicho

tamen emitido a solicitud de la Dipwacién de Barcelona (publicado en Quaderns de Pret Local,
mim. 18, 1998, pdgs. 4 y sigs.), a favor y en contra, respectivamente, de su compalibilidad
con la amonomia local ¥y la legisiacion bdsica en maleria de régimen local. De dicha contro-
versia da cuenta, entre owos, Conixa PUEBLA Pons, «Algunas reflexiones...», cil., p. 21 ss.

(43) En efecto, la siwacidn del municipio de Barcelona a este respecto es particular,
como reconoce la Disposicidn Adicional 7 del Reglamenlo General, al remitir a las determi-
naciones de la Ley 22/1998, de 30 de diciembre, de la Carla Municipal de Barcelona (DOGC
nim. 2801, de 8 de enero de 1999; y BOE ndm. 28, de 2 de febrero de 1999), que exige, «en
cualquier caso», aulorizacidn del Ayuntamiento para la instalacién y aperira de actividades,
induslrias y establecimienos de cualgquier lipo; asi como la asunci6n, por delegacion, del wa-
mile de calificacién e informe de las acrividades (an. 71). En consecuencia, 1a Ordenanza
General del Medio Ambiente Urbano de Barcelona, de 26 de marzo de 1999 (BOP ndm. 143,
Anexo L, de 16 de junio de 1999, previd para las acrividades del Anexo 1 de la LIIAA, some-
lidas a autorizacidén ambienial de la Generalital, la necesidad de una autorizacidn adicional
del Ayumiamiento; aungue contemplando también la posibilidad de establecer por convenio un
procedimiento dnico de auworizacién (art. 239). La nueva Ordenanza Municipal de Aciivida-
des y de Inervencion Integral de la adminisiracién Ambiental de Barcelona, de 29 de marzo
de 2001 (BOP nim. 113, de 11 de mayo), que deroga el cap. IX de Ja Ordenanza General
antes mencionada —y a la que hace referencia Joan PERDIGO SOLA, cil., p. 82— alribuye,
ahora, directamente la compelencia para el olorgamiento de la «aulorizacidn ambientals al
propio Ayunlamiento de Barcelona, previo informe preceplivo de la Ponencia Ambiemal de la
Generalital, equiparindola pues a la licencia ambienial de las aclividades del Anexo I1.1 fars.
5.1 y 63). También prevé la posible defegacién de dichos informes precepuvos, tanto en un
Cas0 como en ouwo, de acuerdo con €l art. 71 de [a Cana Municipal (art. 5.2).
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sea de paso, la Ley de Prevencién Ambiental de Castilla y Leén (arts. 6,
11.2 y 24) (44).

3. Coordinacién con las autorizaciones de vertido de competencia es-
tatal

La coordinacién de la autorizacidn o licencia ambientales con las auto-
rizaciones de vertido de compelencia estatal en cuencas intercomunitarias
no venia bien resuelta en la Ley catalana, que se limita a hacer una previ-
sion general de respeto de las posibles competencias estatales (art. 3.2 LIIAA
(45)) y otra asimismo indeterminada en relacidn con la licencia ambiental
{(art. 29.3 (46)). Pero, como en otras ocasiones, el Reglamento General ha
mejorade notablemente la regulacidn. Asi, en relacién con la «licencia
ambiental», prevé en todo caso la competencia autenémica para emitir el
«informe sobre vertidos de aguas residuales en las cuencas internas de Cata-
Tufia v al mar» (art. 44.3 in fine RG), y, tanto en el caso de la autorizacidn
como de la licencia ambiental, garantiza la integracién de la decisién del
Organismo de cuenca estatal sobre las autorizaciones de vertidos en cuen-
cas intercomunitarias, aunque sin imponer una determinada férmula de coor-
dinacion, respetando asf la que pudiera decidir el Estado como legislacion
basica al incorporar la Directiva: «La autorizacidn de vertido de aguas resi-
duales a las cuencas hidrogréficas intercomunitarias ¢ la peticién de informe,
en su caso, se debe tramitar simultdneamente a la autorizacién ambiental
[0 a la licencia ambiental]» (arts. 35.4 y 49.4 RG, respectivamente).

La solucidn final sobre la forma de articulacién de esta competencia
estatal, en el caso de la autorizacién ambiental integrada, la ha dado final-
mente, como es sabido, la legislacién bisica estatal, disponiendo para estos
casos el informe preceptivo y vinculante del Organismo de Cuenca, en sus-
titucién de la autorizacién auténoma de vertidos (art, 19 LPCIC) (47). Todas

(44) La cuestidn, no obsante, no es todavia pac(fica, Por ejemplo, JToan PERDIGS SoLA,
cil., p. 85, parece inclinarse por que la legislacién bdsica impone el mantenimiento de la licen-
cia municipal-

{45) «El sislema de inlervencitn adminisirativa que regula la presenle Ley se eniende
sin perjuicio de las intervenciones que comespondan a la Adminisuacién General del Estado
en las materias de su compelencias.

{46) «El 6rganc ambiental competente de la Administracién de le Generalidad tramita
y resuelve, en su caso, el olorgamiento de la autorizacién de vertido y solicita igualmente los
informes preceplives o de aurorizacién que deban emilir otros drganos de [a Administracion
de la Generalitat o de la Adminisiracién General del Estado».

{47) Hay que lener en cuenta también que ]a rramitacién de las autorizaciones de ver-
tido en cauces piblicos de cuencas intercomunitarias corresponde ya en la aciualidad, hasta
la propuesta de resoluci6n, a la Administracién de la Generalilal de Caralufia, en virtud de la
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las previsiones de la legislacion basica sobre la intervencién de log Orga-
nismos de Cuenca, cuando proceda, en el procedimiento de otorsamiento
de la AAI o en ulteriores momentos [recursos —art. 24—, modificacién de
las autorizaciones —art. 26.1 d)—, control e inspecciéu —art. 30.1— y
revocacién —Disp. Final 2%, completan l6gicamente, por su carécter basico,
las previsiones de la legislacidn catalana, sin que sea necesario, detenerse
aquf en ellas.

4. Dispositivo orginico de la Administracién de la Generalitat

Finalmente, el dispositivo orgdnico establecide dentro de 1a Adminis-
tracién de la Generalitat [en el que, obviamente, no entra la legislacién
basica estatal —art. 3 h) LPCIC] también parece apto para garantizar la
unidad de tramitacién del procedimiento y una visién global y coordinada
de la problemética ambiental de las actividades sometidas a intervencién.
Tal dispositivo se basa en dos nuevos érganos del Departamento de Medio
Ambiente: ]a Ponencia Ambiental y las Oficinas de Gestién Ambiental Uni-
ficada (OGAU). La primera, rgano clave del sistema, es la encargada de
efectuar la llamada «evaluacién ambiental» y redactar la propuesta de reso-
lucién en el caso de la autorizacién ambiental, garantizando un enfoque
integrado de la misma; de emitir el informe preceptivo sobre las activida-
des del Anexo ILI sometidas a licencia ambiental; y de farmular, en su
caso, la Declaracién de Impacto Ambiental {art, 22.1 RG) (48). Las OGAU
son organos adscritos a las delegaciones territoriales de dicho Departamento
(de Barcelona, Tarragona, Lleida y Girona), y su funcién principal consiste
en ordenar ¢ instruir el procedimiento de autarizacién ambiental (art. 19),
asi como buena parte del de licencia ambiental, cuando se trate de activi-
dades del Anexo IL.1 (art. 44).

El modelo de las Ponencias Ambientales, como garantia de una visin
integradora de la problemética ambiental de las actividades, se ha trasla-

«encomienda de geslién» (ari. 15 de la Ley 30/1992) efectuada por el Real Decrewo 2646/1985,
de traspaso de funciones y servicios en mareria de obras hidriulicas (BOE nim. 22, de 25 de
enero de 1986}, de acuerdo con las previsiones de la Ley de Aguas [ari. 17 d) del TR 2001].
Esta competencia se teilera en el art. 4.1 de la Ley catalana 6/1999, de 12 de julio, de Orde-
nacién, Gestion y Triburacién del Agua (DOGC nim. 2936, de 22 de julio; y BOE nim. 190,
de 10 de agostlo).

(48) La Ponencia Ambiental la preside el Director General de Calidad Ambiental yla
inlegra un representante de cada sector ambiental del Departamemo con categoria de Direc-
tor General; a sus sesiones asisten Lambién los delegados teritoriales del Departamento ¥, en
su caso, expertos invitados (arl. 22.2 RG). Esté asistida por una unidad técnica central ¥y por
las unidades 1écnicas territoriales de las OGAU (arw. 21.2 RG), a las que puede asignar el ejer-
cicio de sus funciones para delerminadas categorias de actividades (art, 22.3 RG).
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dado también a la tramitacidn de la licencia ambiental de Jas actividades
del Anexo I1.2, en la que, como ya sabemos, no se requiere la intervencién
del 6rgano ambiental competente de la Administracidn de la Generalitat.
Asi, la Orden de L8 de enero de 2000 prevé la creacién en los Consejos
Comarcales y en los municipios de 50.000 habitantes o més (o de mencr
poblacién si aspiran a recibir delegadas las funciones en principio atribui-
das a los Consejos Comarcales) de Ponencias Comarcales o Municipales de
Evaluacién Ambiental, respectivamente, para el gjercicio de las funcienes
de informe en dicho procedimiento, regulando su composicién (49).

V. PROCEDIMIENTO DE LA AUTORIZACION, LICENCIA Y
COMUNICACION AMBIENTALES

1. Procedimiento de la autorizacién ambiental: plazo de resolucién y
sentido del silencio

E! procedimiento que la legislacién catalana habia disefiado para tra-
mitar las solicitudes de «auteorizacién ambiental» (la figura equivalente, como
sabemos, al permisc integrado de la Directiva comunitaria y a la AAl de
la legislacién basica estatal), concuerda esencialmente con las reglas que
para la tramitacién de la AAL impone ahora la legislacion estatal con carde-
ter béasico (arts. 12 a 23 LPCIC), salvo en algunos extremos concretos, aun-
que importantes, en los que la contradiceién es evidente (plazo del periodo
de informacién pablica, y sobre todo plazo de resolucidn y sentido del silen-
€i0), y en los que la normativa catalana ha de entenderse, pues, inconstitu-
cional {anconstitucionalidad mediata y sobrevenida) y/o simplemente des-
plazada en su aplicacién, como ya indicamos en la introduccidn y segiin la
solucidn que se postule para estos conflictos entre legislacién bésica (pas-
terior} y normativa autonémica de desarrollo. Fuera de estos casos de con-
tradiccién insalvable, bastard con integrar las previsiones de la normativa
catalana cen las novedosas de la legisiacion basica estatal [como, por ejem-
plo, en lo relative a los informes de los Organismes de Cuenca (art. 19
LPCIC), actividades con efectos transfronterizos {art. 27 LPCIC) o publi-

{49) Orden del Departamento de Medio Ambiente de 18 de enero de 2000, de constitu-
cién de Jas ponencias ambientales en los entes locales (DOGC ndm, 3083, de 22 de febrero).
Con un alcance méas general (para toda clase de aciividades), la Ordenanza Municipal Tipo
reguladora de la intervencidn administrativa de las aclividades en el marco de la Ley 3/1998
y disposiciones que la desarrollan, aprobada por Resolucidn del Consejero de Medio Ambiente
de 28 de noviembre de 2000 (DOGC nim. 3282, de |l de diciembre), coniempla para los
municipios un esquema organizarivo similar al de la Generalitar, que incluye la creacién de
Oficinas Municipales de Geslidn Ambiental Iniegrada (OMGAI) y Ponencias Municipales de
Evaluacidn Ambiemal (PMAAY.
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caci6n de las resoluciones que otorguen la autorizacién (art, 23.3 LPCIC)).
En otros puntos, y pese a la aparente contradiccion, cabe hacer una inter-
pretacién conforme de la regulacién catalana, en la medida en que no omite
ningune de los tramites esenciales contemplados por la legislacién bdsica
ni resulta menos garantista [asi, por ejemplo, a propésito del plazo del Ayun-
tamiento para evacuar su informe: treinta dias en la legislacién basica
—art. 18 LPCIC— vy dos meses en la catalana —art. 13.1 c) LITAA].

~ Por lo demés, es evidente que la normativa catalana regula el proce-
dimiento con un detalle al que, por supuesto, no aspira ni serfa legftimo
que lo hiciera la legislacién bdsica estatal; y adecudndolo a las peculiari-
dades organizativas previstas en la materia. A este respecto, una opcidn del
le_gislador cataldn, que condiciona ¢l desenvolvimiento de alguno de los trd-
mites, ha consistido en que el procedimiento se inicie ante el Ayuntamiento
en el que se pretenda implantar la actividad v no ante la Administracién
autondmica que ha de resolver, lo que no resulta incompatible con la legis-
lacion bdsica, aunque si produce ciertas contradicciones aparentes con ella,
que parte de la suposicién contraria (art. 13 LPCIC), como la ya mencio-
nada del plazo de informe del Ayuntamiento.

Hechas estas precisiones, el procedimiento para el otorgamiento de la
«autorizacion ambiental» previsto en la normativa catalana (arts. 13 a 23
LIIAA y 26 a 37 RG) se desarrolla, esqueméticamente, del modo siguiente,
La solicitud, acompariada de la documentacién prevista en el art. 14 de la
Ley (que satisface cumplidamente la requerida por el art. 6 de la Directiva,
adicionando la que se deriva de su mayor dmbito de conocimiento; y se ade-
cda también ahora a la exigida en el art. 12 LPCIC (50)), ha de presentarse
en el Ayuntamiento del Municipio en el que pretenda implantarse la activi-
dad, desde el que serd remitida a la OGAU de su dmbito territorial, La OGAU,
tra_ls verificar que la documentacién esta completa, lo comunica al Ayunta;
miento, remite la solicitud a la Ponencia Ambiental y requiere los informes
cl_e otros 6rganos de la Administracién de la Generalidad o de la Administra-
ci6n General del Estado que sean preceptivos, y los demés que se juzguen
necesarios (todos estos drganos pueden requerir, en su caso, que se subsane
© complete la documentacién presentada). Luego, la OGAU ha de someter
la solicitnd a informacidn priblica por espacio de 20 dias (la LPCIC exige
ahora que este plazo no sea inferior a 30 dias —art. 16.1), que se simultane-
ard con un trimite de informacidn vecinal efectnado por el propio Ayunta-

{50) La legislacidén catalana ya habfa previsio la preseniacién con la soliciud de una
certificacién de compatibilidad del proyecio con el planeamiento urbanistico, expedida por el
Ayuniamiento donde se prelenda llevar a cabo la actividad [art. 14.1 d) LILAA v 54 RG]; exi-
gencia ahora recogida también por la legislacidn bésica estacal [arls. 12.1 b} ¥ 13 LPCIC]
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miento por un plazo de 10 dias (51); dando traslado de las alegaciones pre-
sentadas en ambos tramites a la Ponencia Ambiental y, si procede, a los demas
6rganos que participen en la evaluacién del proyvecto. Y, finalmente, es la
OGAU la que centraliza la recepcidn del informe vinculante de]l Ayuntamiento
sobre los aspectos de su competencia («comeo minimo, sobre los aspectos rela-
tivos a ruidos, vibraciones, calor, olores y vertidos al sistemna de saneamiento
o alcantarillado municipal», art. 32.1 RG), a emitir en ¢l plazo de dos meses
desde la fecha de presentacion de la solicitud; de los «informes y decisio-
nes» de los 6rganos competentes en materia de prevencidn de incendios, acci-
dentes graves y proteccién de la salud (a emitir en ¢l plazo de tres meses
desde su recepeién de la solicitud} y los demds informes requeridos (qunce
dias), que remitird también a ]a Ponencia Ambiental.

La Panencia Ambiental es la encargada de llevar a cabo la «evalua-
cién ambiental» de la solicitud (a la vista de la documentacién presentada,
la informacién ambiental contenida en la base de datos, el resultado de la
informacidn piblica y los informes emitidos), asi como de formular, si pro-
cede, la Declaracién de Impacto Ambiental, y de efectuar la propuesta de
resolucién, incorporando las determinaciones de los informes vinculantes
antes mencionados, de la que se dard audiencia a los interesados y al Ayun-
tamiento en el que se proyecte emplazar la actividad (52).

La resolucién compete al Consejero de Medio Ambiente {art. 34.5 RG).
Esta prevista (art. 23 LILAA) su notificacidn a los interesados, a través del
Ayuntamiento (53), y su publicidad (como exige la Directiva, art. 15.1), pero
no su publicacién (54). La legislacién bisica estatal exige ahora, ademis, la
«publicidad» en los respectivos Boletines Oficiales de las resoluciones mediante
las que se otorguen o modifiquen las autorizaciones (art, 23,2 LPCIC).

{51) No se comempla, en cambio, el Iramite de informacién a otros Estados miembros
en caso de efectos ransfronterizos, exigide por la Directiva en su art. 17, que, légicamente
habrd de realizarse por conducte de la Administracién General del Estado; y que hoy regula
el art. 27 LPCIC.

(52) De acuerdo con la Ley 301592 (art. B4}, la LPCIC sjwia el irdmite de audiencia a
los interesados con anlerioridad a [a propuesta de resolucion (art. 20.1). No parece que ello
obligue a rectificar las previsiones cawalanas, en este punto mds garanlista para los interesa-
des, Lo que si hay que lener en cuenta, ¥ se adiciona a [a regulacidn calalana, es que la LPCIC
{art. 20.2) obliga a dar traslado de las alegaciones presentadas por los inleresados en el (ri-
mile de andiencia, junio con la propuesia de resolucibn, a los drganos compelentes para emi-
Llir informes vinculanles {pensando esencialmente en Jos Organismos de Cuenca).

(33) El ar1. 23.1 LPCIC exige, ademas, la nolificacidn a los érzanos que hubiesen emi-
tdo informes vinculantes v, en su caso, al drgano eslatal competente para ororgar la autoniza-
cion sustanliva.

(54) Que, no obslante, habia de hacerse de la Declaracién de Impaclo Ambiental, de
acuerdo con la Iegislacion basica en la maleria (art. 4.3 del Real Decreto Legislative 1302/1986,
de 2R de junjo, de Evaluacién de Impacto Ambiental).
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La legislacion catalana (art. 21 LITAA y 35 RG}) habia fijado un plazo
de resolucién de seis meses desde la fecha de presentacién de la solici-
tud (art. 21.1 LITAA) o desde la fecha de entrada de la solicitud en la
OGAU (seguin dispone el art. 35.1 RG), susceptible de suspensién en caso
de que se solicitara enmienda o mejora de la documentacién Y, excepcio-
nalmente, de prérroga, atendiendo a la complejidad del expediente. Tales
disposiciones no se acomodan hoy a la legislacién bésica estatal, que
amplia el plazo méximo de resclucidn a diez meses (art. 21.1 LPCIC),
prevision tal vez no irrazonable a la vista de la complejidad que puede
alcanzar el procedimiento en determinados casos, pero sin duda también
condicionada por la amplitud del plazo concedido para informe a los Orga-
nismos de Cuenca (seis meses, més denuncia de mora y otro mes adicio-
nal, art. 19.2 LPCIC) (55). Por lo demés, en cuanto al cémputo y posibi-
lidades de suspensién y ampliacién de dicho plazo, hay que entender
aplicables (en todo 1o no previsto por la LPCIC) las reglas del procedi-
miento administrativo comidn de la Ley 30/1992 —en particular, el art.
42—, a las que expresamente remite (aungue no seria necesario) la pro-
pia LPCIC (art. 14) (56).

En cuanto al sentido del silencio administrativo, la Ley catalana (art.
21.3 y 4 LIIAA; que reproduce el 35.3 RG) habfa seguido el modelo tra-
dicional en la legislacién urbanistica de silencio positivo dentro de la lega-
lidad {«3. Pasado ¢l plazo establecido, si no ha recaido resolucién alguna
sobre la solicitud presentada, ésta se entiende otorgada. 4. La autorizacién
otorgada por acto presunto en ningiin caso genera facultades o derechos
contrarios al ordenamiento juridico y, particularmente, sobre el dominio
pablico»). Tal regulacién habia sido objeto ya de critica, fundamentalmente,
por su dudosa conformidad con las previsiones de la Directiva, que exige
un permiso escrito (art. 8) (57). La interpretacién del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas sobre exigencias similares de otras Directi-
vas no deja lugar a dudas sobre la incompatibilidad con las mismas de un

{55} Por ello, parece muy razonable Ia opinidn de de Joan PERDIGO SoLa, cit., p. 89, en
el sentido de que cabrla mantener el plazo mis corto previsto por la legislacién catalana cuando
el proyecto no contemple vertidos en aguas conrinentales o se trate de aguas intracoraunilarias,

(56) Tales reglas podrfan tener un efecto ampliatorio del plazo, dada la posibilidad de
suspensién que contemplan en el caso de informes preceptivos y delerminantes del conrenida
de la resolucidn fart. 42.5 c) Ley 30/1992], abundanles en esle procedimiento de amorizacién,
para los cuales la legislacién calalana se habfa limilado 2 prever la presuncidn de su semido
favorable en caso de falia de emisidn en plazo,

(57) Entre ouos: Contxa PuesLa PoNs, cil, p. 241; y Agustin Garcia URETA, «Evalua-
cién de Impacto ambiental y control integrado de la conlaminacién; algunos aspeclos sobre
Su transposicitn en el ordenamiento estatal», en Agustin Garcia URETA (ed.), Transposicion
¥ conirol de la pormativa ambiemal comunitaria, Ofiali, IVAF, 1998, p. 236.
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sistema de silencio positivo (38). Consecuentemente, la legislacién bdsica
estatal ha previsto ahora para la AAI el silencio negative (art. _21.2 LPCIC).
Perc en este punto tal vez no fuera necesario siquiera recurrir al interme-
dio de la legislacion bésica, ya que de la contradiccién directa de la_ regu-
lacién catalana con las previsiones de la Directiva podria resultar su inapli-
cabilidad (apreciable por cualquier Tribunal ordinario), dc‘acgerdo con los
principios que rigen las relaciones entre el Derecho comunitario y los orde-
namientes internos (59).

En cuanto al contenido de la «autorizacién ambiental», la 1egis]ar_:ién
catalana (arts. 20 y 22 LIIA y 36 RG) incluye todos los extremos exigidos
por la Directiva (art. 9), adicionando los derivados de su mayor espectro
de conocimiento; y se acomoda también a las previsiones actuales de la
legislacidn bésica estatal (art. 22 LPCIC). Original sigue si;ndo (por encima
de las previsiones de la Directiva y de la legislacion bés_u:a), la exigencia
de una garantfa para hacer frente a posibles responsablhdadesl frente a Ia
Administracién y de una pdliza de seguro de responsabi]i‘dad_ciw] por dafios,
cuyo importe mfnimo de cobertura se fijard en la autorizacién [art. 22.1 1)
y g) LILAA] (60).

2. Licencia ambiental

El procedimiento para el otorgamiento de la «licencia ambicr!tal_» sigue
sustancialmente Jos mismos tramites que el de la autorizacién, si bien con
plazos més reducidos y teniendo en cuenta la distinta distribucidn compe-
tencial, que ya hemos examinado (arts. 26 a 34 LIIAA y 40 a 50 RG).

Sintéticamente, la solicitud con la documentacién correspondiente ha
de presentarse, igualmente, en el Ayuntamiento del mun_icipio en el que se
pretenda implantar la actividad, que es, en todo caso, quien tramita el expe-
diente, evacuando los trimites de informacion piblica y vecinal (art. 43
RG), v requiriendo posteriormente, segin la distribucion de competencias
ya examinada, informe de la Ponencia Ambiental del Departamento de Medio

(58) Vid., a este respecto, 1a STICE de 28 de febrero de 199_11 As. C‘-3|.50f87. Comisién/ILa-
lia; y sobre todo la mis reciente de 14 de Junio de 2001, C()mlSlénfBellgIde, As,‘ C—ZFiD!OU. y
el comentario de la misma por Agusiin Garcia UReTA, «Derecho comunitario y silencio admi-
nistrativo», RVAL, num. 61 (I}, 2001, p. 343 ss.

{59) Vid., al respecto, las interesantes reflexiones sobre el «efecio dire:.:l()»‘de las Direc-
tivas comuniarias en materia ambiental de Jests JorpaNo FRaGa, «La aplicacion del Def-e-
cho ambiental de la Unién Europea en Espafia: perspecuvas de evolucidn y desafios del fus
commune ambiental europeow, Nericias de la Unidn Europea, nim. 207, 2002, p. 55 ss.

(603 No obstante, en tanio no se desarrollen estos preceplos de la L;IIA sobre t_'llanz,as ¥
responsabilidad civil, la Disp. transitoria 5° del Reglamento General prevé la aplicacion de la
regulacidn en la legislacidn seclorial vigente.
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Ambiente (por conducto de la OGAU), del dérgano ambiental del Consejo
Comarcal o del érgano ambiental del prapio Ayuntamiento; a los que se
afiadirdn o incorporardn los de los 6rganos competentes en materia de pre-
vencidn de incendios, proteccién de la salud y sanidad animal. La Decla-
racion de Impacto Ambiental y la autorizacién o informe sobre los verti-
dos de aguas residnales en las cuencas internas de Catalufia o en el mar,
cuando procedan, son, en todo caso, de competencia autonSmica.

Los informes de la Ponencia Ambiental o del Consejo Comarcal son
vinculantes si son desfavorables o imponen medidas preventivas, de control
0 de garantia. Una vez emitidos o transcurrido el plazo para su emisién, el
Ayuntamiento formula la propuesta de resolucién (a efectos del tramite de
alegaciones) y finalmente resuelve. El plazo para resolver es de cuatro meses
y el silencio se regula en los mismos términos que para la autorizacién
ambiental (art. 32 LITAA), en este caso, no afectados, como es légico, por
la LPCIC, sin exigirse segure de responsabilidad civil por dafios.

3. Régimen de comunicacién

El régimen de comunicacidn tiene légicamente una tramitacidn mis
simple (art, 41 LIIAA y 73 a 78 RG). En efecto, tratdndose de actividades
comprendidas en el Anexo III, los titulares cumplen con presentar ante el
Ayunramiento, ¢on una antelacién minima de un mes a la fecha de su ini-
cio, una comunicacién acompafada de una certificacién técnica acredita-
tiva de que las instalaciones y la actividad rednen los requisitos legalmente
exigibles (ambientales, de prevencién de incendios y proteccién de la salud)
y pasado dicho plazo pueden comenzar la explotacién sin esperar una res-
puesta de la Administracién (al ser uno de los casos en que no existe obli-
gacién de resolver, art. 42.1 Ley 30/1992). Muy acertadamente, el Regla-
mento General ha precisado que si la actividad implica algin vertido serd
necesaria la autorizacidn sectorial correspondiente {art. 73.2 RG).

Este sencillo régimen de comunicacién previa puede ser reemplazado
por los Ayuntamientos por otro de licencia de apertura, previa aprobacién del
correspondiente Reglamento municipal (art. 41.3 LIIAA), como ya nos consta.

VI. DETERMINACION DE LAS MEJORES TECNICAS DISPONI-
BLES (MTD) Y DE LOS VALORES LiMITE DE EMISION (VLE)

En principio, 1a legislacion catalana asume la filosoffa de la preven-
cidn y control integrados de la contaminacién, no sélo procedimental sino
también sustantiva, en relacién con toda clase de actividades susceptibles
de afectar al medio ambiente, como se pone de manifiesto en el art. 5 de
la Ley («condiciones generales de funcionamiento de las actividades»), que
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reproduce los principios del art. 3 de la Directiva y, entre ellos, 1a «preven-
cién de la contaminacién mediante la aplicacién de las medidas adecuadas
y, en especial, de las mejores técnicas disponibles» [art. 5 a) LIIAA]. No
obstante, como parece ldgico, se pone mayor énfasis en ello en relacién
con las actividades de mayor potencial contaminante. Asf, la prevencidn y
reduccién «en origens de las emisiones sélo se reitera al enunciar las fina-
lidades de la autorizacidn y licencia ambientales [arts. 12 a) y 25 a) LITAA],
y de la aplicacidn de las MTD sdle se vuelve a hablar respecto de las acti-
vidades sujetas a autorizacién ambiental [arts. 12 a) y 22.3 LIIAA].

Por otro lado, y aunque los conceptos de MTD, VLE y normas de cali-
dad ambiental v sus relaciones entre si han sido correctamente incorpora-
dos por la legislacién catalana [en especial, arts. 4, 8 y 22.3 LIIAA (61)],
es precisamente en estas cuestiones, cruciales para la efectividad y éxito
del enfoque integrado, donde la transposicién catalana ofrece, a mi juicio,
algunas imperfecciones de las que conviene advertir; y en las que, afortu-
nadamente, no ha incurrido el legislador bisico estatal.

La critica principal que cabe hacer, a este respecto, a la legislacién
catalana es la de haber adoptado en relacidn con la exigibilidad de los nue-
vos VLE determinados de acuerdo con las MTD una actitud de espera a Ia
actuacién de la Comunidad Europea contraria al disefic establecido por la
Directiva, en la que la intervencion de la Comunidad Europea se configura
en unos casos como auxiliar ¥ en otros como subsidiaria de la de los Esta-
dos miembros, lo que podria comprometer el rigor de la aplicacion en Cata-
lufia de las exigencias sustantivas del enfoque integrado pese a la pronti-
tud de la incorporacion de la Directiva. En efecto:

a) No resulta correcto supeditar la exigibilidad de las MTD en rela-
cién con las actividades sujetas a autorizacién ambiental a que aquéllas
hayan sido «validadas por 1a Unidn Europea» [art. 12 a) LIIAA], pues la
Directiva no prevé ningin sistema de «validacidn» de las MTD, sino sélo

(61} Asi, por gje., se recogen los [actores que (de acuerdo con el arl. 9.4 de la Direc-
liva) se han de tener en cuenta, junto con las MTD, para la determinacién de los YLE, afia-
diendo olres posiblemente redundantes, pero no problemdticos {art. 8.2 LIIAA). Y 1ambién se
ha transpueslo correctamente la prevalencia en todo case de las normas de calidad ambiental
(arl. 22.3 LIIAA, en relacién con el art. 10 de la Directiva). Por otro lado, la legislacién bésica
estaral ha afiadido, ahora, otros factores a tener en cuenta en la determinacién de los VLE,
que légicamente complelan la regulacién caralana, como «los planes nacionales aprobades, en
su caso, para dar cumplimiento a compromisos establecidos en la normativa comunitaria o en
tratados inlemacionales suscritos por el Estado espafiol o por la Unidn Europeax [art. 7.1 d)
LPCIC]. La legislacién bésica ha incorporado 1ambién algunos Anexos complemenrarios de
la Direcliva, que Faltaban en la (ransposicidn catalana: los relativos a la normativa vigente
sobre VLE que rige en calidad de minimos (Anejo 2). las principales sustancias contaminan-
les para las que se han de fijar, cuando proceda, VLE {Anejo 3), y los aspeclos a tener en
cuenla en la determinacién de las MTD (Anejo 4).
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un procedimiento de «ntercambio de informacidn» (art, 16.2) para auxiliar
a los Estados y a las industrias en el cumplimiento de sus obligaciones. Es
decir, no resulta legitimo supeditar la exigibilidad de las MTD a la adop-
cién y publicacién por parte de la Comisién Europea de los Documentos
de Referencia sobre las MTD (BREFs) en los distintos sectores industria-
les afectados (que es a lo que, claramente, se quiere aludir con el término
«validacién») (62), puesto que tales BREFs no son sino uno de los aspec-
tos a tener en cuenta para la determinacidn de las MTD (Anexo IV, punto
12 de la Directiva}, vy los Estados miembros estdn obligados a 1omar las
medidas necesarias para que las autoridades competentes exijan Jas MTD
y estén al corrente de su evolucidn [arts. 3 a) y 11 de la Directival (63).

b} Por otro lado, un concepto de dificil inteligencia en la legislacidn
catalana son las «prescripciones técnicas de cardcter general» {art. 8), que
parecen corresponderse con las «prescripciones obligatorias generales» para
categorias especificas de instalaciones previstas en el art. 9.8 de la Direc-
tiva {y a las que se refiere también ahora el art. 7.3 LPCIC), pero de las
que no se identifica claramente su papel subordinado y en cierto modo
excepcional dentro del sistema de la Directiva, basado en principio en el
tratamiento individualizado vy casuistico de cada instalacidn a la hora de
establecer las condicicnes de Jos permisos {64).

c¢) Finalmente, pese a la originalidad y acierto de Ia Ley catalana al
prever expresamente la posibilidad de llegar a «acuerdos voluntaring» entre
la Administracién y las empresas, aisladamente o por sectores, sobre los
VLE y las prescripciones técnicas (arts. 8.4 y 4.1 LIIAA; y 9 RG}, que no

(62) Sin entrar en mas detalles, que no serfan ahora del caso, el sistema de intercambio
de informacidn sobre las MTD previsto en la Directiva se ha institucionalizado mediante la
actuacién, bajo el paraguas organizativo de un instiluto lecnoldgico comunitario con sede en
Sevilla (el IPTS, Instituto de Estudios de Prospectiva Tecnolégica), de Grupos de Trabajo inte-
grados por representantes de las Administraciones nacionales, la industria ¥ asociaciones eco-
logistas, encargados de elaborar los referidos Documentos de Referencia sobre las MTID} (BREFs)
en cada uno de los secrores industriales afectados por la Directiva. Hasla la fecha sélo han
concluido los trabajos relativos a ocho BREFs (en el DO C 12, de 16.1.2002, p. 5. se anun-
cia su adopcién por la Comisién). Los textos (en inglés) de dichos BREFs, y el estado en
general de los wabajos del IPTS en esta matera, pueden consulwarse en Ja pdg web de este
institulo (www.jrc.es).

(63) Acenadamente, la legislacidn bésica estatal no ha reproducido esia desafortunada
idea de la «validacién» de las MTD (art. 7 LPCIC), que, sin embargo, si ha encontrade eco
en olras legislacicnes autonémicas [por gjemplo, en el art. 22.1 c) de la Ley de Proleccidn dei
Medio Ambiente de ia Rioja). :

(64) BEn la misma linea, \ampoco parece correcto limitar la obligacién de comunicacién
a ]a Comisidn a los VLE «que se establezcan con cardcter general» (art. 8.3 LIIAA), cuando
la Drirectiva exige comunicar «datos representarivos sobre los valores limile disponibles esta-
blecidos por calegorias especificas de actividades» (art. 16.1}, esto es, aunque se trate de VLE
individualizados.
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ha contemplado en cambio la LPCIC, e] desarrollo de que han sido objeto
en las Disposiciones adicionales del Reglamento General tiene, de nuevo,
un cierto tinte retardatario del cumplimiento de las exigencias materiales
de la Directiva.

Asfi, la Disposicién adicional 3* RG desconoce, de nuevo, la exigibi-
lidad inmediata de las MTD y la subsidiariedad de la intervencién comu-
nitaria en la fijacién de VLE {(art. 18 de la Directiva), al disponer que,
«mientras la Unién Europea no establezca mveles de emisién basados en
las MTD», la aplicacién de estas técnicas se lleve a cabo preferentemeénte
mediante acuerdos voluntarios, ¥ si no se puede llegar a estos acuerdos, las
MTD sélo se exijan «atendiendo a su viabilidad técnica y econdémica» y
con la aprobacidn del Consejero de Medio Ambiente (63).

Esta incorporacién un tanto «blanda» de las exigencias materiales de
la Directiva puede tener tal vez su explicacidn precisamente en la pronti-
tud de la transpesicién catalana. Por eso, tampoco conviene exagerar la cri-
tica. De hecho, Catalufia no deja de dar muestras de su posicidn puntera en
la aplicacién de la Directiva comunitaria, incluidos sus aspectos materia-
les. Es responsabilidad de la Administracién General del Estadoe (como bien
sefiala el art. 8.1 LPCIC) suministrar a las Comunidades Auténomas {(que
son las competentes para otorgar las autorizaciones) la informacién que obre
en su poder sobre las MTD y su evolucidn, elaborando, en su caso «guias
sectorlales» sobre las mismas. Pues bien, también a este respecto la Comu-
nidad catalana estd demostrando una diligencia encomiable, adelantindose
de nuevo en la elaboracién de esas gufas sectoriales sobre las MTD, basa-
das en los Documentos de Referencia (BREFs}, para adaptarlos a la reali-
dad y caracteristicas especificas de la industria catalana (66).

VII. REVISION Y TRANSMISION DE LA AUTORIZACION Y LICEN-
CIA AMBIENTALES

Muy acertadamente, la Ley catalana califica la autorizacion y la licen-
cia ambientales como operativas o de funcionamiento, dada la relacién dura-

(65} La Disp. ad, 2* RG conliene, en cambio, una prevision razonable de que Lales acuoer-
dos sirvan bien para cubrir lagunas o bien para superar los VLE establecidos por la legisla-
cidn vigenle, si bien no se entiende la limitacion de su contenido a la fijacién de VLE «mien-
tras la Unién Europea no establezca el régimen de los acuerdos voluncarios en mareria de
medio ambiente», cuando en la acrualidad existe una Recomendacién de 1a Comisidn de 9 de
diciembre de 1996 (DC L 333, de 21.12.96} que admils un contenido mds amplic.

(66} En la pagina web del Departamento de Medio Ambiente se encuentran ya disponi-
bles las dos primeras puias secroriales (scbre las induswia del cemento y del vidria), ¥ se
anuncia el calendario de lag restanies, en los sectores sobre los que ya se han elaborado dichos
BREFs.
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dera que se establece entre sus titulares y la Administracién [art. 36.] LIIA
(67)]. Y también acertadamente les atribuye un carécter transmisible, a) tra-
tarse de permisos que se conceden ob rem y no intuitu personae, exigiendo
tan sélo la previa comunicacién a la Administracién competente del cambio
de titularidad de las actividades (también en el caso de actividades del Anexo
III}, bajo sancién de solidaridad en las responsabilidades (art. 39 LIIAA) (68).

La Ley catalana regula asimismeo la revisién de la autorizacién y licen-
cia ambientales (arts. 37 y 38 LITAA, desarrollados por los arts. 67 a 72
RG), efectuando una més que correcta transposicion de la Directiva comu-
nitaria. De acuerdo con las previsiones de la Directiva (art. 13}, se distin-
guen dos modalidades de revisién: una «periddica», para la que se esta-
blece una frecuencia de ocho afios (lo que quedaba a la apreciacién del
legislador interno) en relacién con los aspectos ambientales (al margen de
la que fije la legislacidn sectorial correspondiente para los relacienades con
la prevencidn de incendios, accidentes graves o proteccidn de la salud); v
otra «anticipada», afiadiendo para esta dltima dos circunstancias nuevas a
las cuatro ya previstas por la Directiva, una relativa a la modificacién de
la Jegislacidn sectorial en esos otros dmbitos, ¥ la «variacién importante
del medio receptor con respecto a las condiciones que presentaba en el
momento del otorgamiento de la autorizacién ¢ licencia» (69).

El procedimiento de revisién se inicia a instancia de parte en la revi-
sién periddica, y de oficio en la anticipada, de acuerdo con un procedimiento
simplificado que, por remisién legal (art. 38.1 LITAA), desarrolla ¢l Regla-
mento General, previendo plazos de resolucién de entre cinco y dos meses,
¥ regulando correctamente la falta de resolucién expresa como un supuesto
de renovacidn del permiso o de caducidad del expediente, respectivamente.

También se soluciona de manera acertada una cuestidn que dejaba abierta
la Directiva, como es la de Tas consecuencias de la revision, estableciendo la
no indemnizabilidad de Jas modificaciones introducidas en las condicicnes
de los permisos en los supuestos de revisién (art. 38.3 LITAA: «Los supues-
tos de revisién establecidos por el art. 37 no generan derecho alguno a indem-
nizacion para el titular de la actividad»), si bien se prevé la concesion de pla-
zos de adaptacion a los nuevos requerimientos (arts. 69.4, 71.4 y 72.4 RG).

(67) «La aulorizacién ambiental y la licencia ambiental tenen cardeter operative ¥ no
generan derechos mdis alld de los que establecen la autorizacién o la licencia y |a presente
Ley» (ar. 36.1 LIIAA).

{68) La legislacién bisica estalal lambién reconoce indireclamente el cardcier transmi-
sible de la autorizacidn ambiental inregrada [ans. 5 d) ¥ 31.3 d) LPCIC].

(69) Para las actividades sujelas al régimen de comunicacién no se prevé ningdn sis-
tema de revisién periddica ni anticipada, sino Lan sdlo la obligaci6n de comunicar iambién los
cambios sustanciales que se pretendan inwoducir en ellas (art. 41.4 LITAA).
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Todas estas previsiones de la legislacién catalana en orden a la revi-
sidn no sélo no resultan disconformes, sino que han inspirado en gran medida
la regulacién que actualmente contiene la legislacidn bésica acerca de la
«renovacién» y «la modificacién» de la AAI (arts. 25 y 26 LPCIC), que se
corresponden con los supuestos de revision periddica y anticipada de la
legislacidn catalana.

VIIL SISTEMAS DE CONTROL, INSPECCION Y SANCION

El nuevo enfoque de la contaminacion industrial debe asegurar asimismo
el control posterior de las actividades autorizadas («prevencién y control
integrados de la contaminacidn»). Asi lo ha entendido correctamente la legis-
lacidn catalana, calificando la autorizacién y licencia ambientales como per-
misos «operativos» (art. 36.1 LILAA), exigiendo la «adecuaci6n permanenie»
de la actividad «a las determinaciones legales y a las establecidas especifi-
camente en la autorizacidn o la licencia» (art. 42 LIIAA), y regulando todo
un sistema completo y exigente de control, inspeccidn y sancién (arts, 42 y
sigs. LIIAA; v arts. 79 y sigs. RG), que desarrolla cumplidamente las esca-
sas previsiones al respecto de la Directiva comunitaria {(art. 14).

La legislacion basica estatal remite por entero las actuaciones de con-
trol e inspeccidn al desarrollo autonémico (art. 30.1 LPCIC, que se limita
a salvar ]a competencia estatal en materia de vertidos en cnencas interco-
munitarias), por lo que ninglin condicionante se deriva de ella en estas mate-
rias. Si contiene en cambio disposiciones de cardcter sancionador, cuya inei-
dencia sobre la regulacidn catalana examinaremos después.

1. Régimen de control e inspeccién

Se prevén dos modalidades de control: uno «inicial», durante el periodo
de puesta en marcha de las instalaciones e inicio de la actividad, para las
actividades que han obtenido autorizacidn o licencia y sobre todos los aspec-
tos regulados en ellas {art. 43 LITAA); v otros controles «periddicos» durante
el funcionamiento de las instalaciones, en relacion con los aspectos ambien-
tales, para toda clase de actividades (inciuidas las sujetas a comunicacign)
y cuya periodicidad oscila entre dos y cinco afios, segiin la clase de activi-
dad. No sélo la perindicidad de los controles, sino también la forma de lle-
varlos a cabo y Ja competencia administrativa para la evaluacién de sus
resultadoes se regulan de manera diversa segin se trate de actividades de los
Anexos [ y II.1, I1.2 6 III, teniendo en cuenta que, para estas dos dltimas
clases, la regulacién es supletoria de la que puedan establecer los Ayunta-
mientos mediante reglamentaciones municipales.

En el caso de actividades de los Anexos I v I1.1 (en el que la periodi-

364

LA LEGISLACION CATALANA DE INTERVENCION INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION AMBIENTAL...

cidad de los controles es de dos y cuatro afios, Tespectivamente, salvo que
se fije otra en la autorizacién o licencia), se admiten diversas modalidades
de control: externos, por entidades colaboradoras acreditadas por la Admi-
nistracion de la Generalidad, autocontroles internos, mediante sisternas tam-
bién vernificados por entidades colaboradoras, y controles mixtos (art. 81.1
RG); la evaluacion de cuyos resultados corresponde a 1a Ponencia Ambien-
tal (art. 83 RG); eximiéndose acertadamente del régimen de controles perié-
dicos a las actividades acogidas al sistema de ecogestién vy ecoauditoria de
la Uni6én Europea (art. 44.1 LIIAA y art. 81.2 RG) (70).

El sistema de acreditacién de las entidades colaboradoras de 1a Admi-
nistracién de la Generalitat en este 4mbito (Entidades Ambientales de Con-
trol} se encuentra regulado provisionalmente por Reglamento aprobado por
Decreto 170/1999 (71), de acuerdo con la habilitacién concedida al Gobiemo
por la Disposicién adicional quinta de 1a Ley, a la espera de una futura Ley
parlamentaria (72).

Los controles periddicos de ]a actividad y las revisiones (periédicas o
anticipadas) de autorizaciones y licencias sen, en principio, actuaciones
independientes, si bien es clare que puede haber entre ellas algin punto de
conexion. Asi, por eje., 1a solicitud de revisién periddica {que procede cada
ocho afios) se ha de acompafiar de una evaluacidn ambiental verificada por
una entidad colaboradora, pero se puede sustituir por la dltima acta de con-
trol periddico {que procede, como sabemos, cada dos, cuatro o cinco aiios),
si no es mas de seis meses anterior a la fecha de la solicitud (arts. 68.3 y
70.3 RQG). Por otro lado, las actas levantadas con ocasidn de los controles
periddicos pueden evidenciar alguna circunstancia que haga necesario pro-
mover de oficio un expediente de revisidn anticipada.

Al margen de estos controles iniciales y periddicos, se reconoce, con
caricter general, Ia potestad inspectora de la Administracién de la Genera-
litat y los entes locales sobre las actividades sujetas a estos regimenes de
intervencidn, ejercitable, pues, en cualquier momento, por personal debida-

(70) Para las aclividades de los Anexos I1.2 y III, la regulacién (supletoria de !a que
pueda establecerse medianle reglamentaciones municlpales) prevé una periedicidad de los con-
troles de cineo afios (salvo que, para las del Apexo I1.2, se establezea owra en la licencia), su
realizacién por la propia Administracién o por entidades colaboradoras acreditadas por el Ayun-
tamiento o, en s defecio, por la Administracion de la Generalidad, y la valoracién de sus
resultados por el Ayuntamiento o, en su caseo, la encidad comarcal.

(71) Decreto 17071999, de 29 de junio, por el que se aprueba el Reglamenio provisio-
nal regulador de las entidades ambientales de control {(DOGC nini. 2921, de 1 de julio).

(72} Vid., sobre esle tema, Carlos PAapros REIG, «Las entidades ambientales de control
en la legislacidn catalanas, Revista Interdisciplinar de Gestidn Ambiental, nim. 25, enero
2004, p. 3 ss5. En la pigina web del Departamento de Medio Ambiente sobre la LITAA, ya
mencionada, existe lambién una amplia informacién sobre este tipe de entidades. incluida una
relacién de las que esudn acrediladas.
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mente acreditado; previéndose, asimismo, la publicidad de sus resultados
(arts. 46 y 47 LILAA) (73).

2. Régimen sancionador

Come cierre del sistema de control, la legislacidn catalana regula tam-
bién con cierto detalle el ejercicio de la potestad sancionadora, que viene
atribuida a la Administracién de la Generalidad, a los Ayuntamientos o a
ambas instancias indistintamente segtin el tipo de actividades (arts. 48 a 56
LIIA y 95 a 98 RG).

No obstante, en este punto 1a legislacion catalana si resulta claramente
afectada por la nueva Ley estatal sobre prevencién y control integrados de
la contaminacion, que también establece un régimen sancionador de carde-
ter bisico, en parte discrepante, aunque ldgicamente aplicable sélo a las
actividades sujetas a autorizacién ambiental integrada (arts. 31 a 36 LPCIC).

Tal vez convenga recordar, de entrada, para entender los conflictos que
pueden producirse a este respecto entre la regulacidn estatal y la catalana,
que, de acuerdo con reiterada doctrina del Tribunal Constitucional, la potes-
tad sancionadora administrativa no constituye un titulo competencial auto-
nomo, sino adjetivo o instrumental de las competencias que se ostenten en
las materias respectivas. Asi, por fanto, en materia ambiental, el Estado,
competente para dictar la legislacién bdsica, puede acompaiiar sus regula-
ciones sustantivas de un régimen sancionador con ¢l mismo alcance que
tiene en general la legislacién basica en materia ambiental, es decir, en el
sentido de un nivel minimo de proteccion (en este caso, de cardcter sancio-
nador), susceptible de desarrollo y ampliacién por el legislador autonémico.
Lo que Jas Comumdades Autondmas ne pueden hacer es rebajar el nivel de
proteccion ofrecido a este respecto por la legislacidn bdsica estatal, pres-
cindiendo, por ejemplo, de ciertas infracciones o rebajando sensiblemente
la cuaniia de las sanciones; ni, en sentido contrario, introducir divergencias
irrazonables y desproporcionadas que rompan la igualdad en lo fundamen-
tal del esquema sancionatorio (limite adicional, que la doctrina del Tribu-
nal Constitucional deriva del art. 149.1.1 de la Constitucion} (74).

Pues bien, en primer lugar, la LPCIC contiene algunas previsiones mis
detalladas que pueden completar sin dificultad la regulacidn catalana, como,

(73) Sobre este rema, en general, vid. el excelente libro de Severiano FERNANDEZ RaMOs,
La actividad administrativa de inspeccion (el régimen juridico general de la funcicon inspec-
tora), Granada, Comares, 2002,

{74) Vid., a esle respecio, enre otras, las SSTC 156/1993, 196/1996. asi como la mas
reciente STC 166/2002, comentlada por Ramdn TEROL GOMEZ en el ntim. 3 de la Revista Aran-
zadi de Derecho Ambiental, 2003 {en prensa}, Sobre el tema, vid., también mi trabajo «Dere-
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por ejemplo, respecto de las medidas de cardcter provisional que pueden
adoptarse en e] procedimiento sancionador (art. 35 LPCIC, en contraste con
el art. 53 LITAA). E] problema no reside ahi, 16gicamente. El verdadero
conflicto se produce en la tipificacidén de infracciones y atribucién de las
correspondientes sanciones:

En la Ley catalana encontramos, por un lado, tipificaciones que supe-
ran por exceso las realizadas por el legislador bisico [asf, en relacién con
el gjercicio de la actividad sin autorizacidn ambiental, considerada, en todo
caso, como infraceidn muy grave —art. 49.1 ay LITAA—, mientras que la
legislacién bésica la califica como muy grave o grave, segtin que haya pro-
ducido o no un dafic o estado de peligro grave —art. 31.2 a) y 3 a)), y res-
pecta de las cuales cabrfa plantearse si introducen o no una divergencia
irrazonable y desproporcionada,

Pero fundamentalmente, y de forma més clara, la legislacién catalana
contiene un esquema sancionatorio mucho més benigno que el previsto, ahora,
por la legislacién bésica estatal. No plantea problemas que los limites mini-
mos de las sanciones correspondientes a las infracciones muy graves, gra-
ves 0 leves sean mds bajos, puesto que la legislacién catalana se aplica a un
conjunto de actividades mucho méds amplio (también las sometidas a licen-
c1a o comunicacion). Pero si, en cambio, que lo sean los limites méximos,
en relacién con las actividades sujetas a autorizacién ambiental (75). Y, por
lo demis, la Ley catalana s6lo contempla sanciones de multa, mientras que
la legislacin bésica ha afiadido otro tipo de sanciones accesorias que pue-
den acumularse a las multas: revocacién o suspensién de la autorizacién,
clausura definitiva o temporal de las instalaciones, etc. (art. 32 LPCIC). En
este punto, la conclusién es clara: al establecer un catilogo de sancicnes
sensiblemente més benigno, y rebajar por tanto el nivel de proteccidn ofre-
cido por la legislacién bésica, la regulacién catalana de las sanciones admi-
nistrativas, en lo tocante a las actividades sujetas a autorizacién ambiental,
resulta (sobrevenidamente) contraria a la legislacién basica estatal (76). ; Puede
aplicarse, sin mids, en Catalufia el catilogo de sanciones mis severo de la
LPCIC, a partir de su entrada en vigor; o serfa preciso esperar a una modi-

cho administrative sancionador y principio de legalidads, en: Ef principio de legalidad, Acias
de las V Jornadas de la Asociacidn de Letrados del Tribunal Constitucional, Madrid, Tribu-
nal Constitucional/Cenwro de Estudios Constitlucionales, 2000, p. 179 ss.

(75) En Ia Ley catalana la cuantia de las multas es la siguiente: tnfracciones muy gra-
ves (enlre 1.000.000 y 13.000.000 pts.), graves (entre 150.000 ¥ 1.000.000 pts.) v leves femre
25.000 y 150.000 pis.); mientras que la Ley estaral fija los siguientes impeortes: infracciones
muy graves {desde 200.001 hasta 2.000.000 pts.); graves (desde 20.001 hasta 200.000 pis.);
y leves (hasta. 20.000 pis.).

(76) Vid. las SSTC 156/1995, 196/19%6 y 166/2002, anles ciladas, que se pronuncian
en eslos t€rminos en supuestos andlogos,
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ficacion de Ley catalana o, en su caso, a una declaracién de inconstitucio-
nalidad mediata y sobrevenida?. Se plantea aqui, en toda su crudeza y en
un tema especialmente sensible comao el sancionador, la dialéctica sobre la
forma de resolver los conflictos entre normativa autonémica y legislacidn
bésica posterior, a que ya nos hemos refetido en la introduccién (77).

IX. MEDIDAS DE INFORMACION

Finalmente, la legislacién catalana también asume adecuadamente las
obligaciones de informaci6n establecidas por la Directiva (arts. 15 y 16).

Asf, se prevé ]a creacién de una «Base de Datos Ambientales de Acti-
vidades» mantenida por la Direccién General de Calidad Ambiental del
Departamento de Medio Ambiente, con la participacién de los entes loca-
les (art. 9 LITAA, y 12 a 18 RG), como instrumento auxiliar de las distin-
tas Administraciones puiblicas en Ja aplicacién de la normativa, y medio
para hacer efectivas las exigencias de publicidad de la Directiva, garanti-
zédndose el acceso publico a su informacién, a excepcidn de la de cardcter
confidencial (art. 9.2 LIIAA y 15 RG) (78).

Y también se prevé la remisidn a la Comisién, por los conductos com-
petentes, de las informaciones de esa Base de datos requeridas por la Direc-
tiva (art. 9.3 LITAA). La Ley estatal {art. 8.2 y 3 LPCIC) concreta, ahora,
la periodicidad con que se ha de producir esa remisién de informacién al
Ministerio de Medio Ambiente, que ha de servir de base para la elabora-
¢ién y posterior actualizacién del Inventario Estatal y, finalmente, del Inven-
tario Europeo de Emisiones Contaminantes (EPER) (79).

(77) Joan PERDIGO SoLa, ciL, p. 86, defiende, hasta ranto no se adapte la Ley calalana,
la aplicacion de sus multas mds beneficiosas para los expedientados, en aplicacion de los prin-
cipios propios del Derecho penal, pero admire, en cambio, Ia aplicacién inmediata de las san-
ciones accesorias previstas por la LPCIC. En mi opinién, 1a cosa no estd tan clara, sino que
depende, ante todo, del criterio que se adopie en general para la solucién de eslos conflictos
nommarivos. Lo que si creo es que, cualquiera que sea la selucidn, el problema no conciemne
al principio de legalidad en materia sancionadora (art. 25.1 Constiweisn); vid. al respecto, mi
trabajo antes cilado, «Derecho adminisiraiivo sancionador y principio de lezalidad, cil., pp.
179 ¥ ss. Por o tanto, la aplicacién de las sanciones mds severas de 1a LPCIC sin previa modi-
ficacién o declaracién de inconstitucionalidad de la LIIAA no podria justificar un recurso de
amparo por vulneracin del art. 25.1 de la Conslitucién, aunque si desde Iuego la anulacién
de la sancién por los Tribunales contenciosc-administeativos, si no admite la lesis del simple
desplazamiento de 1a nermativa autonémica por la legislacién bésica posterior.

{78} Otros preceptos garantizan, por su parte, la publicidad de la aularizacién ambien-
tal y los resultados de las inspecciones (arts. 23.2 y 47 LILAA).

(79) Vid., al respecto, por extenso, Inmaculada REVUELTA PErez, El centrol infegrado
de la contaminacidn en el Derecho espafiol, Madrid/Barcelona, Marcial Pons, 2003 (en prensa).
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