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I. NATURALEZA JURIDICA DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL
INTEGRADA

1. Definicién y regulacion juridica

La Autorizacién Ambiental Integrada (A Al en adelante) es una modema
técnica de proteccién ambiental de cardcter preventivo consistente en la
intervencioén que realiza la autoridad administrativa competente sobre todos
los elementos medioambientales que pudieran verse afectados por la insta-
lacién y puesta en marcha de una actividad, supeditando la ejecucidn de la
misma a la obtencién de un permiso.

La regulacion de la misma se prevé en nuestro Derecho en la Ley
16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de 1a Contami-
nacion, por la que se transpone a nuestro Ordenamiento, después de nume-
rosos avatares —incluido una sentencia de incumplimiento dictada por el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (1)>—, la Directiva
96/61/CE, del Consejo, de 24 de septiembre, considerada por la Exposicién
de Motivos de la norma espafiola como «una de las actuaciones mds ambi-
ciosas que se han puesto en marcha en ¢l seno de la Unién Europea para
la aplicacién del principio de prevencién en el funcionamiento de las ins-
talaciones industriales méas contaminantes» {concretamente, las enumeradas
en el Anexo I de la misma).

(1) Sentencia de 7 de marzo de 2002, Asunto C-29/91, Comisidn v. Espana.
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La Ley nacional se propone como objetivo principal, segiin expresa su
articulo primero, «evitar o, cuando ello no sea posible, reducir y controlar
la contaminacién de la atmdsfera, del agua y del suelo, mediante el esta-
blecimiento de un sistema de prevencidn y control integrados de la conta-
minacién, con el fin de alcanzar una elevada proteccion del medio ambiente
er Su conjuntos.

Precisamente, este sistema al que alude la Ley como mecanismo espe-
cifico para lograr esta finalidad esta constituido por el instrumento que ahora
consideramos: la Autorizacién Ambiental Integrada, definida en el articulo
3 de la norma como la «resclucién del érgano competente de la comuni-
dad Auténoma en la que se ubique la instalacién, por la que se permite, a
los solas efectos de la proteccidn del medio ambiente v de la salud de las
personas, explotar la totalidad o parte de una instalacién, bajo determina-
das condiciones destinadas a garantizar que la misma cumple el objeto y
las disposiciones de esta Ley»,

2. Caracteres de la Autorizacién Ambiental Integrada

La AAI se configura, por consiguiente, como un clisico acte adminis-
trativo de intervencidn del poder piiblico sebre una determinada actividad,
tal y como se expresa en nuestra doctrina mds tradicional, encabezada por
los profesores GARCIA DE ENTERRIA ¥ FERNANDEZ RODRIGUEZ, para quienes
la autarizacidn «se perfila hoy como un acio de la Administracién por el
que &ésta consiente a un particular el gjercicio de una actividad inicialmente
prohibida constituyendo al propio tiempo la situacién juridica correspon-
diente» (2} (3).

Resulta de primer orden destacar el caracter operative, de funciona-
miento 0 de tracto sucesivo de esta licencia (4), lo que implica que [2 misma

{2} Edvardo Garcia DE ENTERRIA ¥ Tomas Ramén FERNANDEZ RODRIGUEZ: Curie de
Derecho administrative I, Madrid, Civitas, 1988, p. 123,

{3) No obslanle, Ruiz DE APoDbaca considera desmesurado sostener en esle supuesto la
existencia de un derecho preexistenle. Para el autor se trala de actividades que lienen una inci-
dencia ambiental, contaminantes en muchos casos, ¥, por consiguiente, prohibidas, por lo que
solo la remocién de esta prohibicion mediante la autlorizacidn sometida a estriclas condicio-
nes, deber permitir el desenvolvimiento de dicha actividad {Angel RuZ DE ApoDACA, La auto-
rizacicn ambiental integrada, en el vol. Redactado junio con Borja Lorez-Turapo EscriBANG,
La autorizacign ambiental integrada: estudio sistemndrico de la Ley 16/2002, de Prevencidn y
Control Integrados de la Comaminacidn, Madrid, Civitas, 2002, p. 152, nota 156).

(4} La calificacion del primero de los permisos ambientales con el que comé nuestro Dere-
cho, la wodavia vigene licencia de aclividades clasificadas, como autorzacidn de cardcter ope-
rative fue realizada por Tomas Ramdn FERNANDEZ RODRIGUEZ, en su magnifica obra Ef Medie
ambiente urbono y las vencindades industriales, Madrid, Insituio de Administracién Local, 1973,
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se otorga con la finalidad de comprobar su continuo adecuamiento, a lo
largo de todo el ciclo vital de la instalacién (ubicacidn, puesta en marcha,
funcicnamiento, modificacidn y desmantelamiento), a las previsiones juri-
dicas vigentes en cada momento y a las tecnologias mds adecuadas para
evitar o minimizar los impactos medioambientales negativos, Esta cualidad
permitird su progresiva adaptacidn a los posibles cambios que aquellas nor-
mas ¢ estas técnicas comporten, admitiéndose, con toda logica, la eventual
medificacién de la habilitacidn inicialmente concedida ante Ja actualizacidn
y modemizacion de ambas.

Asimismo, la AAT tiene naturaleza preventiva, requisito que es exigido
como principio de actuacién en materia de medio ambiente por el Derecho
comunitario europec segln el articulo 174.2 del Tratado CEE —versidn
Amsterdam—, que sefiala que 1a politica comunitaria en la materia se basara
en los principios de cautela y de accidn preventiva, asi como en el de correc-
cién de los atentados al medio ambiente preferentemente en la fuente misma.

Igualmente, la AAI se presenta como un mecanismo integrador (5) de
un amplio conjunto de actuaciones ambientales que recaen sobre la misma
actividad. La justificacidn de esta ncra definitoria del nuevo permiso se
ampara, desde la Exposicion de Motivos que acompaiia a la Directiva 96/61,
en la consecuencia negativa que para la transferencia de la contaminacién
entre los diferentes 4mbitos del medio ambiente puede tener el tratamiento
separado del control de las emisiones a la atmdésfera, el agua y el suelo,
situacidén que impide, por otra parte, la proteccion global del entorno en su
conjunto.

De esta manera, la misma aglutina y sustituye un disperso conjunto de
autorizaciones de cardcter ambiental que hasta ahora ha venido exigiendo
nuestro Ordenamiente juridico de manera separada.

Concretamente, la misma comprendera las siguientes licencias:

— Las determinaciones de caricter ambiental en materia de contami-
nacién atmosférica a las que se refiere la Ley 38/1972, de 22 de diciem-
bre, de Proteccién del Ambiente Atmosférico, de acuerde con sus Regla-
mentos de desarrollo, que han actualizado los valores Iimite de emisién para

(5) La expresién comecta que deberia ulilizarse para refericse al cardcrer de la AAI como
sislema unificador de diversas amorizaciones ambientales que se incluyen en la misma seria
la de «iniegral», que, segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua espafiola es
sindnimo de «global», «toral», significande la finalidad «agluinadoras que Ja misma prefende.
Francisco DELGADO PIQUERAS califica la Directiva 96/61, de Prevencion y Control frregraf de
la Contaminacion {véase La Directiva 96/61/CE, de Prevencidn y Control Integral de fa Con-
waminacidn, en «Justicia Administrativas, 7, 2000, p. 15 ss.).
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adaptarlos a los fijados por el Derecho comunitario europeo (6), incluidas
las referentes a los compuestos orgénicos volatiles {Directiva 1999/13/CE,
del Consejo, de 11 de marzo) (7).

— La autorizacién de vertidos a las aguas continentales regulada en la
legislacién de aguas, concretamente en los articulos 101 ss. del Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, que aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Aguas, y 245 ss. del Reglamento del Dominio Piblico Hidrdulico,
aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril (). En el mismo. se
incluirdn los vertidos al sistema integral de saneamiento. Asimismo se inte-
grard la autorizacién de vertidos desde tierra al mar prevista en la legisla-
cidn de costas, cuyo otorgamiento corresponde a las Comunidades autdne-
mas {articulos 56 y ss. de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, 113 ss.
del Reglamento de Costas, aprobado por Real Decreto 1471/1989, de | de
diciembre, asf como la legislacién especifica dictada en funcién del tipo de
vertido, coma el Real Decreto 258/1989, de 10 de abril, sobre normativa
general de vertidos de sustancias peligrosas desde tierra) (9).

— La autorizacién para la produccidn y gestién de residuos, regulada
en el artfculo 13 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, incluidas
las de incineracién de residuos municipales y peligrosos (10}.

(6) Sobre esta materia puede consubiarse mi trabajo | Régimen jurfdico de la Comami-
nacién atmesférica y aciistica, Madrid, Marcial Pons, 1995, y La confaminacion atmosférica,
en el vol. col, Dirigido por Luis ORTeGA ALVAREZ Lecciones de Derechio del Medio ambiente,
Valladolid, Lex Nova, 3" ed, 2002, p. 307 ss.

(7) Para Pedro PovEDa GOMEZ, la nueva Ley incluye en este senrido una ineresante
novedad, pues la misma «... s¢ aprovecha para incorporar al Ordenamiento interno aquellos
preceptos sometidos al principio de reserva de Ley de la Directiva [999/13/CE, del Cuns_ejo.
de 11 de marzo, relativa a las emisiones de los compuestos orgénicos voldriles en determina-
das aclividades e instalaciones». Para esle mismo aulor, este es el sentide que cabe dar a la
Disposicién final quinta de la Ley, pensada para las instalaciones generadoras de estas sus-
lancias que no estén en el listado de las que deben someterse a AAL y por 1a que se insia al
Gobierno para que someta las mismas a notificacién y regisuro por parte de la Comunidad
Auténoma competeme (Comentarios sobre el Proyecto de Ley de Prevencidn y Control Inte-
grados de la Conraminacién, en «La Ley», nimero 3426, de 26 de noviembre de 2001, p. 2,
3y 6}

(8) Sobre esla cuesrién puede examinarse Francisco DELGADO PIQUERAS: Derecho de
aguas y medio ambiente, Madrid, Tecnos, 1992, especialmenie piginas 238 ss. y La profec-
cion ambiental de las aguas continentales, en ¢l vol. Col. Lecciones de Derecho det Medio
ambiente, citado, p. 176 ss.

(9) Vid sobre esta Llipologia de aurorizaciones Luis ORTEGA ALVAREZ: Profeccidn del
medio marino, en el vol. col por él dirigido Lecciones..., cit, p. 200 ss.

{10) Acerca del régimen juridico de los residuos pueden consultarse, enwe oros aulo-
res, René SaNTaMARIA ARINAS: Ef réeimen juridico de los vertederos de residuos, Madrid,
Civilas, 1998 v Rubén SERRANO LOZANO: Régimen espaiiol de los residuos, en el wvol, col.
Lecciones..., cilado, p. 365 ss.
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— Asimismo, la nueva autorizacién habra de incluir, ademds de Ias
referidas, la declaracién de impacto ambiental en los casos en los que la
misma sea exigida por la Ley estatal 6/2001, de 8 de mayo, o por la nor-
mativa autondmica de desarrolle dictada en la maternia, asi como las actua-
ciones de los drganos que, en su caso, deban intervenir en virtud de lo esta-
blecido en el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, sobre medidas de
control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que inter-
vengan sustancias peligrosas, que transpone al Ordenamiento jurfdico espa-
fiol la Directiva 82/501, de 24 de junio, Seveso (art. 11.4 LPCIC).

Por ofro lado, y con la finalidad de racionalizar el procedimiento de
concesidn de la licencia, la nueva autorizacién ambiental vendrd a sustituir,
en los supuestos en los que sea necesaria la misma, a la licencia de activi-
dades clasificadas regulada en el Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre
y en la legislacidn autonémuca dictada en la materia. El otorgamiento de
esta ultima, en los supuestos de actividades encuadradas en el Anejo 1 de
la Ley, se suplird por un informe del Ayuntamiento competente en el que
se indique la conveniencia ¢ no de instalar el proyecto, dictamen previsto
en el articulo 18 de la LPCIC (11}. No obstante, el contenido de la AAT
serd vinculante para Ja autoridad local competente cuando la misma impli-
que la denegacion de licencias o la umposicién de medidas correctoras, as!
como en lo referente a todos los aspectos medioambientales encuadrados
dentro del centenido de Ja AAT (12) (art. 290 LPCIC).

De esta nota resulta la articulacién del procedimiento de otorgamiento
de la AAI como un iter complejo, que comprende los siguientes tramites:

(11) El informe «ambiental» deberd emilirse en el plazo de treinta dias desde la recep-
cidn del expedjente. De no emitirse en diche plazo, se podrdn proseguir las acluaciones, en
el sentido indicado en el artfculo 83.4 de la Ley 30/192, de 26 de noviembre, que es de apli-
cacidn suplerora al procedimiento de olorgamiento de la AAL Sin embargo, si el mismo es
recibido antes de diclar resolucion, debers ser valorado por el Srzano compertenie de la Comu-
nidad aurénoma. Este dictamen no es el dnico que debe emitir el Ayuntamiento. También serd
preceplivo para el otorgamiento de 1a AAT contar con uno de carfcter urbanfstico previsto en
los articulos 12.1 b) y 15 de la Ley PCIC, en el que se acredite la compatibilidad de! pro-
yeeto con el planeamiento urbanistico. Si ésle es negativo, el 6rgano competenle aulondmico
deberd dicrar resolucisn motivada poniendo fin al procedimiento y archivard las acwaciones.
Sobre el procedimiento de crergamiento de la AAT puede consuliarse, ademds del trabajo de
LazcANO BROTONS incluido en esta obra, el mio Ef procedimiente de ororgamiento de la Auto-
rizacién Ambiemal Integrada, en «Justicia adminisirativas, en prensa.

{12} La caracterizacion del informe ambiental como «vinculanles para la autoridad muni-
cipal en estos supuestos es la regla general establecida en el Reglamento de Actividades moles-
tas, insalubres, oocivas y peligrosas de 1961 para el que deba ser emitido por drganos weni-
cos situados en Adminiscraciones piblicas diferentes de la local, siempre que los mismos
tengan un contenido denegatorio o establezcan medidas correctoras, asi como el régimen pre-
Vvisto a ral efecto por la normariva autonémica dictada en desarrollo de aquél.
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andlisis previo de la documentacion presentada y, en su caso, requerimiento
al solicitante para que, en el plazo de diez dias, subsane la falta o acom-
pafie los documentos preceptivos exigidos en el articulo 12 de la Ley {articulo
77 de 1a Ley 30/1992); informacidn piblica (13), que deberd de hacerse
extensible a otros Estados miembros 2 los que pudiera afectar el fendmeno
de la contaminacidn transfronteriza; solicitud de informes, en el supuesto
de que en el otorgamiento del permiso integral hayan de intervenir otras
Administraciones pdblicas diferentes de aquella a la que le corresponde
emitir la autorizacién, segin el orden de distribucién competencial entre las
mismas, y declaracién de impacto ambiental, en su caso; propuesta de reso-
lucién, audiencia a los interesados; traslado a los drganos competentes para
emitir informes vinculantes en tramites anteriores; resolucidn y notificacion
y publicidad, y que deberd estar resuelto en el plazo maximo de diez meses
{articulo 21.1 LPCIC).

Pero, ademds, el permiso que nos ocupa serd requisito previo para la
obtencidn de otras autorizaciones de cardcter sustantivo, como Jas regula-
das en el articulo 4.2 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, y par-
ticularmente las de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléc-
trico, Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y la Ley
Orgénica 1/1982. de 21 de febrero, sobre Proteccidn de la Seguridad Ciu-
dadana en lo referente a las Instalaciones Quimicas para la Fabricacion de
Explosivos (articulo 11.2 LPCIC),

II. FINALIDAD DE ESTA TECNICA DE PREVENCION AMBIEN-
TAL Y SU SIGNIFICADO EN EL DERECHO ESPANOL

Con este carfcter integrador de diversas actuaciones ambientales, Ia
nueva fGrmula autorizatoria recientemente creada busca el logro de dos
importantes objetivos, que se sefialan en el articulo 11.1 de la propia LPCIC:

Primero, agilizar y simplificar el procedimiento administrativo de con-
cesidn de las autorizaciones que son necesarias para la puesta en marcha

{13) La trascendencia de la informacidn ambiental para la correcta adopcidn de las accio-
nes de proteccidn ambiental ¥ la escasa imponancia que 8 la misma presian la mayor parle
de las legislaciones nacionales, han propugnade que la Uni6n europea, basindose en el Con-
venio de Aarhus, de 25 de junio de 1998. sobre el acceso a la informacidn, la participacion
del pdblico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente,
haya dictado una propuesta de Direciiva por la que se establecen medidas para la participa-
cién del piblico en la elaboracidn de delerminades planes y programas relacionados con el
medio ambiente y se modilican las Direciivas 85/337, de Evaluacion de Impacio ambiental y
96/61, de Prevencidn y Control Integrados de la Comaminacién (COM/2000/0339 final}).
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de una actividad, hasta ahora un dilatado, prolijo y complejo proceso que
situaba a los promotores de las actividades ante un auténtico calvario de
solicitudes de diverso cardcter, residenciadas en autoridades administrati-
vag diferentes, cuyas resoluciones se presentan, en algunas ocasiones, con-
tradictorias entre si, circunstancia que alargaba y complicaba sobremanera
los trdmites necesarios para Ja obtencién del permiso.

Segundo, racionalizar el sistema de proteccién ambiental, estableciendo
un instrumento nico de prevencidn y control integral que abarca en un solo
acto de mtervencidén administrativa todas las autorizaciones ambientales exis-
tentes, coordinando las diversas actuaciones de las Administraciones pibli-
cas presentes en el proceso, evitando reduplicaciones y contradicciones entre
las mismas, tal y como sefiala el articulo 6 de la nueva Ley (14).

Sin embargo, y pese a la anterior afirmacién, compartimos la opinién
de PoveDa GOMEZ de que el descrito sistemna no es de «ventanilla tinica»,
va que de la Directiva no se desprende que las instalaciones sometidas al
régimen juridico previsto en la Directiva hayan de contar, en todos los Esta-
dos miembros, con una sola autorizacién ambiental, sino que s6lo se impone
desde 1a misma una obligacién de coordinar los permisos ambientales cuando
en el otorgamiento de ellos hayan de intervenir varias Administraciones
piblicas (15).

III. CONTENIDO DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTE-
GRADA

El contenido minimo que necesariamente habra de incluirse en la AAT,
y que cbligatoriamente habrd de expresarse por escrito (16), se describe en

el articulo 22 de 1a LPCIC, que completa en este sentido lo dispuesto en el
9 de la Directiva:

{14) Para Luis ORTEGA ALVAREZ el principio de colaboracidn enrre las diferentes Admi-
nistraciones pdblicas implicadas en la proteccién del medio ambiente resulla imprescindible
para alcanzar dicha finalidad, y es especialmente exigible en el enfoque integrado de la auto-
rizacién cuyo apdlisis consideramos (Orpanizacidn administrativa def medio ambiente, en el
vol, col. Lecciones..., cit. p. 113).

(15) Comentarios sobre el Proyecto de Lev..., ciu p. 2,

(16) La exigencia de la forma escrita en la formulacidn de la AAT se impone por el
articulo 8 de Ia Directiva 96/61. Esta prevision, junto con la jurisprudencia del Tribunal de
Justeia de las Comunidades Europeas que ha sefialado la incomparibilidad con esta norma del
sislema de aulorizaciones ticilas —senlencias de 28 de lebrero de 1991 {Comisidn v. Alema-
nia, C-131/88) y 14 de junio de 200! (Comision v. Bélgica, C 230/00)—, ¥ la obligacién de
las Administraciones pdblicas de resolver de manera expresa las soliciwdes que se le formu-
len que impone a las mismas el articulo 41.2 de la Ley 3041992, han llevado aj Legislador a
engender en este caso el silencio administrarivo en sentido desestimatorio {articulo 21.2 LPCIC).
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Los valores limite de emisién (17) basados en las mejores técnicas dis-
ponibles de acuerdo con el articulo 7, para las sustancias contaminantes, en
particular para las enumeradas en el anejo 3, que puedan ser emitidas por
la instalacién y, en su caso, los pardmetros ¢ las medidas técnicas equiva-
lentes que los compleien o sustituyan,

El establecimiento de los valores limites ha de refererirse necesaria-
mente a tres elementos: atmésfera, agua, suelo, incluyendo la generacién
de residuos. Se trata, por consiguiente, de atender una visidn global y total
de todos los elementos que componen €] medic ambiente que, de ser con-
siderados separadamente, burlarfa el conjunto del sistema protector que con
la creacidn de esta nueva técnica se pretende.

Por su parte, el anejo 3 de la norma establece 1a lista de las principa-
les sustancias contaminantes que se tomarin obligatoriamente en conside-
racién para fijar estos niveles. Las mismas se prevén exclusivamente para
el aire y ¢l agua, pero, siguiende e] espiritu integrador que pretende la AAI
y su propio texto, habrd de comprender, asimismo, los relativos a la gene-
racion de residuos.

Estos pardmetros médximos de emisién no se prefiguran en la nueva
Ley, que se limita en este sentido a habilitar al Gobiemo para fijarlos (articule
7.2). Mientras dicha obligacidn gubernamental no se cumpla, serd en este
punto de aplicacidén la normativa sectorial reguladora de los diferentes sec-
tores de contaminacidn, como la Ley 38/1972 de 22 de diciembre, de Pro-
teccién del Ambiente Atmosférico y su Reglamento de desarrollo, aprobado
per Decreto 833/1975, de 6 de febrero, y las diferentes modificacicnes ope-
radas en su texto para adaptarse a los nuevos criterios mas estrictos impues-
tos desde el Derecho comunitario europeo; el texto refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativa 1/2001, de 20 de julio, o Ia
Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, asi como las normas adiciona-
les de proteccidn dictadas por las Comunidades anténomas.

Para la determinacién de dichos niveles se tendrin en cuenta los cri-

(17) Los valores limile de emision se definen en el articulo 3 |} de 1a Ley PCIC como
«la masa o la energia expresada en relacidén con determinades pardmetros especificos, la con-
centracidn o el nivel de una emisién, cuyo valor no debe superarse dentro de uno o varios
pericdos determinados. Los valores limite de emisidn de las susiancias se aplicardn general-
menle en el punto en que las emisiones salgan de la instalacidn y en su determinacién no se
lendrd en cuenta una posible dilucién. En lo que se refiere a los vertidos indirectos al agua,
¥ sin perjuicio de la normativa relativa a la conlaminacién causada por dererminadas sustan-
cias peligrosas veriidas en el medio acudrico, podrd tenerse en cuenra el efecto de una esta-
cidn de depuracidn en el momentlo de determinar los valores limite de emisidn de la instala-
cién, siempre y cuando se alcance un nivel equivalente de proreccién del medio ambiente en
su conjunto ¥ ello no conduzeca a cargas contaminantes més elevadas en el entornon,
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terios sefialados en el articulo 7.1 LPCIC: caracteristicas técnicas de las ins-
talaciones en donde se desarrollen las actividades, su implantacidn geogra-
fica y las condiciones locales del medio ambiente; naturaleza de las emi-
siones y su potencial traslado de un medio a otro; los planes nacionales
aprobados, en su caso, para dar cumplimiento a compromisos establecidos
en la normativa comunitaria o en tratados internacionales suscritos por el
Estado espafiol (18} o por la Unién Europea; la incidencia de las emisio-
nes en la salud humana potencialmente afectada y en las condiciones gene-
rales de la sanidad animal v los valores limite de emisi6n fijados, en su
caso, por la normativa en vigor en la fecha de la autorizacion.

Pero, ademds de estos estdndares, el apartado 3 del articulo 7 permite
que el Gobierno, reglamentariamente, establezca obligaciones particulares
para determinadas actividades del Anejo 1 que sustituirdn a las condicio-
nes especificas de la AAI Esta posibilidad sélo puede darse cuando se
garantice un nivel equivalente de proteccidn ambiental en su conjunto, sin
que las mismas eximan de obtener la licencia que nos ocupa.

Asimismo, y también por via reglamentaria, se podran establecer pard-
metros o medidas técnicas de cardcter equivalente que complementen o
sustituyan los valores lfmite de emisién (articulo 7.4 LPCIC). No obstante,
el articulo 3 n) de la Ley PCIC define estas medidas como supletorias o
complementarias, limitando su consideracion a que las caracteristicas de la
instalacién no permitan una determinacién adecuada de valores limile de
emisién 0 a que no exista normativa aplicable.

Nao obstante estas previsiones, el parrafo segundo del articulo 22 admite
que la AAI incluya excepciones temporales de los valores 1{mite de emi-
sién aplicables cuando el titular de la instalacién presente alguna de las
sigulentes medidas que deberdn ser aprobadas por la Administracidén com-
petente ¢ incluirse en esta autorizacién, formando parte de su contenido: a)
un plan de rehabilitacion que garantice el cumplimiento de los valores limite
de emisidn en el plazo maximo de seis meses, y b) un proyecto que impli-
que una reduccidén de la contaminacién (19).

{18) Entre los planes nacionales destacan el Plan Nacional de Residuos Urbanos (2000-
2006), aprobado por Acuerde del Consejo de Ministros de 7 de enero de 2000; el Plan Nacio-
nal de Residuos Peligrosos, aprobado por Acuerdo del Consejo de Minisiros de 17 de febrero
de 1995 y el Plan Nacional de Recuperacion de Suelos Contaminados.

(15) Estas medidas han sido definidas por RUIZ DE APODACA como «reservas de dispen-
sacidne, ¥4 que autorizap una «derogacién singular de las normas que fijan valores limile de
emisidn, bajo clerias condiciones», lo que permite, segilin el mismo aulor, «una flexible adap-
tacidn a la previsible variacidn de los valores limile de emisidn, en funcién de la evolucién
de las mejores lécnicas disponibles y de la progresiva aplicacién de criterios mds estriclos de
prevencién y reduccidn de la comaminaciéns {La qutorizacién..., ciado, p. 219 ss.).
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Por su parte, el articulo 22.4 establece que «para las instalaciones en
las que se desarrollen algunas de las categorias de actividades incluidas en
el epigrafe 9.3 del anejo 1 de esta Ley [las destinadas a la cria intensiva
de aves de corral o de cerdos que dispongan de méis de: a) 40.000 empla-
zamientos s1 se trata de gallinas ponedoras o del nimero equivalente para
otras orientaciones productivas de aves; b) 2.000 emplazamientos para cer-
dos de cria (de mas de 30 kg); ¢} 750 emplazamientos para cerdas], los
Organos competentes deberdn tener en cuenta, a la hora de fijar las pres-
cripciones sobre gestion y control de los residuos en la AAI las conside-
raciones précticas especificas de dichas actividades, teniendo en cuenta los
costes y las ventajas de las medidas que se vayan a adoptar».

En segundo lugar, y en relacion a esta temaética, interesa resaltar la refe-
rencia contenida en el precepto a que la determinacién de los niveles de emi-
sién se realizard en atencién a las «mejores técnicas disponibles» {20).

Las mejores técnicas disponibles son definidas, siguiendo la Directiva
comunitaria eurcpea, en el articulo 3 i) LPCIC como «la fase mis eficaz
y avanzada de desarrollo de las actividades y de sus modalidades de explo-
tacion, que demuestren la capacidad préctica de determinadas técnicas para
consiituir, en principio, la base de los valores limite de emisién destinados
a evitar o, cuando ello no sea posible, reducir en general las emisiones y
el impacto en el conjunto del medio ambiente y de la salud de las perso-
nas», El precepto seilala, asimismo, qué debe entenderse por «Técnicas»:
«la tecnologia utilizada, junto con la forma en que la instalacién esté dise-
fiada, construida, mantenida, explotada o paralizadas»; «Disponibles»: «las
técnicas desarrolladas a una escala que permita su aplicacién en el contexto
del correspondiente sector industnial, en condiciones econdmicas y técnica-
mente viables, tomando en consideracién los costes y los beneficios, tanto
si las técnicas se utilizan o producen en Espafia, como si no, siempre que
el titular pueda tener acceso a ellas en condiciones razonabless; «Mejores»:
«las écnicas més eficaces para alcanzar un alto nivel general de proteccion
del medio ambiente en su conjunto y de la salud de las personass.

Una vez concretada la mejor tecnologfa disponible (213, la AAI se con-

(20) Sobre la aplicacién de la «cldusula de progresos a las licencias, véase José ESTEVE
ParDo, Técnica, riesgo y Derecho, Barcelona, Adel, 1999 y La adaptacidn de tas licencias a
la mejor 1eciologia disponibles, en «RAP», 149, 1999, p. 37 ss.

{21) Con la finalidad de facilitar a Ias aumoridades administrativas la labor de [ijar las
mejores técnicas disponibles, la European Integraied Pollution Prevention and Controf Bureat,
con sede en Sevilla, publica documentos de referencia en los que se comienen las mds avan-
zadas tecnologias aplicables a cada uno de los Lreima segmentos de actividades e instafacio-
nes incluidas en el Anexo I de la Direcliva IPPC. Diches documenlos se conocen como BREF
(Best Avalaible Technignes Reference Document), En la aclualidad se dispone de oche docu-
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cederd «sin prescribir la utilizacién de una técnica o tecnologfa especifica»
(art. 7.1 a).

A los efectos de determinar cadl ha de ser la mejor tecnologia dispo-
nible en cada caso, el articulo 8 prevé un extenso deber de colaboracion
entre la Administracion del Estado y la de las Comunidades auténomas.
Desde esta perspectiva, la Administracién estatal suministrard infermacion
a] respecto a la autendmica que, a su vez, deberd disponer de informacién
sistematizada sobre las mismas. Dicha documentacién serd piiblica de acuerde
con lo previsto en la Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre el derecho de
acceso a la informaci6n en materia de medio ambiente (22).

El articulo 22 4 posibilita a la AAT para incluir dentro de sus previsio-
nes condiciones complemenrarias, sin perjuicio de otras medidas que pue-
dan adoptarse para respetar las normas de calidad medioambiental, cuando
sea necesario, para el cumplimiento de los requisitos de calidad medioam-
biental, 1a aplicacidn de condiciones mds rigurosas que lag que puedan alcan-
zarse mediante el empleo de las mejores técnicas disponibles.

Las prescripciones que garanticen, en su caso, la proteccidn del suelo
(incluyendo las relativas a suelos contaminados) y de las aguvas subterra-
neas (23).

Los procedimientos y métodos que se vayan a emplear para la gestion
de los residuos generados por la instalacién

En esta prevision se incluirdn las siguientes autorizaciones: la necesa-
ria para la produccién y gestién de los residuos peligrosos, la de valoriza-
cién vy eliminacién de los residuos no peligrosos y la incineracién de resi-
duos, peligrosos y no peligrosos.

Las prescripciones que garanticen, en su case, la minimizacidn de la
contaminacién a larga distancia o transfronteriza

La contaminacidn transfronteriza a gran distancia se define como aque-
lla «polucidn atmosférica cuya fuente fisica estd comprendida totalmente

mentos de referencia y se prevé que el resto se concluyan antes de fin del afio 2004 (RUIZ DE
APODACA, La aurorizacion ..., cit, p. 211 y 212).

{22} Sobre esta Ley puede consullarse Miguel SANCHEZ MORGN. £ derecho de acceso
a la informacidn en materia de medio ambiente, en «RAP», 137, 1995, p. 31 ss. y las rele-
rencias a este tema en mi trabajo Técnicas juridicas de proteccidn ambierial, en el vol. col.
Dirigido por Luis ORTEGA ALVAREZ, Lecciones de Derecho del Medio Ambienie, cilado, espe-
clalmente piginas 136 y 137. La Direcliva reguladora de esta cuestidn, la 90/313/CEE, ba sido
derogada por la 2003/4/CE, de 28 de enero, relaliva al acceso del piblico a la informacidn
medioambiental.

(23) Vid sobre este tema Silvia DEL $azZ: Aguas subterrdneas, oguas piblicas, Madrid,
Marcial Pons, 1990,
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en una zona sometida a la jurisdiccidn nacional de un Estado y que ejerce
efectos perjudiciales en una zona sometida a la jurisdiccién de otro Estado
a una distancia tal que no es generalmente posible distinguir las aportacio-
nes de fuentes individuales o grupos de fuentes de emisidn» (24).

Al margen de la adopcién de medidas de reduccién de este tipo de
polucién que se imponen a los- Estados miembros y el inventario de los
gases que conllevan este efecto (25), una de las mayores preocupaciones
que sobre esta cuestidn ha sentido la Unidn europea es la de la participa-
cién de los Estados afectados por la misma, incluyendo a sus ciudadanos.
Desde esta perspectiva, las instituciones comunitarias han arbitrado los cau-
ces de intervencion de los mismos en los procesos de concesidn de licen-
cias de actividades que pudieran tener un impacto negativo en estos oros
territorios, principalmente a través de los instrumentos de informacién
piblica, tanto en el proceso de otorgamiento de permisos ambientales como
en el de evaluacién de impacto ambiental.

La nueva Ley también aborda la posibilidad de la contribucién en el
proceso de tramitacion de la AAT a los paises afectados por la actividad
cuya permisién se debate en su articule 27. En el mismo se establece que
cuando el drgano competente de la Comunidad auténoma estime que e! fun-
cionamiento de una actividad para la que se solicite este nuevo permiso
pueda tener efectos ambientales negativos y significativos en otro Estado
miembro de 12 Unidn europea o cuando asi lo considere este otro Estado,
habri de remitirsele copia de la solicitud, con la finalidad de que éste pueda
formular las alegaciones que estime oportunas con anterioridad a que recaiga
Tesolucidn expresa. Asimismo, habrd de enviarse a dicho Estado la conciu-
sién que finalmente se adopte respecto a la AAL

Neo se prevé, sin embargo, dicha colaboracién para los supuestos en
los que el Estado afectado no pertenezea a la Unién Europea. En este sen-
tide, habrd que entender aplicables las endebles normas y principios del
Derecho internacional.

Los sistemas y procedimientos para el tratamiento v control de todo
tipo de emisiones y residuos, cen especificacion de la metodologia de medi-
cién, su frecuencia y los procedimientos para evaluar las mediciones.

(24) Articulo 1 b) de la Convencidn de Ginebra sobre la Polucidn Atmosférica Trans-
fronteriza a Gran Distancia, de 13 de noviembre de 1979. Sobre este lema puede consulrarse
mi trabajo Ef rdgimen jurfdico de la contamtinacidn atmesférica..., citado.

(25) Programa Concertado de Seguimiento y Evalnacion del Transporte a Gran Distan-
cia de los Contaminames Armosféricos en Europa (EMEP), nacido tras la firma. e] 28 de sep-
tiembre de 1984, del Protocolo adicional sobre financiacién a largo plazo de la Conlerencia
de Ginebra de [979,
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Especialmente significativa resulta la referencia a la homologacién de
los métedos de medicién y los procedimientos para evaluar estos parime-
tros, que ha sido tradicionalmente una gran preocupacién en el seno de la
Unién europea, dada las posibles diferencias en esta drea pueden ofrecer
las distintas legislaciones de los Estados miembros. No son infrecuentes las
normas comunitarias destinadas a armonizar estas metodologias de medi-
cion. Por sefialar una de las mds recientes, 1a Directiva 2002/49/CE, de 25
de junio, sobre Evaluacién y Gestién del tuido ambiental, pretende, entre
otros objetivos, estandarizar la definicién de un indicador de ruido comiin
y un méiodo comiin para medir y calcular el ruido ambiental.

Las medidas relativas a las condiciones de explotacidn en situaciones
distintas de las normales que puedan afectar al medic ambiente, como los
casos de puesta en marcha, fugas, fallos de funcionamiento, paradas tem-
porales o el cierre definitivo.

En este apartado se integrar4, entre otros aspectos, la prevision de los
planes de emergencia derivados de la normativa comunitaria en materia de
control de los accidentes graves en los que intervengan sustancia peligro-
sas, como los previstos en la citada Directiva Seveso, adaptada al Ordena-
miento espafiol a través del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio (articulo
22.5 LPCIC).

Cualquier otra medida o condicién establecidas por la legislacitn sec-
torial aplicable.

En este apartado se comprenderdn, entre otras, las especificaciones que
en materia de seguridad industrial introduce la Ley 21/1992, de 16 de julio,
de Industria, especialmente en sus articulos 9 y siguientes, acerca de la pre-
vencion y limitacién de riesgos, as{ como las relativas a las instalaciones
y actividades peligrosas y contaminantes.

Recordemos que, ademds de las previsicnes sefialadas en los nimeros
anteriores, en la AAI deberd incluirse, asimismo, la declaracién de impacto
ambiental u otras figuras de evaluacion previstas en la normativa autond-
mica o las condiciones preventivas. En este sentido, el articulo 28 de la
nueva Ley sefiala cudl es el procedimiento para integrar este trdmite cuando
el mismo haya sido formulade por el Ministerio de Medic ambiente, como
6rgano competente desde el punto de vista ambiental en la Administracién
General del Estado. En el mismo se deberd tener en cuenta el principio de
colaboracién con las Comunidades autdénomas, al que se refieren expresa-
mente la Disposicién adicional primera de la Ley de examinamos, as{ como
el articulo 5.3 de la Ley 6/2001, de Evaluacién de Impacto Ambiental (26).

{26) La STC 13/1998, de 22 de enero, resolvid definitivamente la duda que ofrecia la
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Dicha previsién habrd de incorporarse, ignalmente, cuando la misma haya
sido resuelta por la auteridad autondmica (articulo 11.4 LPCIC),

IV. REGIMEN DE RENOVACION Y REVOCACION DE LA LI-
CENCIA

La efectividad de la AA] puede cesar por diversas causas. En concreto,
cuatro son los supuestos en los que es posible la renovacién o, en su caso,
revocacion de la licencia ambiental integral:

En primer lugar, cuando finaliza su plazo de vigencia, estimado por el
articulo 23.1 LPCIC en ocho afios (27).

En este sentido, el articulo 25 LPCIC prevé una renovacidn y, en su
caso, una actualizacién por periodos sucesivos, previa solicitud del intere-
sado, quien habrd de demandarle con una antelacion minima de diez meses
antes del vencimiento del plazo de vigencia de la que dispone.

Esta renovacidn se tramitard a través de un procedimiento simplificado
que se establecerd reglamentariamente. En el mismo destaca la ruptura de
la regla de la consideracién del acto presunto desestimatorio prevista con
cardcter general en el artfculo 21.2 de la Ley para la resolucién ticita del
otorgamiento de la AAIL entendiéndose en este caso estimada la misma v,
consecuentemente, renovada la autorizacidn en ausencia de pronunciamiento
expreso por parte del drgano autondmico (articulo 253}

En segunde lugar, y justificada en el cardcter de la AAI como licen-
cia de funcionamiento o de tracto continto, la renovacidn y el consiguiente
otorgamiento de una nueva AAI habrd de operar, asimismo, cuando se pro-
duzca una modificacidén sustancial de la misma con posterioridad a su auto-
rizacién.

Se entenderd por modificacion sustancial, segln el articulo 3 &) de la
LPCIC, «cualquier modificacién realizada en una instalacién que en opi-

interpretacién del articulo 5 del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Eva-
Juacién de Impacto Ambiental, en orden a determinar cudl es el rganc ambiental compelente
para formular la Declaracién de impacio ambiental de los proyectos de tiwlaridad estaral que
hayan de emplazarse en un Lerritorio autonémico dotade de normativa propia al respecto. Véase
mi trabajo rilulado La nweva regidacidn de la Evaluacidn de Inpacto ambienial (Ley 6/2001,
de 8 de mayo), en «Juslicia Administrativas, [4, 2002, p. 5 ss.

(27) Las instalaciones existenles tendrdn que contar con la AAT antes del 30 de octubre
de 2007. Se considera «inslalacién exisienies aquella en funcionamiento y autonizada con anle-
ricridad a la fecha de entrada en vigor de la Ley o que haya solicitado las anterizaciones exi-
gibles de acuerdo con la normativa aplicable, siempre que se ponga en luncionamiento 2 mds
tardar doce meses después de dicha fecha (art. 3 d) LPCIC).
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nién del érgano competente para otorgar la autorizacién ambiental integrada
y de acuerdo con les criterios establecidos en el articulo 10.2 pueda tener
repercusiones perjudiciales importantes en la seguridad, la salud de las per-
sonas o el medio ambiente».

Los criterios establecidos en el articulo 102 de la LPCIC son: a) el
tamafio y produccidn de la instalacidn; b) los recursos naturales utilizados
por la misma; ¢) su consumo de agua y energfa; d) el volumen, peso y tipo-
logia de los residuos generados; e) 1a calidad y capacidad regenerativa de
los recursos naturales de las dreas geogrificas que puedan verse afectadas;
f) el grado de contaminacién producido; g) el nesgo de accidente; h) la
incorporacién o aumento en el uso de sustancias peligrosas.

No comportard las mismas consecuencias el supuesto de modificacion
no sustancial, entendida como «cualquier modificacién de las caracteristi-
cas o del funcionamiento, o de 1a extension de la instalacidn, que, sin tener
la consideracidn de sustancial, pueda tener consecuencias en la seguridad,
la salud de las personas o el medio ambiente» (art. 3 £).

Lz ambigiiedad en la diferenciacién de la relevancia de la modifica-
cién a la que conduce la redaccién de la Ley y la referencia al propio cri-
terio del titular de la instalacidn para considerarla como sustancial o no, no
es una cuestién carente de trascendencia en el terreno practico, dada las
importantes consecuencias que conlleva la determinacién del cambic ope-
tado como esencial {28).

En efecto, cuando la modificacidn se califica de sustancial, el articulo
10.3 LPCIC obliga al promotor de la actividad a comunicarlo al érgano
competente para otorgar la AAL indicando razonadamente, en atencién a
los criterios expresados en el apartado anterior, si considera que se trata de
una modificacién sustancial o no sustancial. A esta comunicacidn se acom-
pafiardn los documentos justificativos de las razones expuestas.

Si finalmente la transformacién proyectada se caracteriza de impor-
tante, ya sea por haberlo estimado asi el titular de la instalacién ya el 6rgano
autonémico competente, la consecuencia juridica serd la necesidad de con-
tar con una nueva AAI (articulo 10.5 LPCIC).

Por el contrario, si la reforma que pretende realizarse se adjetiva como
no sustanciai, bastard la comunicacidn referida para poder proceder a la eje-

{28) La necesidad de cladficar el crilerio de «sustancial» adjetivado a una modificacion
resulta tan relevanle que la propia Unidn europea se propone variar la definicién comenida al
respeclo en la Directiva IPPC. La Posicion Comiin del Consejo, de 25 de abril de 2002 (41/2002,
publicada en el DOCE, ndmero 17, de 16 julio de 2002} considera que, asimismo, deberd
ser considerada como suslancial aquella modifieacién o extensién de la instalacidén que «cum-
ple, por si sola, los posibles umbrales establecidos en el Anexo I».
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cucidn de la misma, aungue se supeditard a la eventualidad de que el drgano
competente manifieste lo contraric en el plazo de un mes (articulo 10.4).

Un tercer supuesto de cesacidn de la eficacia de la licencia integral
ambiental que aqui consideramos aparece cuando la Administracidn estima
la concurrencia de alguna de las circunstancias establecidas en el articulo
26.1 de la Ley y expresa su voluntad de modificar de oficio la misma por
motivos de oportunidad.

Estos supuestos tasados a los que se refiere el precepto son:

&) cuando la contaminacién producida por la instalacién haga caonve-
niente la revisién de los valores limite de emisién impuestos o la adopcién
de otros nuevos;

b} cuando resulte posible reducir significativamente las emisiones sin
imponer costes excesivos a consecuencia de importantes cambios en las
mejores técnicas disponibles;

c¢) cuando ld seguridad de funcionamiento del proceso o actividad haga
necesario emplear otras técnicas;

d} en el caso de que el organisme de cuenca, conforme a lo estable-
cido en la legislacién de aguas (29), estime que existen circunstancias que
justifiquen la revision o medificacién de la autorizacién ambiental integrada
en lo relativo a vertidos al dominio piblico hidrdulico de cuencas interco-
munitarias. En este supuesto, el erganismo de cuenca requerird, mediante
informe vinculante, al érgano competente para otorgar la autorizacién ambien-
tal integrada, a fin de que inicie el procedimiento de modificacion en un
plazo maximo de veinte dias;

e} cuando as{ lo exija la legislacién sectorial que resulte de aplicacion
a la instalacion.

El procedimiento administrativo necesario para efectuar esta modifi-
cacién serd simplificado y se establecerd reglamentariamente (articulo 26.2
LPCIC).

{29) El articulo 104 del Texto refundido de la Ley de Aguas de 2001 sefiala que la revi-
sidn de las autorizaciones de vertido podrd realizarse en los siguientes supueslos: a) Cuando
sobrevengan circunstancias que, de haber existido anteriormente, habrian justificado su dene-
gacidn o el olorgamiento en términos distintos; b) Cuande se produzca una mejora en las
caracteristicas del vertido y as[ lo solicile el inleresado; y ¢) Para adecuar €] vertido a las nor-
mas y objelivos de calidad de las aguas que sean aplicables en cada momento y, en parlicu-
lar, a 1as que para cada rlo, tramo de rio, acuifero o masa de agua dispongan los Planes Hidro-
I6gicos de cuenca, Dicha modificacion podrd operar, asimismo, en casos excepcionales, por
razones de sequfa o en situaciones hidroldgicas extremas con €l fin de garantizar los objeti-
vos de calidad.
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En cualquier caso, la modificacidn operada por alguna de las circuns-
tancias anteriores no da Iugar al nacimienta de un derecho de indemniza-
cidn a favor de su titular (articulo 26,2 de Ia Ley) (30).

Esta expresa previsién ha clarificado la confusa situacién a que en oca-
siones conducia la Interpretacion del articulo 16 del Reglamento de Servi-
cios de las Corporaciones Locales, de 17 de junio de 1955, que alude a una
importante distincion, absolutamente relevanie 2 efectos de considerar indem-
nizable o no la revocacién de una licencia municipal, en atencién a que la
misma opere bien por adopcién de nuevos criterios de apreciacién, bien por
desaparicién de las circunstancias que motivaron su otorgamiento o apari-
cidn de otras que, de haber existido a la saz6n, habrian justificado su dene-
gacion. A partir de esta nueva previsi6n ya no cabrd duda de que la revo-
cacion de la AAI adoptada en atencién al cardcter operativo de la misma
¥, por tanto, derivada de la aplicacién de la clausula de progreso, no com-
porta derecho de compensacion pecuniaria alguno (31).

El dliimo de los supuestos de anulacidn total o parcial de la licencia
ambiental integrada es ia expresada en el articulo 32.1 a) LPCIC, derivada
de la incoacién de un procedimiento sancionador y acordada como sancién
por 1a comisién de una infraccidn muy grave tipificada en el articulo 31.2
de la norma.

En estos casos, la Ley permite 1a revocacidn de la autorizacién o la
suspensidn de la misma por un tiempo no inferior a un afio ni superior a
cinco. Evidentemente, dicho procedimiento es independiente de la revoca-
ci6n del permiso por las causas expresadas en el tercer apartado.

(30) En el mismo sentido denegarorio de indemnizacidn ante 1a revisién de aulorizacio-
nes y concesiones se expresan los articulos 65.4 del Texto refundido de la Ley de Aguas y el
77 de la Ley de Cosias.

(31) Para Montserral Cuchiro 1 Fox, los supuestos de revocacion de licencias previs-
los en el articulo 15 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, especialmente
el derivado de la adopcidn de nuevos criterios de apreciacidn, que da lugar al resarcimienlo
de los dafios y perjuicios, no debe confundirse con el supuesto de establecimiento de nrevas
condiciones de funcionamienio adopladas a la mejor recnofogia disponible que pueden impo-
nerse a las licencias de «iracto sucesivon, como es la AAL Para la autora, si la formulacién
de eslos nuevos criterios de apreciacién, expresados en los modemos avances cientficos, se
establece en normas reglameniarias, la revocacién del permiso que no se ajuste a los mismos
no dard derecho a indemnizaci6n alguna. El inico caso de enue €si0s que supondrfa una obli-
gacién pecuniaria a carge de la Administracion seria la aparicién de nuevos crilerios no expre-
sados en disposiciones reglamentarias, sino provenientes de la propia voluntad, objetiva y can-
trasiada, de la auloridad municipal (Nufidad y revocacion de licencias por motivos relacionados
con fa proteccién del medio ambiente, en el vol. col. Dirigido por ESTEVE PARDO Derecho del
Medio ambiente y Administracién local, Madrid, Civitas, 1996, p. 313 a 515).
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