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INTRODUCCION

El propGsito de este trabajo es el examen del dmbito de aplicacién de
Ia LPCIC en su dimensién objetiva ja qué realidades se aplica la Ley?,
temporal ;con qué limites o precisiones en cuanto al tiempo? y subjeriva
¢quiénes son sus destinatarios y cudles sus obligaciones generales? Esas
tres dimensiones, como salta a 14 vista, se encuentran fntimamente relacio-
nadas. El orden en la exposicién requiere, sin embargo, que las trale por
separado abordando sucesivamente los distintos problemas que plantean. Se
frata, por tanto, de saber a qué instalaciones y actividades se aplica la LPCIC.
Las contribuciones que siguen a ésta desarrollan las consecuencias de la
aplicacién de la norma para quienes proyecten Ia construccin y operen ins-
talaciones industriales objeto de la LPCIC. La legalidad o ilegalidad de esas
actuaciones, la relacidn juridica que se entabla entre esas personas y la
Administracién, la posibilidad de empleo de unos u otros mecanismos de
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reaccién frente a ilicitos administrativos; dependen en iltima instancia del
encuadre dentro del 4mbito de aplicacién previsto en la LPCIC,

1. DIMENSION OBJETIVA: ACTIVIDADES E INSTALACIONES

1. Implaniacién de instalaciones y su funcionamiento

Comeo es evidente para todos, el propdsito declarado tanto de la LPCIC
como de la Directiva IPPC que traspone, es la prevencién y control inte-
grado de la contaminacién. Ese objetivo genérico requiere el control de la
implantacién de instalaciones susceptibles de contaminar, y el control de la
actividad que en esas instalaciones se desarrolle. Las dos facelas, estructu-
ral (referida a la instalacién) y funcional (referida a la actividad que sobre
la instalacién se lleva a cabo), son objeto de regulacidén por la LPCIC. Esta-
mos ante una aplicacién coherente del principio de prevencidn conforme a
la cual se contrela el funcionamiento y la implantacién de la fuente conta-
minante. La dualidad de prevencién y contro] determina esa doble dimen-
sién de la intervencién administrativa (1}.

Que el control integrado que la LPCIC prevé debe ser anterior a la
construccién de la instalacién es evidente a la vista del articulo 11° 2 de la
LPCIC en el que se establece un régimen de precedencia sobre otras auto-
rizaciones o licencias de obligatoria obtencidn (2). Que el control se pro-
longa durante toda la vida ttil de la instalaci6n e incluso més alld resulta
de un buen nimero de preceptos de la LPCIC cuya cita, por ser abundante,
omito. Ambas cuestiones se entrelazan de modo que el control sobre la acti-
vidad, no siempre pero s en muchas ocasiones, se concretard en medidas
respecto de la instalacién que la hace posible.

(1) Dieter KUGELMaNN, Die Genehmigung als Gesiadrungsminel fntegrierien Unnvelts-
chutzes —Abschied von der Romrollerlaubnis? «Deutsche Verwallungs Blaus (DVBI), n. 18.
septiembre 2002, p. 1238-1247; destaca la superacidn de la idea de mero contrel preventivo
en el caso de las autorizaciones previstas por la normativa de prevencién y conurol integrado
de la comaminacidn. BEntre nosotros, Antonio FORTES MaRTIN, Andiisis de la Aworizacion
Ambienral Imegrada: la trascendencia de la vigia 1éenfca awtorizatoria en la nueva concep-
cion ambiental de la prevencion y el comrol integrados de la contaminecion, «Revista Inter-
disciplinar de Geslién Ambiental», n. 46, octubre 2002, afirma €l cardcter de acto normativo
singular de la aurorizacién ambiental integrada, pues desde !a perspectiva marterial, despliega
una serie de efectos juridicos propios de toda norma. Sobre la wulorizacién ambiental inte-
grada como origen de una relacidn juridica conlinuada entre Ja Adminisiracion y el tiular de
1a insczlacion se puede consuliar lambién Borja LOPEZ-JURARO. n. 207 a 240, en Borja Lorez-
Jurapo, Angel RUIZ DE APODACA, La auforizacion ambienral Duegrada: estudio sistemdrico
de lag Ley 16/2002, de prevencidn ¥ control de la contaminacidn, Madrid, Civitas, 2002,

(2) Sobre la regla de la precedencia y su aplicacidn ver Borja LOPEZ-JURADO. La wito-
rizacidn amblental imegrada... ciu, n. 365 a 370,
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Lo anterior debe ser tenido en cuenta a 1a hora de determinar el dmbito
objetivo de aplicacién de la LPCIC. Su artfculo 2°, bajo el rétulo «Ambito
de aplicacidn», prevé: «8in perjuicio de lo establecido en la disposicidn
final quinta, esta Ley serd aplicable a las instalaciones de titularidad piblica
o privada en las que se desarrolle alguna de las actividades industriales
incluidas en las categorias enumeradas en el anejo 1, con excepcién de las
instalaciones o partes de las mismas utilizadas para la investigacién, des-
arrollo y experimentacién de nuevos productos y proceses». En lo que ahora
nos interesa, la LPCIC se aplica a instalaciones en las que se desairollen
alguna de las actividades industriales incluidas en su anejo 1 (3). Ese anejo
1 establece una relacion extensa y compleja, como tendremos ocasidn de
ver, de instalaciones dedicadas a diversas actividades en los mis variados
sectores indusfriales {4).

2. El concepto de «instalacién»

La LPCIC, para delimitar su dmbito objetivo de aplicacidn, descansa
sobre el concepto de instalacién dedicada a una actividad industrial. Entre
las definiciones contenidas en el articulo 3 de la LPCIC no figura la de
actividad industrial y si la de instalacién. Por tal debe entenderse; «cual-
quier unidad técnica fija en donde se desarrolle una o més de las activida-
des industriales enumeradas en el anejo | de la presente Ley, as{ como cua-
lesquiera ciras actividades directamente relacionadas con aquellas que
guarden relacion de indole técnica con las actividades llevadas a cabo en
dicho lugar y puedan tener repercusiones sobre las emisiones y la contami-
nacidn». Asi la LPCIC reproduce literalmente la definicién de instalacién
contenida en la Directiva IPPC, en su articulo 2.3. La determinacién de lo
que debe entenderse por instalacidn no estd exenta de problemas.

A propdésito de esa definicion pueden ser de interés algunas de las con-
sideraciones recogidas en el Fourth Consultation Paper on the Implemen-
tation of the IPPC Directive, redactado por el Departamento de Medio
Ambiente, Alimentacién y Asuntos Rurales del Reino Unido (5). Su Parte

{3) La Directiva IPPC establece en su arliculo 1 que «la presente Directiva riene por
objeto la prevencién ¥ la reduccidn integradas de 1a contaminacién procedente de las activi-
dades que [iguran en el « (la cursiva es mia). El Anexo I de la Direciiva comienza con el
rétule «Calegorias de actividades industriales coniempladas en el articule 1». Lo que enumera,
sin embargo, fundamentalmente, son instalaciones industriales ordenadas por secrores y acti-
vidades que en ellas se desarrollan.

{(4) Incluse en su propio rétulo parece mds realista que el rétulo del Anexo I de Ja Direc-
tiva [PPC pues reza: «Categorias de actividades e instedaciones conempladas en el articulo
2» (la cursiva es mia).

{5) Fourth Consultation Paper on the Implemenrarion of the IPPC Directive, agosto
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5* dedicada al sentido del término «instalacién», niilmeros marginales 72 a
83, trata de ofrecer criterios que gufen la interpretacién de ese concepto.
Las consideraciones que hace y los ejemplos que emplea se refieren a la
definicién contenida en la Directiva IPPC que es la misma que emplea la
noermativa britinica y la misma que contiene la LPCIC. El objeto de esas
consideraciones es determinar a qué instalaciones afecta y a cuales no afecta
la IPPC. La mterpretacién de lo que debe considerarse «instalacién» cobra
importancia por el hecho de que la autorizacidn ambiental integrada, su
renovacion, modificacién, suspension, etc. se refieren a una concreta insta-
lacién.

A) Unidad téenica fija

Por «instalacidn» se entiende una unidad técnica fija. El primer pari-
metro, el de «unidad técnica», destaca el dato funcional, en el sentido de
que puede tratarse de uno o de varios componentes siempre que todos con-
tribuyan al desarrollo de una o varias de las actividades industriales a las
que se refiere el anejo 1 (6). La integracién en un mismo proceso indus-
trial de las distintas maquinas, secciones, plantas de produccién, etc. debe
ser considerade como el dato decisivo a la hora de valorar si existe una o
varias «instalaciones» a los efectos de aplicacion de la LPCIC y de la con-
siguiente exigencia de auterizacién ambiental integrada.

1999, Department for Environment, Food and Rural Affairs: hup:/iwww.defra.gov.uk fenvi-
ronment/consulifipped. La trasposicidn de 1a Directiva JPPC en el Reino Unido lleva a cabo
mediante la Poffurion Prevention and Control Acr de 1999, Chapter 24, aprobada el 27 de
julio de 1999 y toda una serie de regulaciones aprobadas a comienzos del verano de 2000 y
que entraron en vigoer en agosto de ese mismo afio. Sobre la Ley del Reino Unido, entre noso-
tros, Germin VALENCIa MaRTIN, Aplicacidn ¥ perspectivas de fururo de la Directiva sobre
prevencion y control integrados de la contamingcion, «Noticias de la Unién Europear, n. 190,
noviembre 2000, p. 169, 170.

{6) En ese sentido con matices, Fourth Consultation Paper, cil. n. 73. Ese Paper afirma
{(n. 76} que si en un mismo emplazamiento existen varias unidades que desarrollen sucesivos
pasos de una misma actividad indusirial imegrada, debe entenderse que estamos ante una uni-
dad réenica, es decir ante una inica instalacién. El resullado a que llega la inerprewacién del
concepte de instalacién en el sentido de la Directiva 1PPC aparece en el n. 77: «The result is
that plant or machinery will constitute a technical unit if: a) it consists of a single funtionally
self contained unit carrying out an Annex I aclivity or a number of such activities on its own
and without any technical connection with any other such units; or b) it consisis of a number
of such [unctionally sell contained units which are technically connected so Lhat each such
unit should be regarded as a sub-unit of a singie inlegrated technical units.

38

AMBITO DE APLICACION DE LA LEY DE PREVENCION Y CONTROL INTEGRADOS DE LA CONTAMINACION

B) Donde se desarrollen una o mas actividades

Una misma instalacién en el sentide que venimos empleando puede
desarrollar varias actividades de las incluidas en el angjo 1. Si en un mismo
emplazamiento hubiera dos instalaciones que realizaran actividades encua-
dradas en distintas categorias del anejo 1, cada una de ellas deberia contar
con una autorizacién ambiental integrada. Si varias instalaciones en un mismo
emplazamiente realizan actividades encuadrables dentro de una misma cate-
goria, ¢l propio anejo 1 de la LPCIC establece como regla, la de la suma
de las respectivas capacidades, tal y como tendremos ocasidn de ver (7).

Aun tratdndose instalaciones distintas, si estuvieran en un misme empla-
zamiento y se dedicaran —por separado— a actividades de una misma cate-
gorfa, sus capacidades debieran sumarse para determinar si estamos ante
instalaciones incluidas ¢ excluidas de lo previsto en la LPCIC. Asf lo dis-
pone también la introduccion a su anejo 1 (8}, con igual sentido de evitar
troceamientos industriales con los que eludir la aplicacién de 1a regulacion
contenida en la LPCIC.,

C) Las instalaciones en que se desarrollen actividades directamente rela-
cionadas

El concepto de «instalacién» contenido tanto en el articulo 3 ¢) de la
LPCIC como en el articulo 2.3 de 1a Directiva IPPC incluye cualquier uni-
dad técnica donde se desarrollen cualesquiera otras actividades directamente
relacionadas con las enumeradas en el Anejo 1 de la LPCIC «que guarden
relacién de indole técnica con las actividades llevadas a cabo en dicho lugar
y puedan tener repercusiones sobre las emisiones y la contaminacién», Tales
actividades e instalaciones podrian recibir la denominacién de actividades
e instalaciones asociadas a una principal incluida en el anejo | de la LPCIC.
Para que la instalacién asociada pueda ser considerada «instalacidn» a efec-
tos de la LPCIC se requiere la presencia de tres elementos: una asociacidn
directa con la unidad que desarrolla actividades del anejo 1, conexidn téc-
nica entre ambas, posible efecto sobre las emisiones (9).

Debe entenderse que se da la asociacién directa si ambas unidades se
encuentran en el mismo emplazamiento y si la actividad asociada sirve a
la actividad incluida en el anejo 1. Es decir, cuando la aptividad asociada
sirve a la actividad del anejo | ¥ no a la inversa (10). Este podria ser el

{7) En igual seniido a lo que dispone el n. 2 del Anexo I de Ia Direcliva IPPC.
{8) También se dispone en el n. 2 del Anexo I de la Directiva IPPC.
(9} En ese sentido, Fourth Consultation Paper, cil. n. 80.

(10) En ese senlido, Fourrh Consultation Paper, cil. n. 81. Entiende ese informe que
puede hablarse de instalacién asociada y atraer ¢l régimen de la IPPC, atin cuando la instala-
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caso de instalaciones para valorizacién o eliminacién de residuos al servi-
cio de la actividad desarrollada en la unidad principal y que por s no alcan-
zaran los limites de capacidad sefialados en el anejo | de la LPCIC.

La relacién de indole técnica con la actividad principal incluida en el
anejo 1 se da en al menocs 4 tipos de actividades (11): 1. Las relacionadas
con el almacenamiento o tratamiento de impufs en la unidad principal, 2.
Actividades intermedias relacionadas con el almacenameinto o tratamiento
de productos intermedios de la cadena industrial llevada a cabo en la uni-
dad principal, 3. Actividades relacionadas con el tratamiento de residuos o
de emisiones procedentes de Ia unidad principal, 4. Actividades relaciona-
das con el acabado, envasado o almacenamiento de productos procedentes
de la actividad desarrollada por la unidad principal.

El efecto sobre las emisiones y la contaminacién de la actividad aso-
ciada se da tanto si ese efecto lo produce la propia actividad como si se
produce en relacidn con la actividad desarrollada por la unidad principal
(12), Debemos entender, a falta de indicacidn en el articulo 3 ¢} de 1a LPCIC,
que la repercusidén sobre las emisiones y contaminacidn asociada a la de la
actividad que desarrolla la unidad principal, puede ser tanto positiva como
negativa. En ambos casos se estaria ante instalacién asociada asimilable a
lo que la LPCIC considera «instalacidn», conforme al precepto al que me
acabo de referir.

Una cuestién no menor relacionada con todo esto es la de si la exis-
tencia de una instalacién asociada requiere por si una autorizacién ambien-
tal integrada independiente de la de la instalacién principal. El criterio por
el que me inclino en esta cuestidn es por entender que déndose los elemen-
tos de asociacién directa —que implica un mismo emplazamiento— y cone-
Xién técnica, es posible someter a una Gnica autorizacidn ambiental inte-
grada tanto la instalacién y la actividad principal como la asociada. No
excluyo, sin embargo, que puedan ser objeto de autorizaciones distintas,
sobre todo si la instalacidn asociada se somete a autorizacién después de
la instalacién principal. En todo caso, esa autorizacion posterior, aun cuando
1a instalacién no entre dentro de los pardmetros del anejo 1, debera ser una
autorizacién ambiental integrada por tratarse de una instalacién asociada,
en los érminos que he expuesto. La asociacidn entre instalaciones y acti-

cién dedicada a acrividades no incluidas en el Anexo I esté en un emplazamiento distinto,
siempre que el principal usuario de la unidad asociada sea la unidad dedicada a actividades
incluidas en ese Anexo. Este criterio nos parece contrario a la referencia a «dicho lugar» con-
tenide tanto en el articule 2.3 de la Direcliva IPPC coma en el articalo 3 ¢) de ta LPCIC.
(11} En ese senlido. Founh Consuhation Paper, cit, n. 82,
(12) En ese senrido, Fourth Consultation Paper, cil. n. 83,
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vidades es facil que determine una asociacién entre titulos juridicos habi-
litantes, los cuales aunque eventualmente distintos, seguiran en muchos casos
las mismas vicisitudes respecto de su renovacién y modificacion.

3. Las categorias del anejo 1

El anejo 1, como a estas alturas nos consta, contiene la clave para
determinar a qué instalaciones y actividades se aplica la LPCIC (13) y cué-
les quedan de lado (14). En €l se sigue escrupulosamente el listado conte-
nido en el Anexo I de la Directiva IPPC (15). Su lectura (16) plantea algu-

{13) Se sigue en eslo un «sistema de Jistado» como afirma Carmen CHINCHILLA MARIN,
La autorizacidn ambiental integrada: La Ley 16/2002, de 1 de Julio, de prevencidn y conrot
infegrados de la contaminacion, RAAP, n, 47, julio-septiembre 2002, p. 49,

{14) Es ése un quedar de lado relativo, habida cuenta de la posibilidad de que Leyes de
las CCAA incluyan actividades excluidas en regimenes de IPPC, como fue el caso de la Ley
caralana 3/1998, de 27 de febrero, de Iniervencion Integral de la Administracidn Ambiental y
como, tras la enlrada en vigor de la LPCIC, es el caso, al menos, de la Ley de La Rioja 5/2002,
de 8 de oclubre, de Proleccién del Medio Ambiente y de la Ley 1172003, de & de abril, de
Prevencidén Ambiental de Casilla y Ledn.

(15) Asi lo advirtid, respecto del Borrader de Anteproyecto de Ley, Andrés BETANCOR
RODRIGUEZ, Los retos de la prevericidn y control integrados de fa contaminacion: comenta-
rios al Borrador de Anteproyecto de Ley de Prevencidn y Control Infegrados de la Contani-
nacidn, «Revista Interdisciplinar de Gestdn Ambiental», n. 26, febrero 2001, p. 1-7.

(16} EI anejo 1 incluye las siguientes instalaciones y aclividades: I /nstalaciones de
combustidn. 1.1 Instalaciones de combusudn con una potencia 1érmica de combustion supe-
rior a 50 MW: a) Instalaciones de produccién de energfa eléeirica en régimen ordinario o en
régimen especial, en las que se produzca la combustlion de combustibles fésiles, residuos o
biomasa. b) Insialaciones de cogeneracidn, calderas, hornos, generadores de vapor o cualquier
olro equipamiento ¢ instalacion de combustidn existente en upa industria, sea €512 o no su
actividad principal. 1.2 Refinerias de petréleo y gas: a} Instalaciones para el refino de peud-
leo o de crudo de petréleo. b) Instalaciones para Ja produceidn de gas combusnble disuimo
del gas natural y gases licuados del pewdleo. 1.3 Coquerfas. 1.4 Instalaciones de gasificacidn
y licuefaccion de carbdn. 2. Produccion v wransformacion de metales. 2.1 Insialaciones de
calcinacién o sinterizacion de minerales metdlicos incluido el mineral sulfuroso. 2.2 Instala-
ciomes para la produccidn de fundicidn o de aceros brutos (fusién primaria o secundaria),
incluidas las correspondietntes instalaciones de fundicidn continua de una capacidad de mis
de 2,5 roneladas por hora. 2.3 Inslalaciones para la ansformaciin de melales ferrosos:
a) Laminado en caliente con una capacidad superior a 20 woneladas de acero brulo per hora.
b} Forjado con martillos cuya energia de impacio sea supedor a 50 kilojulios por marlillo ¥
cuando la potencia térmica ulilizada sea superior a 20 MW. c) Aplicacién de capas de pro-
eccidn de meral fundido con una capacidad de tratamiente de més de 2 toneladas de acero
brule por hora. 2.4 Fundiciones de metales ferrosos con una capacidad de produccién de mds
de 20 Loneladas por dfa. 2.5 Instalaciones: a} Para Ja produccién de metales en bruwo no ferro-
505 a parlir de minerales, de concentrados o de materias primas secundarias medianre proce-
dimientos meraliirgicos, quimicos o electroliticos. b) Para la [usién de metales no ferrosos,
inclusive la aleacion, asl como los produclos de recuperacion (refinado, moldeado en fundi-
cidn) con una capacidad de fusién de mds de 4 toneladas para el plomo y el cadmio 6 20
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toneladas para Lodos los demds merales, por dia. 2.6 Instalaciones para el rratamiento de super-
ficie de melales y malteriales pidsticos por procedimiento electrolitico o quimico, cuando el
volumen de las cubelas o de las lineas completas ‘destinadas al Iralamiento empleadas sea
superior a 30 m'. 3. Industrias minerales. 3.1 Instalaciones de fabricacidn de cemento y/o
clinker en homos rotatorios con una capacidad de produccién superior a 500 oneladas dia-
rias, o de cal en homos rotatorios con una capacidad de produceidn superor a 50 toneladas
por dia, o en homos de otro lipo con una capacidad de produccién superior a 30 iloneladas
por dfa. 3.2 Insialaciones para la oblencion de amianio y para la fabricacién de producios a
base de amianto, 3.3 Instalaciones para la fabricacién de vidrio incluida la fibra de vidrio.
con una capacidad de fusidn superior a 20 1oneladas por dia. 3.4 Instalaciones para la fundi-
ci6n de materiales minerales, incluida la fabricacion de fibras minerales con una capacidad
de fundicién superior a 20 toneladas por dia. 3.5 Inslalaciones para la fabricacidn de produc-
ios cerdmicos mediante horneado, en particular tejas, ladrillos, refraclacios, azulejos o pro-
ductos cerdmicos ornamentales o de uso doméstico, con una capacidad de produccion supe-
mor a 75 woneladas por dia, y/o una capacidad de horneado de mids de 4 m3 y de mis de 3030
ke/m3 de densidad de carga por home. 4. Industrias quimicas. La fabricacidn, a efeclos de
las categorfas de aclividades de esta Ley, designa la fabricacidn a escala industrial, mediante
transformacién quimica de los productos o grupos de productos mencionados en los epigra-
fes 4.1 a 4.6. 4.1 Instalaciones quimicas para la fabricacién de producios quimicos orgdnicos
de base, en particular: a) Hidrocarburos simples (lineales o ciclicos, salurados o insalurados,
alif4ticos o aromélicos). b) Hidrocarburos oxigenados, tales como alcoholes, aldehidos, cero-
nas, dcidos orgdnicos, ésieres, acelaos, éleres, peroxidos, resinas, epéxidos. ¢) Hidrocarbu-
ros sulfurados. d) Hidrocarburoes nitrogenados, en particular, aminas, amidas, compuestos nilro-
sos, niticos o nicratos, nitrilos, cianatos e isocianates. ) Hidrocarburos losforados. F)
Hidrocarburos halogenados. g) Compuestos orgdnicos metdlicos. h} Maerias plisticas de base
{polimeros, fibras sinlélicas, ibras a base de celulosa). i) Cauchos sintéticos. j) Colorantes y
pigmentos. k) Tensioaciivos y apenles de superficie. 4.2 Instalaciones quimicas para la fabri-
cacidn de productos quimicos inorgdnicos de base, comor a) Gases y, en particular, el amo-
niaco, el cloro o el cloruro de hidrdgeno, el flior o floruro de hidrogeno, los oxidos de car-
bano, los compuestos de azufre, los éxidos del nilrégene, el hidrégeno, el didgxido de azufre,
el dicloruro de carbonilo. b) Acidos y, en particular, el 4cido crémico, el dcido fluorhidrico,
el dcido fosférco, el dcido nitrico, el acido clorhidrico, el dcido sulfdrico. el dcido sulldrico
fumante, los dcidos sulfurades. c) Bases y, en pariicular, el hidréxido de amonio, el hidrg-
xido potdsico, el hidréxido sddico. d) Sales como el cloruro de amanio, el cloraro potisico,
el carbonato pordsico (polasa}, el carbonalo sddico (sosa), los perboratos, el nitrato argéntico.
&) No metales, dxidos metdlicos u orros compuestos inorgdnicos como el carburo de calcio,
el silicio, el carburo de silicio. 4.3 Instalaciones quimicas para la fabricacidn de fertilizantes
a base de fésloro, de nitrdgeno o de potasio {fertilizantes simples o compuestos). 4.4 Insta-
laciones quimicas para la [abricacion de productos de base firofarmacéuticos y de biocidas.
4.5 Inslalaciones quimicas que ulilicen un procedimiento quimice o biclégico para la fabri-
cacién de medicamentos de base. 4.6 Instalaciones quimicas para la labricacidn de explosi-
vos. 5. Gestidn de residuos. Se excluyen de la siguiente enumeracién las actividades e insta-
laciones en las que, en su caso, cesulte de aplicacién lo establecido en el articulo 14 de la
Ley 1041998, de 21 de abril, de Residuos. 5.1 Instalaciones para la valorizacién de residuos
peligrosos, incluida la gestidn de aceires usados, o para la eliminacién de dichos residuos en
lugares distintos de los vertederos, de una capacidad de més de 10 toneladas per dia. 5.2 Ins-
talaciones para la Incineracién de los residuos municipales, de una capacidad de mds de 3
toneladas por hora. 5.3 Instalaciones para la eliminacidn de los residuos no peligrosos, en
lugares dislintos de los vertederos, con una capacidad de mds de 50 toneladas por dia. 3.4
Vertederos de 1odo lipo de residuos que reciban méds de 10 loneladas por dia 0 que lengan
una capacidad total de méds de 25.000 loneladas con exclusidn de los vertederos de residuos
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nas cuestiones de cierto interés. La primera se refiere a la Nota con que
comienza el anejo 1. En ella se establece: «los valores umbral menciona-
dos en cada una de las actividades relacionadas en la siguiente tabla se
refieren, con cardcter general, a capacidades de produccidn o a rendimien-
tos. 51 un mismo titular realiza varias actividades de la misma categoria en
la misma instalacién o en el emplazamiento, se sumarin las capacidades de
dichas actividades». Comenzamos por la segunda frase de esta «nota».

A) La suma de capacidades

Ya hemos hecho referencia a la suma de capacidades. Para que deba
darse se requiere, al menos, un mismo titular, un mismo emplazamiento e
igual categoria de actividad. La identidad de categoria se comprueba por
referencia a los parimetros del anejo 1. Para establecer si existe identidad
de emplazamiento es necesario valorar pardmetros come pueden ser la con-
tinuidad o cercania de las instalaciones, la identidad de vias de acceso, la
existencia de perimetros vallados, las tomas de electricidad o gas de las
redes de distribucion, el sistema de alcantarillade u otros conforme a los

inertes. 6. Industria del papel y cartén. 6.1 Instalaciones indusirjales destinadas a la fabrica-
cién de: a) Pasia de papel a partir de madera o de olras materias fibrosas. b) Papel y carién
con upa capacidad de produccién de mis de 20 loneladas diarias. 6.2 Inslalaciones de pro-
duccién y tratamiento de celulosa con una capacidad de produceidn superior a 20 Loneladas
diarias. 7. Industria textil. 7.1 Instalaciones para el (ralamiento previo {operaciones de lavado,
blangueo, mercerizacién) o para el Linte de fibras o productos lextiles cuando ta capacidad de
tratamiento supere las 10 oneladas diagas. 8, Industria del cuere. 8.1 Ingtalaciones para el
curtido de cueros cuando Ja capacidad de tratamiento supere las 12 woneladas de producios
acabados por dia. 9. Indusirias agroatimentarias y explotaciones ganaderas. 9.1 Instalacio-
nes para: a) Maraderos con una capacidad de produceidn de canales superior a 50 toneladas/dia.
b) Tratamiento y transformacion destinados a la fabricacién de productos alimenticios a par-
tir de: b.1) Materia prima animal {que po sea la leche) de una capacidad de produccion de
productos acabados superior a 75 toneladas/dia. b.2) Maleria prima vegeral de una capacidad
de produccién de productos acabados superior a 300 toneladas/dia (valor medio trimestral}).
) Traramiento y transformacién de la leche, con una cantidad de leche recibida superior a
200 1oneladas por dia (valor medic anual). 9.2 Insalaciones para la eliminacitn o el aprove-
chamiento de canales o desechos de animales con una capacidad de tratamiento superior a 10
wneladas/dia. 9.3 Instalaciones destinadas a la cria intensiva de aves de corral o de cerdos
que dispongan de mds de: a) 40.000 emplazamienwos si se trala de gallinas ponedoras o del
nimero equivalente para olras orientaciones productivas de aves. b) 2,000 emplazamientos
para cerdos de eria (de mas de 30 Kg). ¢} 750 emplazamientos para cerdas. 1. Consunio de
disolventes orgdnicos. 10.1 Instalaciones para el fralamiento de superficies de materiales, de
objetos o produclos con utilizaci$n de disolventes orginicos, en particular para aprestarlos,
estamparlos, revestirlos y desengrasarlos, impermeabilizarlos, pegarlos, enlacarlos, limpiarios
o impregnarlos, con una capacidad de consumo de mds de 150 Kg de disolvenle por hora o
mas de 200 toneladas/afio. {{. fndustria del carbono, {1.1 Insialaciones para ta fabricacion
de carbono sinterizado o electrografico por combustién o grafitacion.
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cuales quepa integrar ese concepto juridico indeterminado que es «el mismo
emplazamiento».

La identidad de titular entre instalaciones contiguas a efectos de suma
de capacidades deberfa apreciarse no sélo cuando es la misma persona fl’gica
o juridica la titular de ambas instalaciones sino, también, cuand(_) esas ins-
talaciones pertenezcan a un mismo grupo o estén bajo control efectivo directo
o indirecto de una misma sociedad. Sobre el titular de la instalacidn debe-
remos volver al tratar del ambito subjetivo de aplicacion de Ta LPCIC.

B) La determinacién de categorias por capacidades o por rendimientos

Conforme a la primera frase de la «nota» con que se encabeza el angjo
1, la tabla de categorias que establece se refiere «con caricter general» a
capacidades de produccidn o a rendimientos. La «nota» recoge el punto 2°
con que se introduce el Anexo I de la Directiva IPPC y lo reproduce lite-
ralmente. Este Gltimo dato no aclara demasiado las cosas. Habrd que estar
a lo que el anejo 1 diga respecte de cada categorfa de instalaciones y de
actividad.

Asi encontramos categorias que no ofrecen problema. Son aquéllas que
se refieren a todas las instalaciones dedicadas a una actividad con indepen-
dencia de su capacidad o rendimiento. En ese grupo se pueden incluir, por
ejemplo: 1.2 Refinerias de petréleo y gas, 1.3 Coquerias, 1.4 Instalaciones
de gasificacién y licuefaccién ‘de carbén, 3.2 Instalaciones para la obten-
cidn de amianto y para la fabricacién de productos a partir del amiante, 4.
Industrias quimicas {siempre que se dediquen a la fabricacion de produc-
tos a escala industrial), 6.1.a) Instalaciones industriales destinadas a la fabri-
cacién de pasta de papel a partir de madera o de otras materias fibrosas,
11. Industria del carbono.

Otro grupo de categorfas se identifica claramente por la capacidad de
produccidn, no generando dificultades especiales para la identificacién de
las instalaciones incluidas v las excluidas del régimen de la LPCIC. Asi;
1.1 Instalaciones de combustidn con una potencia térmica de combustitn
superior a 50 MW, 2.3.b) Forjado con martillos cuya energia de impacto
sea superior a 50 kilojulios por martillo y cuande la potencia térmica uti-
lizada sea superior a 20 MW, 2.6 Instalaciones para el tratamiento de super-
ficie de metales y materiales plasticos por procedimiento electrolitico o qui-
mico, cuando el volumen de las cubetas 0 de las lineas completas destinadas
al tratamiento empleadas sea superior a 30 my', 9.3 Instalaciones dedicadas
a la cria intensiva de aves de corral o de cerdos que dispongan de mas de;
a) 40.000 emplazamientos si se trata de gallinas ponedoras o del nimero
equivalente para otras crientaciones productivas de aves, b) 2.000 empla-
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zamientos para cerdos de cria {de mis de 30 kg), ¢) 750 emplazamientos
para cerdas.

En todos estos casos es la capacidad de produccién «instalada» 1o deci-
sivo a efectos de la aplicacién o no del régimen de la LPCIC. Debe enten-
derse que, de por si, esa capacidad atrae hacia esas instalaciones el régi-
men de la LPCIC. Esto con independencia de la produccién que generen
esas instalaciones, de su rendimiento, o del uso efective que de ellas se
haga. Asi estdn sometidas al régimen de la LPCIC las centrales térmicas de
produccidn de electricidad con una potencia instalada de més de 50 MW,
aun cuando por las razones que sea (p. ej. no ser competitivo en el mer-
cado el precio de produccién que ofrecen) no generen un solo kW/h durante
muchos meses. Estin sometidas al régimen de la LPCIC las granjas de aves
de corral que superen los 40.000 emplazamientos, aun cuando, por las tazo-
nes que sean, la ocupacion efectiva de esos emplazamientos esté més o
menos por debajo de esa cifra o sea nula. Ignal puede decirse de cualquier
otro de Jos ejemplos anteriores.

Un tercer grupo de categorias de instalaciones y actividades a que se
refiere el anejo 1, viene dado por instalaciones cuya inclusién en el régi-
men de la LPCIC se determina a partir de lo que podemos denominar ren-
dimiento. Por tal entendemos capacidad de produccién en un tiempo dado,
Son muchas las categorias recogidas en el anejo 1 que pueden incluirse den-
tro de este tercer grupo. Tres ¢jemplos pueden ser suficiente citar: 2.4 Fun-
diciones de metales ferrosos con una capacidad de produccién de més de
20 toneladas por dia, 3.4 Instalacienes para la fundicién de materiales mine-
rales, incluida la fabricacién de fibras minerales con una capacidad de fun-
dicién superior a 20 toneladas por dia, 5.3 Instalaciones para la elimina-
cion de los residuos no peligrosos, en lugares distintos de los vertederos,
con una capacidad de més de 50 toneladas por dia. Otras categorias defi-
nidas por el rendimiento son las enunciadas en los siguientes apartados: 2.2,
23a)yc),3.1,33,51,52,6.1b), 6.2, 7.1, 8.1, 9.1, 9.2, 10.1.

Las instalaciones incluidas en categorias de este grupo tienen una difi-
cultad de identificacién mayor que las de grupos anteriores. La primera
cuestién que se plantea es la de si el rendimiento que se fija es el rendi-
miento posible o e] efectivo. La tnica respuesta viable si se quiere evitar
que el Ambito de aplicacion de la LPCIC quede al albur de circunstancias
¥ voluntades que pueden ser muy cambiantes, es la de que el rendimiento
a que se refiere el anejo I es el posible conforme a la disposicién de las
instalaciones respectivas, con independencia del rendimiento efectivo durante
uno o varios- periodos concretos de tiempo. Esta conclusién es clara para

casi todas las instalaciones que he agrupado dentro de las caracterizadas
por su rendimiento.
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Hay, sin embargo, excepciones, Se trata de las instalaciones de trata-
miento y transformacién destinadas a ]a fabricacién de productos alimenti-
cios a partir de materia prima vegeral ($.1.b.2) y de tratamiento y transfpr-
macién de la leche (9.1.c). En estos dos casos el rendimiento que determina
la inclusidn en el régimen de la LPCIC se concreta en relacion al valor
medic trimestral en un caso, y anual en el otro. Ahf parece que el propic
anejo 1 opta por el rendimiento efectivo como criterio para la aplicacién
de la LPCIC. Esto plantea problemas asociados a la variacion en el tiempo
de los rendimientos efectivos de las instalaciones. Es asf que la aplicacién
de 1a Ley no puede depender de factores en buena medida coyunturales,
Iuego habra que definir criterios claros de aplicacién para estas industrias.

Se puede identificar un cuarto grupo de categorias. Vendria constituido
por aquellas en que se combina el criteric de la capacidad con el del ren-
dimiento. En este grupo se encontrarian: 3.5 Instalaciones para la fabrica-
cién de productos cerimicos mediante horneado, en particular tejas, ladri-
lios, refractarios, azulejos o productos cerfmicos ornamentales o de uso
doméstico, con una capacidad de produccidn superior a 75 toneladas por
dfa, y/o una capacidad de horneado de mds de 4 m3 y de més de 300 kg/m3
de densidad de carga por homo, 5.4 Vertederos de tode tipo de residuos
que reciban mds de 10 toneladas por dfa o tengan una capacidad total de
més de 25.000 toneladas con exclusién de los vertederos de residuos iner-
tes. En ambos casos es la combinacidn de criterios de capacidad y de ren-
dimiento la que determina la aplicacién del régimen de la LPCIC.

4. La excepeidn

Como ya nos consta el artfculo 2 de la LPCIC establece que ést_a serd
de aplicacién a las instalaciones en las que se desarrollen actividades indus-
triales incluidas en las categorias enumeradas en el anejo 1, «con excep-
cién de las instalaciones o partes de las mismas utilizadas para la invesrti-
gacién, desarrollo y experimentacién de nuevos preductos y proceses». El
inciso se corresponde con el punto 1 con ¢l que comienza el Anexo [ de la
Directiva IPPC. Ah{ se afirma; «No estin incluidas en el 4mbito de la pre-
sente Directiva las instalaciones o partes de las instalaciones utilizadas para
la investipacidn, desarrollo y experimentacién de nuevos productos y pro-
CB508».

5. La eventual ampliacién del dmbito de aplicacién

La LPCIC establece en su Disposicién final quinta la posibilidad de
ampliacién parcial de su &mbito de aplicacidn. Alli, tras el rétulo «otras
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actividades distintas de las del anejo 1», se dice: «El Gobierno, sin perjui-
cio de Jas normas adicionales de proteccidén que dicten las Comunidades
Auténomas, podra establecer que determinadas categorias de actividades
distintas de las enumeradas en el anejo 1 queden sometidas a notificacién
¥ registro por parte de la Comunidad Auténoma competente. En tal caso,
las normas que establezcan la anterior exigencia determinardn igualmente
los requisitos a los que debera ajustarse el funcionamiento de dichas acti-
vidades y si se produjeran incumplimientos por parte de los titulares se apli-
card el régimen sancionador establecido en esta Ley, con excepcidn de los
preceptos relativos a la exigencia de la autorizacion ambiental integradas,

Este precepto contiene una habilitacién al Gobiermo para que: 1. Esta-
blezca categorias de actividades sometidas a notificacién y registro y 2.
Establezca los tequisitos a que debe ajustarse su funcionamiento. Esa habi-
litacién debe entenderse modulada por la distribucién constitucional de com-
petencias entre el Estado y las Comunidades Aut6nomas que se disefia a
partir del articulo [49.1.23" de la Constitucién. Desde luego no parece que
pueda entenderse como una habilitacién para disefiar de manera exhaustiva
el régimen de instalaciones y actividades excluidas de la aplicacién de la
LPCIC. Atn intentando una interpretacién de la Disposicién final quinta
conforme a Ja distribucién de competencias entre el Estado y las Comuni-
dades, no se ocultan las dificultades que se presentan a esa tarea (17).

La Disposicién final quinta prevé, ademds, que al incumplimiento de
los requisitos de funcionamiento establecidos por el Gobierno le serd de
aplicacion el régimen sancionador previsto por la LPCIC. A primera vista
parece que la determinacitn de las conductas infractoras se remite casi por
completo a la establecido en un reglamento. Si este fuera el caso, habria
que realizar un examen de si se cumplen los pardmetros de tipicidad y lega-
lidad que el articulo 25 de la CE exige (18). Otra puede ser, sin embargo,

(17) Andrés BETANCOR RODRIGUEZ, La Ley de Prevencién v Conwrol Integrados de la
Coniarninacicn: Comentario critico sobre tres aspectos centrales: distribucion y articulacidn
de competencias, régimen juridico de la awtorizacion y panicipacion de los interesados, «Revista
Interdisciplinar de Gestion Ambienials, n. 46, oclubre 2002, se pronuncia claramene en con-
Ira de la constilucionalidad de esta Disposicidn final quinta por vulnerar competencias de las
Comunidades Auténomas, pues supondria una habilitacién al Estado para definir un régimen
singular para cierras instalaciones; singularidad sobre el régimen comin y general de 1a LPCIC
que no puede correspondecle al Estado.

(18) La STC 60/2000, de 2 de marzo, declard inconstiwcional el articulo 142 n) de la
Ley de Ordenacién de los Transportes Terresices que consideraba como infraccidn la vulne-
racién de nermas «legales o reglamentariass, entendiendo que se da una habilitacién a tipifi-
cacidn de infracciones por reglamento, vacia de contenido normalivo propio y, por tanto, con-
traria al aniculo 25.1 de la Constitucidn. En ese sentido, entre otras, STC 42/1987, de 7 de
abril. Parece claro que la previsidn de la Disposicién final quinta de la LPCIC es més com-
pleja que lo que se pudiera encuadrar dentre de una simple remisidn en blanco.
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la interpretacién de esta Disposicién final quinta, en el sentido de que lo
que determina la norma aprobada por el Gobiemo no son las conductas
infractoras, ni el contenido de las posibles sanciones aplicables; f::sto 1o hac_e
la propia LPCIC. Lo que determina la norma que somete determinadas acti-
vidades a notificacidn y registro es la posibilidad de aplicar las conductas
infractoras definidas en Titulo IV de la LPCIC y las correspondientes san-
ciones, a actuaciones realizadas sobre instalaciones distintas a las que con-
figuran su ambito de aplicacidn. Estamos pues ante la po_siblc ampliacidn
del 4mbito de aplicacion de una parte del contenido normativo Qe la LPCIC,
mediante norma reglamentaria, previa habilitacién legal genérica.

I1. DIMENSION TEMPORAL
1. Las nuevas instalaciones

La LPCIC entré en vigor al dia siguiente de su publicacion. La fecha
de 1a Ley es el 1 de julio, ]a publicacién se real_izé en BOE de 2 de jul?o;
Juego su entrada en vigor se produjo el 3 de julio de 2002. Las instalacio-
nes incluidas en el anejo 1, a partir de ese momento, requieren una auto_rl—
zacién ambiental integrada en los términos de la LPCIC. Estas instalacio-
nes, sin embargo, no son las dnicas a las que es de aplicacién la LPCIC.
Esta se aplica también a las instalaciones existentes antes del momento
de entrada en vigor de Ja Ley, si bien en este caso, con algunas peculiari-
dades.

2. Las instalaciones existentes

La LPCIC define en su articulo 3 d) qué considera por instalacion exis-
tente en los sigujentes términos: «cualquier instalacién en funcionamiento
y autorizada con anterioridad a la fecha de entrada en vilgor de l_a presente
Ley, o que haya solicitado las correspondientes autorizaciones ex1g1bl?s por
la normativa aplicable, siempre que se ponga en funcionamiento a mas tar-
dar doce meses después de dicha fecha». Dos categorfas de instalaciones
existentes cabe distinguir. Su régimen viene determinado por cada una de
las Disposiciones transitorias de la LPCIC.

A) Las instalaciones autorizadas y en funcionamiente.
La Disposicién transitoria primera se refiere a esas instalaciones afir-

mando que «deberdn adaptarse a la misma (a la LPCIC) antes del 30 d.e
octubre de 2007, fecha en la que deberdn contar con la pertinente autori-
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zaci6n ambiental integrada». Este momento dltimo de adaptacién de todas
las instalaciones incluidas en alguna de las categorfas a que se refiere el
anejo, es el previsto por el articulo 5.1 de la Directiva IPPC (ocho afos
después de la puesta en aplicacién de la Directiva, salvo que sean aplica-
bles disposiciones comunitarias especiales). Teniendo en cuenta que el plazo
que tienen las Comunidades Auténomas para resolver de las solicitudes de
autorizacion es de diez meses (conforme al articulo 21 LPCIC), resulta que
las instalaciones existentes deben solicitar la autorizacién ambiental inte-
grada antes del 1 de enero de 2007,

Esa fecha —1 de enerc de 2007— es relevante desde varios puntos de
vista. El pdrrafo 2° de la Disposicién transitoria primera condiciona la posi-
bilidad de que instalaciones existentes sigan operando, sin autorizaci6n
ambiental integrada, mas all4 del 30 de octubre de 2007 a que dicha auto-
rizacién se haya solicitado antes del 1 de enero de 2007. El tenor literal de
ese pérrafo segundo es el que sigue: «A estos efectos, si 1a solicitud de la
autorizacion ambiental integrada se presentara antes del dfa 1 de enero de
2007 y ¢l érgane competente para otorgarla no hubiera dictado resolucidn
expresa sobre la misma con anterioridad a la fecha sefialada en el parrafo
anterior, las instalaciones existentes podrin continuar en funcionamiento de
forma provisional hasta que se dicte dicha resolucién, siempre que cum-
plan todos los requisitos de cardcter ambiental exigidos por la normativa
sectorial aplicable».

La previsi6n ah{ contenida, razonable en cuanto al fondo, es una excep-
cién al régimen general de efectos de la falta de resolucién en plazo que,
para la autorizacién ambiental integrada, establece el artfculo 21.2 de la
LPCIC, al prever con cardcter genera] que transcurrido el plazo de diez meses
sin haberse notificado resolucién expresa, podrd entenderse desestimada la
solicitud presentada. Los efectos de esta desestimacion presunta son la posi-
bilidad de recurso administrativo o contencioso, seglin proceda. Ademds,
parece claro, que la instalacidn sigue sin contar con autorizacidn ambiental
integrada por lo que la actividad que se desarrolle carecera del titulo habi-
litante necesario con todas las consecuencias que de ahi se deducen.

La solicitud de autorizacién ambiental integrada de instalacién exis-
tente, formulada antes del 1 de enero de 2007, en cambio, es titulo sufi-
ciente para continuar ejerciendo la actividad en la instalacién para la que
se solicitd, atin después del 30 de octubre de ese afio, ain cuando no se
haya obtenido la autorizacién y mientras la Comunidad Auténoma se pro-
nuncia y notifica la resolucién pertinente. La condicién a que esto se somete
es la de que se cumplan los requisitos de carécter ambiental exigidos por
la normativa aplicable, con lo que se introduce un factor de inseguridad
juridica pues se pretende hacer depender la eficacia del silencio de la vali-
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dez vy no en supuestos tasados (19), sino con cgrécner gene_ral (20). Se aplica
aqui{ el mismo criterio seguido por la normativa urbanistica respecto de la
obtencién de licencias por silencio positivo la cual, desde la reforma de la
Ley del Suelo de 1975 se condiciona a la legalidad del proyecto presen-
tado con la solicitud de licencia. La diferencia, sin embargo, es grande pues
el otorgamijento de licencia urbanistica es ejemplo de acto reglado, mien-
tras que, en este caso, estamos ante un acto donde no ex1.ste Iupa predeter-
minacién normativa exhaustiva de sus condiciones de ejercicio. Estamos
pues ante un silencio positivo provisional condicion_ado al cumplimiento de
los requisitos materiales establecidos por la normativa ambiental aplicable.

Es claro que la actividad no debe paralizarse por ¢l retraso de la Admi-
nistracién en resolver, siempre que se cumplan los requisitos ambientales
de fondo. También parece claro que cualquier ofra solucién hubiera Plgn—
teado mds problemas de los que resolvia. La duda es si con esta prevision
transitoria se da cumplimiento al mandato contenido en el articulo 5 de la
Directiva IPPC o por el contrario estamos ante una pos_ib]e excepcion a lo
ahi previsto sin fundamento alguno en Ja propia Directiva (21).

La solucidn adoptada parece, en cualguier caso, mejor que la prevista
en el articulo 25.3 de la LPCIC respecto de la falta de resolucién en plazo
de solicitudes de renovacién de autorizacidn ambiental integrada. Ahi se
prevé que la falta de resolucién determina el que 1a solicitud se d‘cba enfen-
der estimada «y consecuentemente, renovada la autorizacién ambiental inte-
grada en las mismas condiciones». Ahf el silencio es positivo respecto de
la solicitud y aun cuando no queda claro si las condiciones a que se 1'?1:161'6
el articulo son las de la solicitud o las de la previa autorizacién ambiental
integrada, parece fuera de duda que es de aplicacién el articulo 43 de la

£19) Come es ¢l supuesto de nulidad de pleno Derecho que formula el anjeulo 62.1.0
de la Ley 30/1992, respeclo de actos por los que se adquieren derechos o facultades care-
ciendo de los requisitos esenciales para su adquisicidn. N

(20) Sobre los problemas que plantea la relacién entre eficacia de_! s:leﬁncm us{n‘nmsi_ra-
livo y validez, recientemente, ver José Ignacio MORILLO VELARE?E, El sr..’enc.ro adniinisirarive
tras la reforma de 1999, Un cambio inadvertido y unas posibilidudes indditas, RAP n. 135,
sepliembre-diciembre 2002, p.97-99.

(21} Angel Manuel MoRENO MoLINA, Algunas reﬂexiones_m_brg fa Ley !6{%002 de_sde
ta prespectiva del Derecho Comunitario Ambiental, «Revisla Interdisciplinar de‘Crelsllon Am‘EJJcn—
12l». n. 46, octubre 2002, enfiende contraria a Derecho comunitario la prevision del alrtlcu}o
25.3 de la LPCIC a la que hacemos referencia en el pirrafo siguiente, apl;’lcanfic el stlcr‘u:m
positivo a la falla de resolucién en plazo de seliciudes de renovacidn de aulorizaciones ambien-
tales integradas, Con més razén se podria concluir aplicande €505 mismos argumeros la con-
travencion del Derecho comunitario por parte de la Disposicidn transitoria de la que [raramos
€n este momento, pues en este caso —a diferencia de lo que sucede en la renovacion c!e la
aulorizacién— adn no se ha obtenido permiso de las caracterisiicas del previsio en la Direc-
tiva [PPC.

70

AMBITO DE APLICACION DE LA LEY DE PREVENCION Y CONTROL INTEGRADOS DE LA CONTAMINACION

Ley 30/1992, en sus apartados 3 y 4, en el sentido de que estamos ante un
acto administrativo dictado por silencio que vincula a la Administracién, la
cual, para apartarse del mismo deberd acudir a mecanismos de revisién de
oficio ¢ iniciar el procedimiento de modificacién de la autorizacién pre-
visto en el articulo 26 de la LPCIC. Esto, tratdndose de autorizaciones con
un fuerte contenido discrecional concretado en la existencia de numerosos
y complejos condicionados, resulta un buen despropésito. Quizd una opcidn
como la que contiene la Disposicién transitoria primera hubiera sido pre-
ferible también en este caso.

Quizd merezca la pena llamar la atencién sobre el hecho de que con
este parrafo segundo de la Disposicidn transitoria primera, la legislacion
sectorial, en concreto la LPCIC abre una brecha en la tradicional conside-
racién de los efectos de la falta de resolucién en plazo. Junto a la estima-
¢idn por silencio y a la posibilidad de entender desestimada la solicitud, se
inroduce esia estimacion provisional a la espera de resolucién expresa. Aun
cuando no se me escapan algunos de los riesgos que esta solucién entrafia,
preveo un auge de esta tercera forma de silencio habida cuenta de Ia abso-
luta inadecuacién de las formas tradicionales de silencio positivo y nega-
tivo, para hacer frente a las consecuencias de la falta de resolucién en pro-
cedimientos donde lo importante no es tanto si se autoriza o se denjega la
autorizacién, sino las condiciones que acompafian a ésta.

B) Las instalaciones con procedimientos de autorizacién en curso

El caso es, conforme al articulo 3 d) LPCIC el de instalaciones que
hayan solicitado «las correspondientes autorizaciones exigibles por Ia nor-
mativa aplicable», antes de la entrada en vigor de la Ley «siempre que se
ponga en funcionamiento a més tardar doce meses después de dicha fechas.
El primero de los requisitos debe entenderse cumplido con la solicitud ante-
rior al 3 de julio de 2002 de las autorizaciones «amblentales» exigibles por
la normativa aplicable. Entiendo que el precepto no se refiere a otras auto-
rizaciones como puedan ser las substantivas o las urbanfsticas. Si éstas se
han solicitado con posterioridad a esa fecha, constando la solicitud anterior
a esa fecha de las ambientales, no serd necesaria la autorizacién ambiental
integrada, siempre que se cumpla, claro estd, el otro requisito de la entrada
en funcionamiento. Este dltimo se configura como dato objetivo con inde-
pendencia de las circunstancias que puedan impedit su incumplimiento,
como pudiera ser un retraso en la resolucién de esas o de otras autoriza-
ciones u otras ajenas a la conducta del solicitante de las autorizaciones.

La Disposicién transitoria segunda de la LPCIC se ve en la obligaci6n
de aclarar respecto de estas instalaciones que: «a los procedimientos de
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autorizacién ya iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley no les
serd de aplicacién la misma, rigiéndase por la legislacién aplicable, en los
términos establecidos en el articulo 3 d). En estos casos, y sin perjuicio del
régimen previsto en esta Ley para las modificaciones sustanciales, una vez
otorgadas las autorizaciones serdn renovadas en los plazos previstos en la
legislacién sectorial aplicable y, en todo caso, al cabo de ocho afios, cum-
pliendo lo establecido en esta Ley para las instalaciones existentess.

El sentido que debe darse a esa prevision es el de que si se cumplen
los dos requisitos mds atrds sefialados (solicitud previa a la entrada en vigor
y comienzo del funcionamiento dentro de los doce meses siguientes a esa
fecha), a todos los efectos estamos ante una instalacién existente. Esto deter-
mina la obligacién de solicitar autorizacién ambiental integrada antes del
1 de enero de 2007 y la aplicacién de las previsiones de la Disposicion
transitoria primera. No serfa procedente deducir del tenor literal de la Dis-
posici6n transitoria segunda que el plazo para obtener autorizacién ambien-
tal integrada es de ocho afios a partir del momento en que se obtuvieron
las autorizaciones ambientales iniciales. Esa interpretacidn —posible con-
forme al confuso tenor literal de la Disposicién transitoria a que me refiero—
vulneraria lo previsto en |a Directiva IPPC, ademds de plantear problemas
de dificil solucién en instalacicnes gue requieran dos o mds autorizaciones
ambientales (vertidos a aguas continentales, de produccién o gestion de resi-
duos, etc.) respecto del momento en que debiera entenderse transcurrido
ese plaze de ocho afios.

Peor aiin, e igualmente rechazable, serfa considerar gue lo que la Dis-
posicidn transitoria segunda impone es la necesidad de renovar las autori-
zaciones ambientales sectoriales iniciales —a falta de previsidn expresa en
su normativa reguladora— transcurridos ocho afios desde su otorgamiento,
con independencia o al margen de la obligacidn de obtener autorizacion
ambiental integrada.

Esa Disposicién transitoria segunda es defectuosa en su redaccién. Asi
lo acabamos de comprobar. Ofrece, sin embargo, indicaciones de interés
sobre renovacion de las autorizaciones iniciales y sobre qué hacer si el titu-
lar de la instalacién pretende su modificacién substancial antes del momento
en que estd obligado a solicitar autorizacién ambiental integrada.

C) La renovacion de las autorizaciones iniciales

Si antes del 30 de octubre de 2007, fecha en que esas instalacicnes
deben estar adaptadas a la LPCIC, contando con autorizacién ambiental
integrada (conforme a la Disposicién transitoria primera), concluye el plazo
para el que se otorgd alguna de las autorizaciones ambientales iniciales,
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procede solicitar y obtener su renovacion. Asi se deduce del contenido de
la Disposicién transitoria segunda y la conclusion es vilida tanto para las
instalaciones existentes en sentido estricto (autorizadas y en funcionamiento
antes de la entrada en vigor de la LPCIC) como para las instalaciones cuya
autorizacidn se solicitd antes de la entrada en vigor y que entraron en fun-
cionamiento antes del 3 de julic de 2003. Esa posibilidad no es tedrica
teniendo en cuenta los plazos para los que se otorgan, conforme a su nor-
mativa especifica, las autorizaciones de vertide a aguas continentales, las
de produccidn y las de gestidn de residuos (22).

Es ésta una opcidn discutible del Legislador. Quizd hubiera sido mds
claro y preferible exigir la autorizacién ambiental integrada en vez de la
renavacién de la autorizacién inicial cuando ésta hubiera caducado por trans-
curso del tiempo (23). Asi, entre otras cosas, se contribuiria a disminuir la
presién que los érganos competentes de las Comunidades Auténomas y las
Confederaciones Hidrogréficas van a experimentar entre el 1 de enero de
2007 y el 30 de octubre de ese afio, al tener que tramitar buena parte de
los procedimientos de autorizacién ambiental integrada de las instalaciones
existentes a la entrada en vigor de la LPCIC. El inconveniente de la solu-
cién apuntada es también claro. La aplicacién del régimen de la LPCIC
para instalaciones existentes se harfa depender del momento de extincién
de cualesquiera autorizaciones ambientales requeridas por la instalacién, lo
que podria suponer la eliminacién para algunas instalaciones de todo o parte
del plazo de adaptacién.

Parece claro, en tedo caso, que los titulares de instalaciones existen-
tes pueden solicitar autorizacién ambiental integrada sin esperar al 1 de
enero de 2007. Nada en la LPCIC ni en la Directiva IPPC la impide. Obte-
nida autorizacién ambiental integrada para la instalacién existente, deja de
ser necesaria la renovacion de las autorizaciones ambientales caducadas
incluidas en aquélla conforme a la LPCIC.

D) Las autorizacién para realizar modificaciones substanciales

El propietario de instalaciones existentes puede plantearse realizar una
medificacién substancial antes del momento en que le es exigible contar

(22} El articulo 101.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (RDLeg 1/2001, de 20
de julic) prevé un plazo muixime de cinco afios para les aulorizaciones de verlido. Puede ser
un plazo inferior. La legalidad del vertido una vez transcurrido el plazo previsto queda con-
dicionada a la previa obtencién de la renovacién. La Ley 10/1998, de 21 de abril, de Resi-
duos en sus articulos 9 y 13 prevé el que las respectivas anlotizaciones se otorgardn por un
tiempo delerminado pudiendo ser renovadas en periodos sucesivos.

(23} Esta solucidn no es contrada a lo previsto en el arifeulo 5 de la Directiva IPPC.
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con la antorizacién ambiental integrada (24). Para realizar esa modificacidn
substancial debera solicitar autorizacidn para la modificacidén substancial de
instalaciones sometidas a auatorizacién ambiental integrada; en la prictica,
deberd solicitar ya en ese momento una autorizacidn ambiental integrada.
Asf se puede deducir de la, también confusa, referencia de la Disposicidn
transitoria segunda al régimen previsto por la LPCIC para las modificacio-
nes substanciales.

Esta solucidn es razonable si considerames gue la modificacion subs-
tancial de las instalaciones en que se desarrollen actividades de las enume-
radas en el anejo | es una de las actuaciones sometidas a autorizacién
ambiental integrada conforme al articulo 9 de 1a LPCIC. Esa modificacién
no serd posible, conforme al articulo 10.5 de la LPCIC en tanto no sea otor-
gada una nueva autorizacidn ambiental integrada. Requiere, por tanto, una
autorizacidén ambiental integrada en toda regla (25). El que se trate de una
instalacidn existente no cambia las cosas pues esa modificacidn substancial
se pretende acometer una vez que ya ha entrado en vigor la LPCIC. Esta
conclusion es valida tanto para las instalaciones autorizadas y en funciona-
miento antes de la entrada en vigor de la LPCIC como para las medifica-
ciones substanciales de instalaciones cuya autorizacion se solicitd antes de
la entrada en vigor de esa Ley y que entraron en funcionamiento antes del
3 de julio de 2003.

A propésito de lo anterior debe sefialarse que los titulares de instala-
ciones existentes que pretendan llevar a cabo cualquier modificacién deben
comunicarlo, desde el momento de entrada en vigor de la LPCIC, al érgano
competente para otorgar la autorizacién ambiental integrada, indicando si
se considera que la modificacién es substancial o no. El articulo 10.3 de la
LPCIC es aplicable a las instalaciones exislentes al igual que lo es el pro-
cedimiento de verificacién a que se refieren ese y los siguientes apartados
del articulo 10. A este propdsito debo ya sefialar, sin perjuicio de que vuelva
sobre esto mds adelante, que el hecho de que una instalacion pueda consi-
derarse como existente sélo retrasa el momento a partir del cunal es exigi-
ble que esa instalacién cuente con auterizacion ambiental integrada. No
supone esa consideracién una exencidn de otras obligaciones establecidas
por la LPCIC para los titulares de cualesquiera instalaciones en las que se
desarrollen actividades incluidas en alguna de las categorias del anejo 1.

{24) Con el alcance que se da a la expresion «modificacion substancials el articulo 3 &)
en relacion con e] 10.2, ambos de Ja LPCIC.

(25) As{ Angel RUIZ DE APODACA ESPINGSA, La autorizacion ambiental imegrada..., cil.,
n. 113.
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3. Las instalaciones autorizadas tras el 30 de octubre de 1999

Esa es la fecha en que la Directiva IPPC hubiera debido estar traspuesta
al ordenamiento espafiol. Como nos consta, no fue asi. El Tribunal de Jus-
ticia condens por esto a Espaiia en Sentencia de 7 de marzo de 2002 (26).

Acabamos de ver la trascendencia del tiempo para la calificacidén de
una instalacion como existente y las consecuencias que de ese dato se siguen.
El momento que la LPCIC toma como referencia fundamental es el de su
entrada en vigor. Sin embarge, el momento que hubiera debido ser deter-
minante conforme a la Directiva IPPC es el 30 de octubre de 1999 u ofros
anteriores. Estas consideraciones sugieren un problema concreto: el de la
posible aplicacién del régimen de la Directiva IPPC a las instalaciones
incluidas en alguna de las categorias de su Anexo 1, autorizadas por las
Administraciones compeientes después del 30 de octubre de 1999 y antes
de que sea de aplicacién el régimen substantivo de la LPCIC (27). En esto
podria apreciarse, desde otro punto de vista, una suerte de agravio compa-
rativo entre la sitnacién en otros Estados miembros que transpusieron en
tiempe la Directiva y sometieron sus nuevas instalaciones al régimen 1PPC
desde el momento previsto y Espafia cuya tardanza en traspener la Direc-
tiva ha provocade la exencidn de las previsiones de ésta para instalaciones
autorizadas tras el final del plazo de transposicién y antes del momento de
entrada en vigor de la LPCIC.

La cuestién no es nueva, se ha planteado en otros casos de tardfa trans-
posicién de Directivas comunitarias {28} y requlere un andlisis pormeno-
rizado de las condiciones necesarias para apreciar un posible efecte directo
exigible frente a las Administraciones competentes por terceros interesa-
dos (29). El contenido en algunos casos procedimental de la Directiva IPPC

(26) Asunto C 29/01. Comisioén contra Reino de Espaiia.

{27) El 3 de junio de 2002, salvo las previsiones vistas respecto de instalaciones para
las que se solicild aurorizacion antes de esa fecha y emraron en funcionamiento antes de 3 de
Junio de 2003,

{28) De particular interés puede ser la Sentencia del Tribunal de Justicia de 3 de mayo
de 1954 en la que se aborda Ja posible exigencia de evaluacidn de impacto ambiental previsto
en ia Directiva §5/337/CEE de 27 de junio, a procedimientos iniciados antes de la emrada en
vigor de la Ley alemana que trasponfa esa Direcriva, pero después de la finalizacién del plazo
de transposicidn. La Ley alemana en su régimen wansitorio eximia de la necesidad de evalua-
cidn de impacto. El Tribunal de Justicia afirma que «..la Directiva no comiene ninguna dis-
posicién que permila interpretarla en el sentido de que auloriza a los Estados miembros a exi-
mir de la obligacidn de evaluacion de impacte ambiental a los procedimiencos cuya autorizacidn
se haya iniciado después de la fecha limite de 3 de julio de 1988» (fecha limite de transpo-
sicién de aquella Direcriva).

(29 Asi lo hace Martina DOPPELHAMMER, More difffcult than finding the way rownd Chi-
narown? The IPPC Directive and its implementation, «European Environmenial Law Reviews,
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(30 podria no ser obsticulo para la apreciacidn del efecto directo de las
obligaciones principales que establece (31). Més problemaético puede resul-
tar el hecho de que un eventual efecto directo respecte de las obligacio-
nes que la Directiva establece para los Estados miembros, puede generar
y es dificilmente disociable de un efecto horizontal frente a quienes soli-
citaron autorizaciones para instalaciones incluidas en e] Anexo [ de la Direc-
tiva IPPC, después del final del plazo de transposicién y antes de la entrada
en vigor de la LPCIC. Efecto horizontal que el Tribunal de Justicia tiende
a no reconocer (32).

n. H7-8, julio-agosto 2000, p. 199 ss.. p. 246 ss,, en especial p. 249. Entende que el ariiculo
3 de la Direcliva, entre orros, establece una obligacion precisa para el Estado miembro de ase-
gurar &l cumplimiento, La posibilidad que da a los Estados para que éstos definan las medi-
das necesarias para el cumplimiento de esas obligaciones no cambia lo anterior. La obligacién
que eslablece es lo suficleniemenie clara por lo que no se clorga un margen real de discre-
cionalidad (p. 249). También los artfculos 4, 6, 9, entre olros parecen definir obligaciones de
los Estados miembros de forma clara, inequivoca y precisa.

{(30) Puesto de manifiesto, entre olras circunstancias, por la remisién a los valores limite
de emisidn comunitarios fijados en las Direclivas que se enumeran en su Anexo II, en tanio
no se aprueben valores limile de emision en aplicacién de la Directiva IPPC. Ver ardculos
182 y 20 en relacién con el Anexo II de dicha Direcliva. Germédn VaLENCIA MARTIN, Aplica-
cidn y perspectivas de futuro..., ci.. p. 165, advierte con toda razén que la Directiva IPPC no
persigue una mera simplificacion de tramiles administratives: de olra manera no se explica-
rfan previsiones como las de sus articaios 3 6 5.4, ni el conenido del mismo Anexo I, Por
eso la referencia al alcance meraments procedimental de la Directiva debe relativizarse.

(31} Tesds Jorpano Fraca, La aplicacidn del Derecho ambiemtal de la Union Europea
en Espafia: perspecrivas de evelucidn y desqafios del iy commune ambienial enropeo, «Noti-
cias de l1a Unién Europeas, n. 204, abril 2002, p. 58; afirma sin ambages el efecto directo de
la obligacion de garantizar que las nuevas instalaciones cuentan con un permise olergado con-
forme a la Direcriva IPPC. La consecuencia de eslo, a la vista de los efectos triangulares que
produce la Directiva, era la habilitacién de los ciuvdadanos y de las ONGs ecologistas para
reclamar la no autorizacién de nuevas instalaciones hasla lamo Ja Directiva no se hobiera wrans-
puesto o, 80 su CASO, para impugnar esas amonizaciones como nulas de pleno Derecho por
haberse otorgado prescindiendo lotal y absolutamente del procedimiento lepalmente esiable-
cide. Martina DDOPPELHAMMER, More difffcuit than_.cit., p. 249, limita la posibilidad de bacer
valer por lerceros el efecto directo a los supuestos en que la Directiva reconoce derechos de
informacion y participacidn (articulos 15 y 17), pues sdlo en estos casos se olorga un dere-
cho a quienes pretenden hacer valer ¢l efeclo directo. La falla de un derecho subjetivo de los
particulares respecto de las obligaciones que impone a los Estados miembros es lo que lleva
a ﬁmgel Ruiz pE Apopacs ESPINOSA, La awtorizacidn ambiental integrada, cit,, n. 34 nota 73,
a considerar dificil el que puedan invocar un efecto direclo.

(32) Asi, por ejemplo, en su Sentencia de 25 de junio de 1997, asuntos acumulados C-
304/94, C-230/94, C-342/94 y C-224/95,
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III. DIMENSION SUBJETIVA

1. La titularidad de las instalaciones

«Titular» es cualquier persona fisica o juridica que explote ¢ posea una
instalacidn. Asi lo expresa el articulo 3 g) de la LPCIC. Parece deducirse
de ahi que es titular quien detenta un control efectivo sobre la instalacidn
¥ lo que en ella se haga. Son la «explotacidn» o la «posesidn» los criterios
determinantes. Puede no ser inusual que diferentes elementos de una misma
instalacidn sean llevados a cabo por distintas seciedades. Vimos ya lo que
debe considerarse por «instalacién» a efectos de la obtencién de la autori-
zacion ambiental integrada. En esios casos, el enfoque integrado que per-
siguen tanto la Directiva IPPC como la LPCIC parecen imponer una sola
autorizacion en la que se consideren conjuntamente todas las actividades
desarrolladas por la instalacion y se delimiten las responsabilidades de los
titulares de los distintos elementos que la componen.

Tal y como ya nos consta, el articulo 2 de la LPCIC delimita el dmbito
de aplicacién de esta Ley por relacidn a instalaciones en las que se reali-
cen actividades industriales, ya sea su titularidad pdblica ¢ privada. Tam-
bién las Administraciones piblicas titulares de instalaciones (singularmente
en el dmbito de la gestidn de residuos), vienen oblhigadas al cumplimiente
de las obligaciones que para los titulares de las instalaciones establece la
LPCIC. La situacién en que se encuentra la Administracién titular respecto
de la Administracién competente para el otorgamiento de la autorizacidn es
una situacién de sujecién frente al ejercicio de las potestades que la LPCIC
otorga a ésta tltima. Esa situacidn presenta alguna especialidad por lo que
a ejercicio de medios de ejecucién forzosa respecto de la Administracién
titular de la instalacidn se refiere. En concreto el ejercicio de la via de apre-
mio encuentra limites relacionados con la amplia concepcidén que hasta hace
poco se ha tenido de la inembargabilidad de los bienes de las Administra-
cicnes publicas (33). '

Lo dicho hasta el momento sirve para determinar a qué instalaciones
dedicadas a actividades industriales se le aplica la LPCIC, tanto desde el
punto de vista objetive, come temporal y subjetivo. La trascendencia de esa
delimitacién destaca si consideramos las obligaciones a las que la LPCIC
somete a su titular,

{33) Que comenzd a quebrar a rafz de la Sentencia def Tribunal Constitucional 166/1998,
de 15 de julio.
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2. Las aobligaciones generales de los titulares de instalaciones

La LPCIC contiene un precepto especifico dedicado a esta cuestién.
Es el articulo 5° en el que se establecen hasta siete obligaciones generales
de los titulares de «actividades industriales» incluidas en el dmbito de apli-
cacién de esa Ley. Ahi figuran las siguientes obligaciones: a} Disponer de
la autorizacidén ambiental integrada y cumplir las condiciones establecidas
en la misma, b) Cumplir Jas obligaciones de control y suministro de infor-
macién previstas por la legislacién sectorial aplicable y por la propia auto-
rizacién ambiental integrada, ¢y Comunicar al drgano competente para otor-
gar la autorizacién ambiental integrada cualquier modificacidn, substancial
0 Mo, que s¢ proponga realizar en la instalacién, d) Comunicar al drgano
competente para otorgar la autorizacién ambiental integrada la transmision
de su titularidad, ) Informar inmediatamente al 6rganc competente para
otorgar la autorizacién ambiental integrada de cualquier incidente o acci-
dente que pueda afectar al medio ambiente, f) Prestar 1a asistencia y cola-
boracién necesarias a quienes realicen las actuaciones de vigilancia, inspec-
cién v centrel, g) Cumplir cualesquiera otras obligaciones establecidas en
esta Ley y demds disposiciones que sean de aplicacidn,

Esas obligaciones diseian la relacidn juridica entre el titular de la ins-
talacién y la Administracién competente para otorgar la autorizacién ambien-
tal integrada. La efectividad de su cumplimiento pretende obtenerse tipifi-
cando como infraccién administrativa (articulo 31 de la LPCIC} su
incumplimiente. Algunos de los apartados del artfculo 5 de la LPCIC esta-
blecen su contenido por remisién a otras normas (la legisiacidn sectorial
aplicable, cualesquiera otras obligaciones establecidas en la presente ley,
demds disposiciones que sean de aplicacién ——apartados b) y g}—, d a la
propia autorizacién ambiental integrada (apartado b}. Otras suponen el some-
timiento a un régimen especifico como es el de comunicacidn de las modi-
ficaciones (apartado c) en relacido con el articulo 10) ¥ a lo que resulte del
procedimiento administrativo que inicia, Otras son cbligaciones incondicio-
nadas establecidas directamente por la Ley, como son la de comunicar la
transmisién de Ia titularidad, la de informar de cualquier incidente o accl-
dente y la de prestar asistencia y colaboracién a quienes realicen las tareas
de inspeccidn vigilancia y control (apartado d), e} y f). Entre esas obliga-
ciones destaca la de disponer de autorizacidn ambiental integrada en vigor
y cumplir las condiciones establecidas en la misma (apartado a), que implica
la obligacién de presentar la solicitud correspondiente, con el contenido
previsto en el articule 12, dentro del plazo legalmente previsto que, para la
renovacion de autorizaciones, es de diez meses antes del vencimiento del
plazo de vigencia de la autorizacién tal y como prevé el artfculo 25.2 de la
LPCIC.
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Debo destacar, pues en parte justifica el que se trate de las obligacio-
nes de los titulares de las instalaciones dentro de la parte de este trabajo
dedicada al &mbito de aplicacion de la LPCIC, el que los sujetos obligados
son cualesquiera titulares de las instalaciones en que se realicen activida-
des incluidas en alguna de las categorias del aneje 1 de la LPCIC y no sélo
quienes hayan obtenido ya la autorizacion ambiental integrada. Es decir,
también los titulares de las instalaciones existentes, en el sentido legal del
término, tal y como lo he acotado mds atras, estin sujetos a las obligacio-
nes establecidas en el articulo 5 de la LPCIC. Lo dnico que cambia res-
pecto de estos titulares de obligaciones es el momento temporal a partir del
cual les es exigible contar con autorizacién ambiental integrada para esas
instalaciones existentes.

3. La obligacién de notificar los datos sobre emisiones

De entre las obligaciones que establece la LPCIC al margen del articulo
3, destaco la que figura en el 8.3 por tratarse de una verdadera garantia
indirecta de efectividad de la LPCIC. Ese precepto establece: «Los titula-
res de las instalaciones notificardn, al menos una vez al afio, a las Comu-
nidades Auténomas en las que estén ubicadas, los datos sobre las emisio-
nes correspondientes a cada instalacién». Con esto se pretende obtener la
informacidn clave para la prevencién y el control integrade de la contami-
nacién a la vez que hace posible dar cumplimiento a las disposiciones de
la Directiva IPPC encaminadas a la formacién de un inventario europeo de
emisiones contaminantes; en concreto sus articulos 153 y 19,

La prevision de] articulo 8.3 de 1a LPCIC y las actuaciones de 1a Comi-
sion a la vista de esos preceptos de la Directiva IPPC, constituyen un feno-
menal instrumento al servicio de la transparencia y la efectividad de 1a apli-
cacidn de prevencion y control de la contaminacién, En efecto, la Comisian
emitié una Decisidn 2000/479, de 17 de julio, relativa a la realizacién de
un inventario europeo de emisiones contaminantes (EPER) (34} en la que
se obliga a los Estados miembros notificar a la Comision las emisiones de
todos los complejos individuales en que se lleven a cabo una o més acti-
vidades de las que figuran en el Anexo I de la Directiva IPPC. Dicho informe
debe incluir las emisiones a la aimodsfera v al agua de todos los contami-
nantes cuyes valores limite umbrales sean superiores a los del Anexo Al
de la Decisién (articulo 1). El pnmer informe, de acuerdo con el articulo
2 de la Decisidn debe presentarse en junio de 2003 conteniendo los datos
scbre emisiones del 2001 6, de modo optativo ¢ a falta de datos de 2001,

(34) Decisién 2000/1479/CE, DO L 192/36 de 28.7.2000.
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en 2000 6 2002. E] articulo 4 de la Decisién prevé la obligacién de trans-
mitir por via electrénica todos los datos notificados y el que la Comisidn,
asistida por la Agencia Europea de Medio Ambiente harj piblicos los datos
notificados mediante su difusién en internec.

Las informaciones para la elaboracién de ese primer informe debieron
elaborarse por las empresas para su registro y notificacién antes del 31 de
diciembre de 2002 (35). A partir de ese momento Jlas CCAA disponfan de
3 meses para revisién y validacidn de los datos aportados asf como para su
envio al Ministerio de Medio Ambiente. Una vez procesados esos datos se
remiftifan cumpliendo con la Decisién 479 a la Comisién y se pondrian a
disposicién de los ciudadanos en internet. La publicidad de los datos se
hace en relacién a Kg/afio con tres digitos significativos de substancias con-
taminantes emitidas al agua o a la atmésfera, debiendo identificarse 1a meto-
dologia empleada para la obtenci6n de esos datos (si por medicién, por cél-
culo o por estimacién). Las empresas pueden aiiadir otras informaciones
sobre su estrategia ambiental que permitan conocer mejor los esfuerzos para
realizar sus procesos productivos de forma amigable con el medio ambiente.
En esto el mero dato de contaminacién puede en algunos casos ser poco
expresivo de las estrategias ambientales llevadas a cabo y de su eficacia.
La transparencia que los informes EPER imponen son una muy importante
garantfa indirecta de efectividad de la normativa ambiental contenida en la
LPCIC.

{35} Para la elaboracitn del informe Jas empresas disponen de un Documenio gufa que
puede consuliarse en www.eper.es.
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