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L. INTRODUCCION

La Directiva 96/61/CE, de 24 de septiembre, relativa a la prevencién
y control integrados de la contaminacién (1), {conocida, por sus siglas en
ingles, como Directiva IPPC), constituye, sin duda, un punto de inflexién
en la lucha contra la contaminacién industrial en el dmbito de la Unidn
Europea.

Se pergeiia con esta norma un ambicioso sistema de control de activi-
dades altamente contaminantes, cuya caracteristica mds llamativa es la apli-

(1) DOCE n° L. 257, de 10 de octubre de 1996
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cacién de un planteamiento poco habitual en este ambito: el enfoque inte-
grado. En el Derecho comunitario, al igual que ha ocurrido en la mayoria
de ordenamientos europeos, el problema de la contaminacion industrial se
ha afrontado tradicionalmente desde una perspectiva sectorial, es decir, con-
siderando cada problema (residuos, contaminacidn atmosférica, etc.) o medio
ambiental (atmdsfera, aguas, suelo} por separado. Frente 2 ello, la Direc-
tiva IPPC propugna un control piblico global de las actividades, esto es,
el sometimiento de las actividades a un tnico procedimiento de control en
el que se consideren las incidencias ambientales mds relevanies asociadas
a su ejercicio (emisiones a la atmésfera, agua y suelo; residuos; utilizacidn
energia; riesgos de accidentes, etc), y, por tanto, el otorgamiento de una
{inica autorizacidn.

Pero no es la aplicacion del enfoque integrado el tinico elemento des-
tacable de este mecanismo de tutela ambiental. Como ha notado VALENCiA
MARTIN (2), existen en el mismo otros aspectos (anto o mas importantes
que merecen resaltarse. Lo es, por supuesto, su dimension material, con-
cretada en la obligacién de los titulares de las industrias de aplicar las
«mejores técnicas disponibles» en la lucha contra Ja contaminacién, Tam-
bién 1o es la combinacién de técnicas cldsicas de intervencién administra-
tiva en este ambito (autorizaciones, vigilancia e inspeccion) con otras herra-
mientas que no se basan, COMO aquéllas, en la coaccién piblica, sino en el
uso de las fuerzas del mercado (inventarios de emistones). Otras facetas no
menos televantes son, €ntre oiras, la configuracion de la autorizacién con
un caricter temporalmente limitado; el inusual establecimiento, junto a los
mecanismos que se desarrolian en el plano estatal (sistemas aulorizaiorios
o de inspeccién), de actuaciones O instrumentos de 4mbito comunitaric (intet-
cambios de informacién sobre las mejores técnicas disponibles); o, el haberse
dado cabida a los intereses econémicos afectados en la determinacién de
las exigencias protectoras aplicables. La conjuncién de todos estos aspec-
10s, algunc de ellos hasta ahora inexplorados, dotan a esta herramienta de
una gran potencialidad en la lucha contra la contaminacién industrial.

Al anflisis del sistema de control ambiental que trae causa en esta
norma comunitaria se dedica el presente trabajo. Por razones de extension
y, dado que existen ya diversos estudios sobre la materia (3}, el mismo se

(2) Vid. Germén VALENCIA MARTIN, Aplicacion y perspectivas de furire de la Directiva
sobre prevencidlt y control lntegrados de la contaminacién, «NUE» o 190, 2000, pp. 166.

£3) Vid., en nuestra doctrina, Ramén MARTIN Mateo, Manual de Derecho Ambiental (27
ed.), Madrid Trivium, 1598, pp. 179 y ss; VALENCIA MARTiN, £t régimen Juridico del control
integrado de la contaminacid, «NUE» 1 153, 1997, y, Aplicacién y ..., ciL; Agustin Gar-
clia URETA, Evaluacion de impacto ambiental y conrol imegrado de o comtaminacion; algu-
nos aspectos sobre su lransposicidn en el ordenamienro estaral, en el vol. col. dirigido por
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centra tap sélo en algunos de los aspectos que se han considerado de mayor
relevancia, ya sea por la novedad que suponen o por los problemas que
puede plantear su aplicacién en el ordenamiento espaiiol. De los aspectos'
generales de esta herramienta, aparte de una breve referencia a sus antece-
d_entes._ s6lo son objeto de atencién su dmbito de aplicacién, los rasgos con-
fllguratwos de la autorizacién asi como las férmulas de participacion de los
cindadanos en el sistema de control instituido, Se presta una atencién mas
c!etallada a los mecanismos de alcance comunitario previstos en la Direc-
t!va, esto es, el sistema de intercambios de informacién creado con la fina-
llldad de elaborar «Documentos de Referencia sobre las mejores técnicas
dispenibles» (BREFs), y el Inventario Europeo de Emisiones Contaminan-
tes (EPER). En dltimo término, se ha considerado conveniente aludir, aun-
que fuera brevemente, a las lineas de evolucidn del sistema que pla,ntean
las modificaciones actualmente en curso de la Directiva IPPC. Se trata, en
concreto, de la alteracidn del régimen de participacidn de los ciudada,nos
en el control de las actividades, conforme a las tendencias internacionales
en este ambito, y de la coordinacién de este mecanismo con el futuro sis-

cha comunitario de comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero.

II. ANTECEDENTES

La D1re_ctiva IPPC no constituye el primer supuesto en la aplicacién
df:',l enfoque integrado en el Derecho comunitario del medio ambiente indus-
tna], como tampoco es la primera vez que en este campo se efectdan remi-
siones al estado de la técnica, materializadas a través de la Formula de la
«mejor técnica disponibles».

]?esde las efapas de vida iniciales de la politica ambiental ya existio
una §1erta preocupacién por ofrecer una proteccién global & frente a las
actividades industriales. Los esfuerzos se centraron fundamentalmente en

el control de sectores especialmente contaminantes y en el tratamiente glo-
bal de las sustancias mds peligtosas. )

Garcia TJRI?.TA, Transposicidn v control de la normativa ambiental comunitaria, Ofiari, IVAP.
1998; Dlo_msu? FERNANDEZ DE GATTA SANCREZ, E! régimen juridico del control infe gr:adoi dé;
la contaminacidon, «Revisla de Derecho Ambiental», n* 22, 1999, pp. 19 y s5.; Fernando Fuen-
TES ]?ODELON, ET nuevo régimen de licencias en la Directiva 96/61 sobre p,.i'evencfén ¥ r:on-.
wrof mregrc_:do ff" la comiaminacion, Granada, Comares, 1999; v, Francisco DELGADO iE’]QUE-
RA,:I;.L? grrf?crrva ‘?6/’6}/(;'.’;7, de prevencign y. control integral de la contaminacidn, «Jusicia
. inistrativas, 7, abril, 2000, En la doctrina extranjera, vid, el vol, col. dirigido por Chris
ACKES ¥ Gz?ml BETLEM, Integraied Poltution Prevention and Conivol. The EC Direcrive from
a Comparative Legal and Economic Perspective, Londres, Kluwer Law Inlernational, 1999,
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Los resultados que se obtuvieron pueden calificarse de poco satisfac-
torios, pero, con ello, se inicid la andadura hacia 1a instauracién del con-
trol integrado de la contaminacién en este campo. El intento de establecer
sistemas integrados de control en sectores industriales especialmente con-
taminantes solo cristalizé en el de la fabricacién de! didxido de titanio (4).
En cuanto a los productos quimicos, dnicamente se obtuvieron resultados
con el amianto (5).

Un instrumento que ha incidido destacadamente en Ja consolidacidn
del enfoque integrado en este campo ha sido la evaluaci6n de impacto ambien-
tal, introducido en el Derecho comunitario con la aprobacién de la Direc-
tva 85/337, de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacién de las reper-
cusiones de determinados proyectos ptblicos y privados sobre el medio
ambiente. Esta técnica, que afecta a numnerosas actividades industriales aplica
el principio de la integracién ambiental (artfculo 3), tomando en conside-
racion las interacciones entre los elementos que integran el entorno (6}.

Al margen de los antecedentes mediatos que en el Derecho comunita-
rio pueden enconirarse, la influencia de la OCDE en la instauracién de la
técnica comunitaria del control integrado de la contaminacién ha sido deci-

(4) El objetivo inicialments fijado para proteger el ambiense Frente a la indusiria del
disxido de titanio fue prevenic ¥ disminuir progresivamente la conmaminacién derivada de sus
residuos, aunque, posteriormente, se ha pretendido su supresign. Con esta finalidad inicial. se
aprobaron diversas normas. La primera (Directiva 78/176/CEE), eslablecid la obligacidn de
abtener anlorizacién previa para realizar cualquier vertido, inmetsidn, almacenamiento o inyec-
ci6n de los residuos de estas industrias. Posterjormente, la Directiva 82/883/CEE determind
Jos métodos de medicién comunes para la toma de muestras de estos residuos en el ambienie.
Finalmente, la Direcliva 92/112/CEE ha eslablecido el régimen de los programas de reduc-
cién de la contaminacién producida por eslas indusrias de cara a su elimipacidn definitiva.
A pesar de que el diéxido de ftanio dafa fundamentaimente al medio acufitico, el control
administrative de esta sustancia se proyecta lambién sobre la atmdsfera, la superficie erres-
we y, el subsuelo.

{5) La Direcliva g7/217/CEE, basindose en el principio de reduccion de la contamina-
cién en la fuente, establecié un sistemna de control global de los efectos del amianto en el
ambiente.

(6) Conforme al articulo 3 de la Directiva 85/337, «La evaluacién de las repercusiones
sobre el medio ambiente idendficard, describird y evaluard de forma apropiada, en funcién de
cada caso particulac y de conformidad con los arifculos 4 a 11, los efectos directos e indirec-
tos de un proyecto sobre los factores siguientes: el hombre, 1a fauna y Ja flora: el suelo. el
agua, el aire, el clima y €l paisaje, la interaccidn enire los factores mencionados en los guio-
nes primero ¥ segundo; los bienes materiales y el patrimonio culturals. La Directiva 37/11/CE
ha reforzado la aplicacién del ecriterio de las interacciones». En efecto, 2 Directiva 337485
limitaba a los glementos recogidos en los guiones Ly 2 del articulo 3, esto es, a las interac-
ciones gue pudieran producirse entre el hombre, ta fauna y fa flora, el suelo, el agua, ef aire,
el clima y el paisajes. La nueva Directiva exige que también s¢ lomen en consideracidn las
gue puedan malerializarse en relacion con los «bienes materiates y el parrimonio citftirate,
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siva (7).. En este sentido, destaca fundamentalmente 1a aprobacién de la Reco-
rnerldac'lén (90) 164/final, sobre la prevencion y el control integrados de la
conramzr_tacién (8). En términos generales, y con la finalidad de conseguir
una gestién ambiental mds sistemética, se aconsejaba a los Estados mi:m—
bros de la organizacidn la utilizacidn de la prevencién y el control integra-
dos_ de la. contaminacidn, tanto en la evaluacidén de los riesgos de las in%sta—
laciones _1ndusl:rjales y de las sustancias en el ambiente «global», como en
la posterior adopcidn de las medidas concretas de reduccidn de l;; contami-
nacuﬁn._ P_ara ello, debfa establecerse un marca normativo que regulase los
procedimientos administrativos y las reformas institucionales necesarias,

' C_onwene sefialar, por dltimo, que la Directiva IPPC tiene su origen
mmedlato_en el Quinto programa ambiental (9). La lucha integrada contra
la contaminacidn se contemplaba como una de las acciones ;rioritarias a
emp_render con cardcter general durante su vigencia. Ademds, entre los diver-
508 instrumentos que, con la finalidad dltima de alcanzar ef desarrollo sos-
tf_:mblc, se previd aplicar en el sector industrial, figuraba explicitamente un
sistema de esta naturaleza (10).

III. AMBITO MATERIAL

1. Aplicacién a la «Gran Industria Contaminante»

da Se aplica esta t(ficnica comunitaria dnicamente a las actividades mds
: acrlunas_ para el ambiente, fal como se extrae del listado de «actividades
industriales» que contempla el Anexo I de la Directiva IPPC.

Las cinco primeras categorfas en que se agrupan las actividades corres-
p_onden a los tipos genéricos de industrias mds contaminantes: 1°) Instala-
ciones (lie combustién; 27) Produccidn y transformacidn de metales; 3°) Indus-
trias mllneral§s; 4%y Industria quimica; y, 5°) Gestidén de residuos, La sexta
categoria, bajo la denominacién «QOtras actividades», agrupa acti\;idades de

{?) En su Exposicidn de Mortivos, la 1 i
. . 1la propuesia de Directiva de la Comisién se refiere
erpéss?:rngn[e ala Rt‘acon.'jenda.mén de la QOCDE cuando justifica la necesidad de la acluacion
cor nj :;na en es.te ambito. Vid. la Propuesta de Directiva del Consejo relativa a la preven-
idn y el contral integrados de In contaminacion, COM(93) 423, final, p. 6

(8) Vid. la Recommandation du Conseil I $ 1 Sle inté
pollution (OCDE G (90) 164/tmab. sur la prévention et le contréle intégrés de la

(9} Vid. la Resclucidn del Consejo y de los gobiernos de los Estados miembros, reuni-

dos en el seno del Consejo el L de febrero de 1993, sobre un Programa Comunitario de Poli-

tica y Acluacién en maleria de i fente i i
W18, do 17 d man dr;al . 31"1‘1ed10 ambientt y desarrollo sostenible, publicada en el DOCE

(10} Vid. el Pdrrafo 7 del punto 4.1 del programa.
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naturaleza diversa, como la fabricacion de papel, el tratamiento y la trans-
formacién para la elaboracién de productos alimentarios, los vertederos, la
cria intensiva de ganado o los mataderos.

Pero no es 1a mera pertenencia de una instalacién a las categorias cita-
das el finico aspecto que determina su sujecién a este instrumento. Su apli-
cacién depende, salvo algunas excepciones, COmo el sector quimico (cate-
gorfa 4 del Anexo) (11), del cumplimiento de determinados parametros,
denominados «valores umbral» (12). Por citar algin ejemplo, la Directiva
finicamente es aplicable a las instalaciones para la fabricacién de produc-
tos cerdmicos cuando su capacidad de produccién supera las 75 toneladas
por dia y a las instalaciones para el curtido de cueros, si su capacidad de
tratamiento sobrepasa las 12 toneladas de productos acabados por dia.

Los parfmetros se refieren generalmente a la capacidad de produccion
o de rendimiento de las instalaciones (13) y, dependiendo de los casos, se
fijan en dias (14) o en horas (15). Es importante destacar que los umbra-
les fijados determinan la posibilidad de Jas instalaciones de alcanzar nive-
les contaminantes significativos (16). Desde el primer momento, se opto

(11) Aparie de la walidad de las instalaciones que integran la caegorfa «Industria qui-
mican, la Directiva tampoco ha establecido valores umbral respecio de las siguientes instala-
ciones: A) Dentro de la calegorfa de las jnstalacienes de combustién: 1) Refinerias de perré-
leo y de gas, 2%} Coquerfas; y, 3°) Instalaciones de gasificacién y licuefaccion de carbdn
{epigrafes 1.2, 1.3 y 1.43; B} En la categoria de Produccién y ransformacién de metales: 17
Instalaciones de calcinacién o sintetizacién de minerales metdlicos (epigrafe 2.1} 2°) Instala-
ciones para la produccién de metales en brulo no ferrosos a partir de minerates. de concen-
rrados o de materias primas secundarias medianle procedimientos metalirgicos, quimicos o
electroliticos (epigrale 2.5.a); Cy En lo relarivo a las Industrias minerales, las instafaciones
para la obtencién de amiantlo y para la fabricacion de producios a base de amjanio (epigraie
3.2}, D) Dentro de la categoria «Qtras acrividades» cabe destacar las siguientes: 6%) Instala-
ciones industriales destinadas a la Fabricacién de pasta de papel a partir de madera o de olras
marerias fibrosas {epigrafe 6.1.a); 7°) Inslalaciones para la fabricacién de carbono (carbdn sin-
tetizado) o electrografito por combustién o grafitacién {epigrafe 6.8).

(12} Punto 2 del Anexo L.

(13) La regla general es que los «valores umbral» que delermingn la aplicacién de la
\écmica a las instalaciones del Anexc 1 se refieran a su capacidad de produccién o de rendi-
mienlo, pero existen algunas excepciones. En el caso de las instalaciones destinadas a la cria
intensiva de aves de corral o de cerdos (epfgrale 6.6), estos valores se refieren a la capacidad
de emplazamiento. En concrete, los criaderos de aves de corral deberan obtener la auoriza-
cién prevista en la Directiva cuando superen los 40.000 emplazamientos. También hay que
deslacar, en esle sentido, las instalaciones dedicadas al watamiento superficial de materiales
con disolventes orgénicos (epfgrafe 6.7}, puesto que su sujecidn depende de la capacidad, dia-
ria o anual, de consumo de disolvente {cuando se superen los 150 kg. por hora o las 200 wone-
ladas al afio).

(14) Punto 2 del Anexo L.

{15) Epigrafes 2.2; 2.3.2) y 2.3.¢).
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por la exclusién de las actividades de menor envergadura del contral inte-
grado de la contaminacién, puesto que la idea originaria era desarrollar pos-
teriormente un sistema similar al instaurado por la Directiva IPPC para
empresas mis pequefias (17).

2. Sujecion de las instalaciones existentes con anterioridad

La Directiva IPPC se muestra mucho mas decidida que normas comu-
nitarias anteriores en este campo a aplicar las nuevas exigencias que con-
tiene a las instalaciones existentes.

Tal como anuncia su predmbulo (18), la Directiva se aplica integra-
mente a las «instalacicnes existenies». Ahora bien, el articulo 5 establece
un plazo méximo de ocho afios, desde el comienzo de su aplicacién, para
que las instalaciones existentes obtengan la antorizacion de funcionamiento
que en ella se regula (19}. Esto significa que la técnica deberi ser plena-
mente aplicable a las instalaciones existenies en octubre de 2007.

La Directiva presenta, no obstante, una impertante novedad en este
punto, al haber establecido la aplicacidn inmediata de algunas de sus dis-
posiciones a las instalaciones existentes, es decir, en el mismo momento en
que la morma resulta exigible a las nuevas instalaciones. De dichas dispo-
siciones, realmente, no se derivan obligaciones verdaderamente relevantes
para las indusirias, por lo que la Directiva se sifia en una linea de progreso
hacia la aplicacién inmediata de las normas ambientales a las situaciones
preexistentes, a la vez, respetuosa con la confianza legitima de los afecta-
dos (20). En efecto, las exigencias mas gravosas del nuevo instrumento (en

(16) Tal come esiablece €l considerando 27, la Directiva IPPC hace referencia a aque-
llas instataciones cuyo polencial de comaminacién es elevado.

(17) Vid. el epigrafe 2.7 de la propuesta de Directiva [COM(93} 423 final].

{18) Conforme al Considerando 12 de la Directiva: «(...) las disposiciones adopradas de
conformidad con la presente Directiva, deben aplicarse a las instalaciones existentes, bien una
vez que haya transcurrido un plazo determinado en el caso de algunas de estas dispesiciones,
o bien a partir de la fecha de puesta en aplicacidn de la presenie Direcliva»

{19) Segiin establece el artfculo 5 de la Directiva, las instalaciones exisienres cuentan
eon un plazo de ocho afios antes de somelerse a la concesién de la autorizacién de conurol
integrado de la conlaminacién. Una vez ieanscurrido este plazo, sus litulares deberin solicitar
el permiso de funcionamiento que prevé la Direcliva, que se concedera conforme a los siguien-
tes requisitos: 1°) Los criterios de concesién de las awterizaciones recogidos en el articulo 3:
2%y El enfoque integrado en la concesién de los permisos; 3°) Las condiciones del permiso:
4°) La relacién entre las MTD y las normas de calidad ambiental; 5°) La revisidn y acruali-
zacidn de las condiciones del permiso.

{20) No obstante, David DEHARBE, Les ambigtiités de I'approche intégrde de lu pollu-
tion des miliewx récepteirs: {a directive 96/61/CE du Conseil de I'Unien europdenne du 24
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particular, el requerimiento de aplicar las mejores técnicas dispomibles) que-
dan condicionadas al transcurso del plazo fijado, lo que resulta acorde con
]a jurisprudencia del TICE en tomo al alcance del principio de proteccitn
de la confianza (21).

La solucién adoptada resulta, pues, satisfactoria desde el punto de vista
de la seguridad juridica de los operadores econémicos. El plazo fijado para
la aplicacion de los requerimientos més costosos puede considerarse razo-
nable. Realmente las empresas afectadas disponen de casi once afios para
adecuarse a las nuevas exigencias que impone el Derecho comunitario, dados
los tres afios adicionales fijados para la transposicion de la Directiva a los
ordenamientos internos. Y no parecen plantearse problemas desde la pers-
pectiva de la proteccion ambiental, ya que la medida es compatible con el
«principio quien contamina, paga» (22) y no parece existir ningtn interés
imperativo que lo impida (23).

El hecho de gue las instalaciones existentes dispongan de un perfodo
de adaptacién no significa que en dicho plazo queden exoneradas de inter-
vencién piblica. Las instalaciones existentes estdn sometidas, en lanto no
les sea plenamente aplicable la nueva técnica, al régimen juridico estable-
cido en la Disposicién Transitoria Primera de la Directiva (art. 20). Segin
este precepto, las instalaciones existentes se regirén por las disposiciones
ambientales sectoriales relacionadas en el Anexo IL

septembre 1996, «Revue juridique de 'environnement», n° 2, 1993, ha criticado Luensamenle
el régimen de aplicacién a las insialaciones exisientes previsto en la Directiva IPPC, Para esle
autor, la norma comunitaria reproduce uno de los peincipales fallos de la regulacion francesa
de acuvidades clasificadas, esio es, el mantenimiento de auténlicos «derechos adquirides a
conlaminar».

(21} En alguna ocasién, el TICE ha admirido que la polestad normaliva comunitaria se
encuentra limitada por la necesidad de proleger la confianza legftima de los eventuales afec-
tados. Se exige por parte del Jegislador la buasqueda de un equilibrio adecuado entre los inte-
reses piblicos y privados en juego, conforme 2 las circunstancias concurentes. Asf, deberd
esrablecerse un régimen de proeccidn transitorio que alenie las consecuencias econdmicas de
las nuevas medidas {entre otras, STIE de 8 de junio de 1977 y 17 de abrl de 1986}, Eswe
equilibrio suele salvarse en el 4mbica del cambiante ordenamiento econdmico medianie el esta-
blecimiento de un plazo de Lransicidn para la adecuacién a las puevas circunstancias, si bien
hay que tener en cuenta que el propio Tribunal ha establecido que no se traa de una medida
imprescindible (Sentencia de 12 de mayo de 1989)

{22) Vid, el punto 6 de la Recomendacion del Consejo 75/436/Euratom, CECA, CEE,
de 3 de marzo de 1975, relativa a la impuracién de coses ¥y a la intervencisén de los poderes
piiblicos en matera de medio ambiente.

(23} Bl TICE ha llegado incluso a admirir la aplicacién recroactiva de un acto comuni-
tario con justificacién en la necesidad de proteccién de la salud pidblica {Sentencia de 17 de
julio de 1997).
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IV. CONFIGURACION DE LA TECNICA AUTORIZATORIA

- Como es sabido, el sistema de control de la polucidn industrial gue
dlSEITla la Directiva IPPC gravita sobre Ja técnica mds cldsica de la policia
administrativa: la autorizacién. De todos los rasgos que el Derecho comu-
nitario atribuye 2 la autorizacién de control integrado merece la pena dete-
nerse, fundamentalmente, en €l de la ¢lasticidad con que se ha pretendido
concebir su otorgamiento y que se materializa en la concesién de un amplio
margen de flexibilidad a la Administracién concedente respecto de cada
acto autorizatorio asi como en el de su vigencia temporal limitada. Ambos
aspectos son ilustrativos de la concepeidn subyacente en el Derecho comu-
nitario del propio ejercicio de las actividades econdmicas cuando éstas,
como &n este caso, son susceptibles de generar riesgos para e] medio ambiente
y la salud de las personas. Concepcidn que resulta acorde con el mandate
de los articulos 2 y 174.2 TCE en terno a la consecucién de un nivel de
proteccién elevado en este dmbito (24).

1. El margen de flexibilidad de la Administracién en el otorgamiento
de cada autorizacién :

Es evidente que, al menos en la configuracién de la vertiente material
o sustantiva del sistema de control integrado de la contaminacion, se ha
eyitado sobre todo la rigidez e uniformidad en la aplicacion de las exigen-
cias protectoras. Esto no significa, como se verd a continuacién, que la
Directiva se abstenga de establecer criterios objetivos de aplicacidn, cuyo
cumplimiento determinarfa necesariamente el otorgamiento de la autoriza-
cién. Al contrario, se ofrecen diversas pautas que garantizan la consecucién
de un grado bdsico y homogéneo de proteccion en toda la Unién Europea,
pero se combinan con otros criterios que permiten modular los requerimien;
tos en funcién de las circunstancias concurrentes en cada supuesto.

La Directiva IPPC formula una serie de criterios que, con distinto
alcance, determinan las reglas esenciales que deben seguir los Estados miem-
bros para establecer el régimen jurfdico del funcionamiento de las activi-
dades afectadas. Estos criterios definen, cotrelativamente, el campo de actua-
cidn de l_as Administraciones competentes para otorgar las autorizaciones y
los condicionamientos a que se va a sujetar el ejercicio de la actividad. Véa-
mos, pues, cémo juegan los criterios esenciales que formula la Directiva.

{24) Sobre el Fxlcancc de los principios ambientales de la Unidn Europea, vy, mds con-
crelamente, del relacivo al «nivel de proleccidn elevados, vid. Fernando LOPEZ RAMON, Carae-
teres del Derecho Comunitario Europeo Ambienial, «<RAP», n° 142, 1997, p. 62.
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A) Los criterios genéricos. Los principios generales de las obligaciones
fundamentales del titular

La Directiva formula, en primer lugar, una serie de criterios genéricos,
bajo ]a denominacidn de «Principios generales de las obligaciones funda-
mentales del titulars (articulo 3). De acuerdo con este precepto, la explo-
tacién de las actividades deberd ajustarse a una serie de principios, como,
por ejemplo, la adopeidn de medidas de prevencién de la contaminacidn,
que no se produzca pinguna contaminacién importante o que se eviie la
produccidn de residuos.

De todos estos criterios, el esencial es el primero: a adopcidn de todas
las medidas adecuadas para prevenir la contaminacién, que se concreta en
el empleo de las mejores técnicas disponibles. Bl legislador comunitario, al
definir el presupuesto esencial de la técnica del control integrado de la con-
taminacidn, se remite al concepto juridico indeterminado de las MTD, es
decir, al «estado de la técnica». Como subraya ESTEVE PARDO, «a través de
la cldusula se opera una remisién abierta y permanente al nivel de desarro-
1o tecnolégico de cada momento y a las exigencias que de €] pudieran deri-
varse para la actvidad o instalacién anteriormente autorizada» (25). Dado
que en este momento la Directiva se limita a enunciar este principio, baste
sefialar, por ahora, de la renuncia de la propia norma a establecer los con-
cretos requerimientos protectores exigibles, lo que cada vez es mis habi-
tual en €l campo de la proteccién ambiental.

Al margen de constatar la amplitud y falta de rigidez de los principios
del articulo 3, conviene referirse a su alcance, que se delimita en el propio
precepto. Asf, y a pesar de su ribrica, se establece que para cumplir con
este articulo bastard con que los Estados miembros se aseguren de que las
autoridades concedentes consideran estos presupuestos «en el momento de
establecer las condiciones del permiso» (art. 5 in fine).

Las consecuencias de esta precision son relevantes. Debe admitirse que
las obligaciones de los titulares de las actividades sometidas a la técnica
derivaran, no tanto de estos criterios generales como de las condiciones
astablecidas en su momento en las autorizaciones. En efecto, el inciso final
del articulo impide la consideracién de los presupuestos resefiados como
condicionamientos previos para el otorgamiento de la autorizacidén o como
obligaciones directamente exigibles al titular en cualquier momento, como
cabria deducir de su encabezamiento.

(25) Vid., José BSTEVE Parpo, Tdenica, Riesge y Derecho, Ariel, Barcelona, 1999, p.
93 y, La adapracidn de las licencias a la mejor tdenica disponible, «RAP» o7 149, mayo-
agoslo, 1999, pp. 37 y ss.
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Algunos autores han criticado el limitado alcance que la Directiva ha
concedido a los principios enumerados en su articulo 3 (26). No obstante,
WINTER aplande la asuncién por el Derecho comunitario de esta prictica
habitual del Derecho ambiental alemén consistente en el establecimiento de
obligaciones «de cuidado» que se dirigen directamente a los individuos.
Para este autor, este tipo de regulacién presenta mas ventajas, ya que pro-
mueve la corresponsabilidad industrial en la proteccién del ambiente (27).

Hay que advertir, por (iltimo, que, a pesar de que la Directiva no haya
configurado expresamente estos criterios como obligaciones directamente
exigibles, es decir, como conditio iuris para el otorgamiento de las autori-
zaciones {28), deja un amplio margen a los Estados miembros para que les
den el alcance que estimen conveniente, dejandoles la puerta abierta para
que materialicen esta posibilidad. Asi, cuando en el inciso final se establece

(26) Esie aspecto consiluye, para EMMOT, An overwiew of the IPPC Directive and its
Development, en el vol, col. dirigido por Chris BAcKES y Gerrit BETLEM Iiegrated Pollu-
tion..., cit, pp. 34 y ss, uno de los fallos principales que presenta la norma comunitaria, puesto
que, de esla forma, se deja todo el peso de la determinacidn de las exigencias protectoras en
manos de las auloridades competentes para el otorgamiento de las autorizaciones. Este aulor
sostiene que si eslos principios vincularan directamenie a los litulares de las indusiias que-
daria asegurada la mejora continua del rendimiento ambiental de las indusrrias, lo que no estd
plenamente garantizado con la actual configuracién de la récnica. De manera similar, para
FAURE vy LEFEVERE, Integrated Pollution Prevemion and Control: An economic Appraisal, en
el vol. col. dirigido por Chris Backes y Gerrit BETLEM Integrated Pollution ..., cit., pp.118 y
ss, la configuracién comunilaria de estos principios plantea problemas desde la perspecliva de
la exigencia de responsabilidad a los lilulares de las actividades. De haberse establecido nor-
marivamente su obligatoriedad, los operadores serian responsables de la adecuacién inmediata
a los avances tecnoldgicos, aunque la Administracidn no modificara las condiciones de los
pertnisos. Advierten estos autores de las ventajas que supondria haber establecido un régimen
de este tipo: la valoracién de si un operador se ajusta o no a las mejores (&cnicas disponibles
dejaria de ser una cuestién exclusiva de la Administracién, pudiende ser considerada, asi-
mismo, por las instancias judiciales

(27} Vid. The IPPC Directive: a German Point of View, en el vol, col. dirigido por Bac-
KES y BETLEM, fntegrated Pollution..., cit., p. 66.

(28) A pesar de ello, EsTevE PARDO, La adapracion..., cil., p. 40, considera que la con-
figuracién en la Direcliva del deber de las instalactones de aplicar las MTD supone la obli-
gacidn legal de adecuacidn constante a los avances lecnolégicos. Para esie autor, «la evolu-
cidn que en esle punto se observa dinamiza la licencis en el sentido de que, por expresa
determinacion legal, sus titulares habran de ir inroducienda en el futuro las innovaciones que
el progresa téenico vaya poniendo a su alcance ¥ que resulien efectivas en la reduceiGn de la
conlaminacion (...). Esta determinacién legal de adaptacién a la mejor 1ecnologia disponible
se configura as( como una cldusula incorporada a la Feencia, la llamada cldusula éenica, cuya
cobertura iiltima estaria en la norma que exige de las licencias su adapracidn a la mejor lec-
nologia disponible. E] régimen de la licencia se emancipa asi del momento inicial de su owor-
gamienlo y rebasa incluso el marco del acro-regla: las técnicas correctoras no son sélo las
enlonces exislentes, ni las que puedan establecerse por la regulacién posterior, sino, (ambién,
las que ofrezea el progreso tecnoldgico mientras dure la actividad auterizadan.
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que para cumplir con este articulo bastard con que aquéllos se aseguren de
que las autoridades concedentes tienen en cuenta estos criterios al estable-
cer el condicionado de las autorizaciones, implicitamente estd reconociendo
la posibilidad de dotarles de un mayor alcance.

B) Criterios especificos

Junto a los criterios genéricos del articulo 3, la Directiva IPPC pro-
porciona una serie de presupuestos mids concretos que definen el funciona-
miento del mecanismo autorizatorio. Estos criterios, que se extraen funda-
mentalmente del articulo 9, consagrado a las «condiciones de los permisos»,
tienen la finalidad de determinar las exigencias especificas de proteccion
aplicables a cada instalacién. Tales criterios son, conforme al citado arti-
culo, los siguientes:

1°) La emisién de sustancias contaminantes, que determinara la impo-
sicién de unos determinados valores de emisién y/o pardmetros o medidas
técnicas equivalentes (articulo 9.3). Pardmetros (valores de emisién, medi-
das equivalentes) que dependerdn de la naturaleza de la sustancia contami-
nante (29).

Debe dejarse constancia de que la Directiva IPPC, a diferencia de
normas comunitarias anteriores, ni establece directamente los valores limite
exigibles respecto de las sustancias contaminantes que van a emitir las
instalaciones ni opta por una fijacidn de estos valores en ¢l plano euro-
peo. El legislador comunitario, en aplicacién del principio de subsidiarie-
dad, deja esta tarea fundamentalmente en manos de los Estados miem-
bros, limitandose a proporcionar las reglas bédsicas para su determinacién

(29) A efectos de la fijzcidn de valores Hmite de emisidn, el Anexo 1II de la Direcuiva
contiene un listado. de carficter indicarivo, de las principales suslancias contaminantes que
pueden emilir las aclividades afectadas y respecto de las cuales es necesarie su limilacién.

(30) No obslante, y con la finalidad de evirar los eventuales efeclos perversos que pudie-
ran derivarse de la cesién absoluta y definitiva de la fijacion de los valores iimite de emisién
a los Estados miembros, la Directiva prevé una serie de medidas correctoras. Por una parte,
se establece la posibilidad de fijar Jos valores lfmite de emisién en el 4mbite comunitario, en
caso de ser necesario (articulo 18.1). Por otro lade, se establece la consideracién de los valo-
res Ifmile de emision determinados en la normativa comunilaria seclorial preexistenle como
valores minimos a los eleclos de la Direcriva, lo que garantiza, al menos, unos requerimien-
tos bésicos comunes en ese carupo (artfculo 18.2), La eventual delerminacién comunitaria de
los valores de emision se regula en el artfculo 18 de la Directiva IPPC. En €I se prevé la posi-
bilidad de que sean fijados lanto para las instalaciones del Anexo I (excepto para los verle-
deros) como para las sustancias contaminantes contempladas en el Anexo Il «con respecto a
Ias cuales se evidencie la necesidad de accidn comunilaria a partir, en especial, del intercam-
bio de informacion que establece el articulo 16».
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(30). La fijacién interna de estos valores de emisién puede realizarse, con-
forme a la Directiva, tanto en el plano normativo como administrativo,
en el otorgamiento de Jas autorizaciones, siendo esta tltima modalidad
ineludible.

De las reglas que se ofrecen para fijar estos valores, el punto de par-
tida es el de la utilizacién de las mejores técnicas disponibles (sin pres-
cribir la utilizacién de una técnica o tecnologia especifica). Principic que,
conforme a la norma comunitaria, puede y debe modularse segln las
sigujentes circunstancias: de un lado, las caracferisticas técnicas de la ins-
talacién, su implantacién geogrifica y las condiciones locales del medic
ambiente (articulo 9.4); v, de otro, las normas de calidad ambiental (arti-
culo 10). La modulacién del principio de las mejores técnicas disponibles
por parte de este ultimo criterio, juega al «alza», es decir, que obliga a
adoptar medidas mds rigurosas que las que pueden alcanzarse con las
mejores técnicas disponibles cuando éstas no son suficientes para cumpir
con dichas normas. De ahf que cualquier referencia gendrica relativa a las
mejores técnicas disponibles sea insuficiente para determinar el otorga-
miento de la autorizacion, sino que deba contrastarse con todos estos ele-
mentos.

2°) La afectacién a los elementos menos protegidos, como el suefo o
las aguas subterrdneas, que supondrd, cuando sea necesario, la adopcién
de medidas protectoras especificas para estos medios.

3°) La generacién de residuos en la planta, que requiere la consiguiente
adopcién de medidas relativas a su gestion.

4°) Se exige la adopcién de medidas de proteccién respecto a lo que
pueden considerarse situaciones excepcionales de la explotacion, esto es,
la puesta en marcha, las fugas, los fallos de funcionamiento, las paradas
momentdneas y el cierre definitivo de la explotacién.

5% En todos los casos, se establecerén disposiciones relativas a la mini-
mizacion de la contaminacién a larga distancia o transfronteriza.

() La regla de las «mejores técnicas disponibles»

EI anélisis de los criterios que ngen el otorgamiento de la autorizacion
pone de manifiesto que la aplicacién de las mejores técnicas disponibles
constituye la piedra angular del sisterma comunitario del control integrado
de la contaminacién.

En el plano prictico, la importancia de este requisito viene determi-
nada por su relevante papel en la determinacién de Jas condiciones de las
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autorizaciones, al constituir la base para el establecimiento por parte de la
Administracion concedente de los valores limite de emisidn, y/o pardme-
tros o medidas técnicas equivalentes, de las sustancias contaminanies gue
van a emitir las instalaciones {art. 9.3).

El concepto de mejores técnicas disponibles recibe cor!crfecién en la
propia norma, mediante su definicién (art. 2.11} y el estable_nzl_mlentlol de las
reglas que Tigen su aplicacidn al caso concreto por la Admimstracién (art.
9.2 y 10 y Anexo IV). El andlisis de estos elementos permite extraer algu-
nas conclusiones relevantes acerca del contenido y alcance que la Direc-
tiva otorga a la «cldusula técnica» en el sistema disefiado yldiferen_ciar su
papel respecto del desempefiado en la legislacidn comunitaria anterior.

1°) La falta de rigidez. No se exige la utilizacion de técnicas concre-
tas. Las instalaciones pueden emplear cualquier técnica, siempre y cPan.do
se garantice que se logra el nivel de proteccion que el c_stado de la técnica
permite alcanzar objetivamente en el sector correspondiente y se respeten
las normas de calidad medioambiental. Asimismo, en su aplicacion, se exige
tener en cuenta las circunstancias especificas concurrentes de cada instala-
¢ién, tanto en cuanto a sus caracterfsticas técnicas como a las condiciones
de su entomo.

2°} Existe una definicién legal de las mejores técnicas disponibles_en
el Derecho comunitario (art. 3). Por primera vez se describe el contemido
material de este concepto, que atiende tanto a cuestiones de indole técnica
como econdmicas.

Se establecen, ademdis, los aspectos que deberdn tenerse en cuenta a
la hora de su determinacién, tanto genérica como especifica. Entre los diver-
sos aspectos contemplados se encuentra la informacion sot_n"e 1_as me_jores
técnicas disponibles que publique la Comisidn u otras organizaciones jnter-
nacionales. Los documentos de este tipe elaborados por la Comisidn, con
participacion de los intereses econdmicos afectados, determinan, en un plano
meramente referencial, lo que constituyen, desde una perspectiva general,
las MTD en cada uno de los sectores industriales afectados.

Cabe sefialar, especialmente, algunas modificaciones en la configura-
cién terminolégica de Ja cldusula respecto a la normativa anterior. Ya no se
habla de Ja mejor técnica disponible, en singular, sino de mejore_s técnicas
disponibles, en plural; tampoco se alude a tecnologias sino a técnicas y con
la Directiva ya no son, necesariamente, las que no supongan gastos exce-
sivos, aunque la perspectiva econdmica sigue teniendo un peso muy rele-
vante.

3° Configuracién dindmica de la cldusula técnica. A diferencia de nor-
mas comunitarias anteriores que utilizaron la regla de las mejores técnicas
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disponibles (31), la Directiva configura este presupuesto con un cardcter
claramente dindmico. En efecto, el Anexo IV contempla, expresamente, entre
los elementos relevantes que debe considerar Ia Administracién al determi-
nar las MTD, la consideracion de los avances técnicos y la evolucién de
los conocimientos cientificos.

4% Mayor eficacia prictica, La Directiva IPPC refuerza el valor del
criterio de las mejores técnicas disponibles, limitando las posibilidades de
eludir su utilizacién. No se permite recurrir a las normas de calidad ambien-
tal como justificaci6én para evitar el cumplimiento de las condiciones pro-
tectoras que pueden alcanzarse con las mejores técnicas disponibles, Tan
s0lo van a poder utilizarse estas normas para incrementar el nivel protec-
tor que se alcanza con las mejores técnicas disponibles, en aquellos casos
en que éstas no permitan satisfacerlas. Las mejores técnicas disponibles
constituyen, pues, un presupuesto o condicién sine qua non para el otorga-
miento de las autorizaciones.

Asimismo, las linicas excepciones generales que admite la Directiva
en la aplicacidn de este criterio son de tipo temporal, cuando se trate de
experimentar nuevas técnicas. Por ltimo, las instalaciones existentes tam-
bién quedan sujetas con cardcter general y en un plazo concreto a la obli-
gacion de aplicar las mejores técnicas disponibles,

2. Naturaleza temporalmente limitada

La Directiva utiliza diversas herramientas para garantizar que el con-
trol publico de las actividades que se canaliza a través de la autorizacién
no se limite al momento inicial en que ésta es exigible sino que se prolon-
gue mientras Ja actividad esté en funcionamiento. La ordenacién de la ver-
tiente temporal de la autorizacidn, que se lleva a cabo en el articulo 13 de
la Directiva, juega un papel esencial en la consecucién de este objetivo.

El punto de partida del citado precepto es un mandato genérico a los
Estados miembros en orden a que quede garantizada la revisién periédica

del condicionado autorizatorio y, en casoe de ser necesario, su actualizacién
(articulo 13.1).

A pesar de que, finalmente, no se fijé un plazo concreto y que, por
tanto, la determinacion de la periodicidad de esta revisién corresponde a
las normativas intemas de los Estados miembros (32), 1a norma comunita-

(31) Vid,, la Directiva 82/176/CEE, relativa a 1os valores limile y a los objetivos de cali-
dad para los vertidos de mercurio del sector de la electrélisis de los cloruros alcalinos.

(32) Conviene notar que, frenie a la versién definitiva de la Directiva, la propuesta inj-
cial de la Comision sf establecia plazos para la revisidn de las autorizaciones. La propuesta
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ria consagra la vigencia temporal de esta a_utorizacién. E_l s_omet_imiento de
la autorizaci6n a «reconsideracidn» periGdica de Ia Admmls_tl:aclén supone
su otorgamiento por un plazo de tiempo limltajd_o. Lag condiciones de ejer-
cicio de la actividad seran las que fije la Admmlstragén en el momento de
Ja revisidn segdn las circunstancias concurrentes (nivel de Flesarrol]o tec-
nol6gico, condiciones locales del entomo, requisitos normativos, etc.).

Debe tesaltarse la importancia de esta caracterizacién de la autoriza-
cién. El ordenamiento ambiental comunitario no siempre se ha mostraldo tan
contundente a la hora de configurar el cardcter temPoral de las ‘autonzacm-
nes ambientales que incidfan en el ejercici_r) industrial. Puede citarse, coma
ejemplo de ello, 1a Directiva 84/360, r'elatlva a la lu_lcha co_ntra la contami-
nacién atmosférica procedente de las instalaciones industriales. _La re_gula—
ci6n de la técnica autorizatoria que esta norma exige para el funglqzaamlento
de las actividades contempladas en su Anexo no contempla prevision a!g.l.lrna
referente a su proyeccién en el tiempo i, por su SUPUESLO, Preve su revision.

De esta forma, el Derecho comunitario modula la concepcifn que habi-
tualmente ha imperado en relacion con este tipo de autorizaciones, concep-
cién temporal que los ordenamientos internos estan, l6gicamente, obliga-
dos a asumir.

V. LA PARTICIPACION DE 1.0S CIUDADANOS EN EL CONTROL
DE LAS ACTIVIDADES

El planteamiento adoptado con el Quinto Progrfuna de fOl‘!’an[al‘ una
mayor contribucion de los cindadanos en la proteccion del_ amblente, luvlo
un reflejo patente en la Directiva IPPC. La norma comunitaria contemp E]l
varios mecanismos participativos. Bl primero de ellos posibilita un contro
directo de las actividades por los ciudadanos con c_arécter. previo a su auto-
rizaci6én. Se prevé la puesta a disposicion del p}ibhco d.e informacién sobre
las instalaciones afeciadas y la posibilidad de intervenir, oMo se w_eré, en
los procedimientos de otorgamiento y de mOdlf%CEtClOﬂ de las. auton;ago—
nes. A diferencia del anterior, el segundo mecanismo dc_este tipo arb_m ado
constituye una verdadera innovacion en el D‘e?echo,arr_lbmntal corfm_mtan(nla.
La Directiva prevé la creacion de un dispositivo pl_lbhco d_e suministro de
informacién sobre €l rendimiento ambiental de las 1nstalaC10nes.}E1 Inven-
tario Europeo de Emisiones Contaminantes, contemplado en el articulo 15.3,

fijaba un plaze méximo de diez anos {articulo 12). Al contrario de lo que ocurre €n esla nornEl.
algumas Direclivas amblentales recientes prevén la revision pericdica de las aulorizaciones. d-l
Directiva 94/67/CE, relaliva a la incineracién de residuos, fija al efecto un plaze méximo de
cinco afios.
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se instituye cen la finalidad de informar periédicamente a los ciudadanos
sobre las emisiones contaminantes generadas por las instalaciones afecta-
das y, con elle, promover el control social de las mismas.

Ouro cauce participativo es el Intercambio de informaciones previsto
en ¢l articulo 16. La Directiva IPPC establece un sistema para que los agen-
tes implicados pongan en comiin sus conocimientos y experiencias de caréc-
ter técnico, con la finalidad de determinar referencias para la aplicacién de
este nstrumento. Aunque realmente la Directiva no incluye expresamente
a los ciudadanos entre los agentes llamados a intervenir en este tltimo meca-
nismo, sus intereses se encuentran representados a través de organizacio-
nes ambientales, que, por iniciativa de la Comisién, han participado desde
el primer momento en este proceso, tal como se expone mis adelante.

El Inventario de emisiones y el sistema de determinacién de las refe-
rencias sobre las mejores técnicas disponibles son objeto de estudio mis
adelante, por lo que tan sélo cabe referirse en este momento al mecanismo
de control social por excelencia de las actividades contaminantes, regulado
en el articulo 15.1 de la Directiva: la intervencién de los ciudadanos en los
procedimientos de autorizacién de las actividades.

La configuracion de este cauce en la Directiva se basa en los requeri-
mientos de apertura de un tramite de informacién piblica en el seno del
procedimiento autorizatorio y de dar publicidad a las resoluciones y even-
tuales actualizaciones de la misma.

La regulacién de esta férmula participativa en la Directiva resulta parca
¥ escasamente ambiciosa. El trdmite de consulta sélo es preceptive en los
procedimientos de auterizacién de nuevas instalaciones y de modificacio-
nes sustanciales, quedando Jas revisiones exentas del mismo. La norma
comunitana no garantiza, en puridad, un control social permanente de las
actividades. Por otro lado, aunque se aluda al piblico, no parece que se
esté reconociendo el derecho de participacién a cualquier sujeto, sin nece-

sidad de que se justifique un interés concreto (por ejemplo, las asociacio-
nes ambientales).

Debe advertirse, no obstante, que algunas de las deficiencias sefiala-

das estdn préximas a solventarse, en los términos que se sefialan mas ade-
lante.

VL. LOS INSTRUMENTOS DE AMBITO COMUNITARIO

Peculiaridad esencial de la Directiva IPPC ha sido el establecimiento,
junto a las tradicionales técnicas de intervencién piiblica en las actividades,
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cuya gestién se produce en el plano csta_ttal, de _mecanisrp’os de émllaito com_u:
nitario, como el sistemna de intercamblqs de informacion _sc_abre as «mejo
res técnicas disponibles» o el Inventario Burepeo de Em151}0nes Ccn?ltaml‘;l
pantes (EPER). Estos povedosos mecanismos, que estan liama ]osSiS—
complementar las actuaciones estatales, juegan un plapgl ceniral en f:]_ ”
tema de control de las actividades afectadas por ia técnica. Su materializ

¢ién ha hecho necesario importantes desarrpllos, ya sea en ¢l plano rlllo‘rma—
tivo u organizativo, que se han ido produciendo a Jo largo de los ditimos

anos.

1. El sistema comunitarioc de determinacién de las referencias sobre las
«mejores técnicas disponibles»

A) Su deficiente regulacién en la Directiva

Fl aspecto més relevante de los intercar_nbios de informac_:ién ?trqews_t?s
en el articulo 16 de la Directiva IPPC es, sin du_da, el_ de la identi 1c§mqn
de un marco de referencia sobre las «mej ores técnicas disponibles», esl etcllr,
del «estado de la técnica» en los sectores industriales gfec‘tzfdos por la e]g—
nica comunitaria del control integrado de la contaminacion. En l;:u(;np i-
miento de las previsiones de la norma comunitana, se ha de‘sarro tzc;;i;
mecanismo participativo cuyo objeto es determinar «las mejort]es en
disponibles, las prescripciones de control relacionadas y su evolucion».

La técnica de los intercambios de info;mgcién tiene una [arg_a tradi-
cién en el Derecho ambiental comunitario, si bien en el plano tecmcoD‘ape-
nas ha sido utilizada. Cabe destacar el precedente que constituye la Direc-
tiva 84/360/CEE. En ella también se prevefan mtercamblo_s dg fnfogr;acic;r;
acerca de las cuestiones técnicas relacionadas con su aphcgcmn { )_. :
diferencias entre ambos sistemas son, sin elmbargo, s.lustan_males. Ag)_al te i
la concepcién mis resiringida que subyacia en aquéllos 1r|terc:am41105&1;10S
ciales de informacién, que involucraban, al_n_a?nos formalmente, soc; o
poderes pliblicos (BEstados miembros ¥ C_om1§10n) (34), su alcafmc‘e en ril e
nica del control integrado de la conta_mmamén es mucho mas importa e[;
puesto que la propia Directiva se remite a los resultados de los mismos
orden a la aplicacién de la técnica (Anexo V).

(33) El objelo de los winercambios de informacione*.?» p}'?\-’lsl()& er;’e_l ;lr“;:oucl:dZn‘(ﬂ: ;1:
Direcliva 84/360/CEE, relativa a la Jucha comira la contaminacion atmods_ ;rlcdep o
las instalaciones indusriales, se referfan, con ca{{lcter genega.l, a las roedi :15;.i { mieanos s
reduccidn de 1a conlaminacién de la contammamén_atmasfcrma_, a los lpro_-:e 1d05 o
pos técnicos y a los valores limites de calidad del aire y de emisidn relaciona
cacion.

(34) Articulo 7 Directiva 84/360/CEE.
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A pesar de la importancia prictica de este mecanismo, la norma comu-
nitaria sélo establece sus elementos esenciales. Unicamente se define, gené-
rcamente, su objeto material; se encomiendan las potestades organizativas
del sistema (Comisi6n); se fijan los participantes; y se ordena la publica-
cién periddica de los resultados. Quedaron, pues, sin concretarse multitud
de aspectos, como la forma de materializacién de los tesultados, es decir,
las modalidades y procedimientos que debian seguirse; su contenido o la
manera de articular la participacién de los agentes implicados.

La indefinicién normativa y la falta de experiencia comunitaria en esta
materia, han hecho necesario adoptar los instrumentos necesarios para la
implantacidn y el desarrollo de estos trabajos de caracter téenico, cuya pri-
mera fase comenzd a finales del afio 1996, nada mds aprobarse la Direc-
tiva, y cuya finalizacidn estd prevista para el afio 2004.

B) Naturaleza piblica

Segln se ha viste, el legislador comunitario opté por retener la elabo-
racién de los documentos de referencia sobre las mejores técnicas disponi-
bles en el 4mbito institucional europeo (articulo 16).

Resulta llamativo que esta tarea de naturaleza estrictamente técnica se
desarrolle bajo Ia tutela institucional comunitaria, dado €] contraste que
supone con la prictica comunitaria que desde los afios ochenta se sigue en
materia industrial, sobre todo en el campo de la reglamentacién de produc-
tos. Esta politica, que arranca con la adopci6n de 1a filosofia del «nuevo
enfoque», se caracteriza por la cesi6n de parte de las tareas normativas, en
concreto, Ia determinacién de las especificaciones técnicas de seguridad y
calidad exigibles a las instalaciones, productos o servicios, asi como tam-
bién del control de las mismas, a sujetos de naturaleza privada (35).

El mantenimiente de 1a determinacién de las reglas de referencia sobre
las mejores técnicas disponibles bajo control institucional comunitario resulta
adecuado. La intervencién piblica en la elaboracién de los documentos de
referencia, impide, en cierta medida, que se reflejen exclusivamente los inte-
reses industriales (36), como ocurre con las normas técnicas elaboradas por

(35) Sobre la polilica comunitaria normalizacidn técnica, vid., enire otros, Vicente ALvA-
REZ GARCIA, La narmalizacion industrial, Valencia, Tirant lo Blanch, 1999, pp. 334 v ss.; Juan
Antonio CARRILLO DONAIRE, £! derecho de la seguridad v de {a calidad indusirial, Madrid.
Marcial Pons, 2000, pp. 240 y ss.; y Manuel [zQUIERDO CARRASCO, La seguridad de los pro-
ductas industriates, Madrid, Marcial Pons, 2000, pp. 145 v ss.

(36) La primac(a de los inlereses de la industria en los procesos de normalizacion téc-
nica ha sido reconocida, con caricler generalizado, por la doctrina. Vid., por todos, ESTEVE
PARDO, Autorregulacion, Génesis y efectos, Aranzadi, Pamplona, 2002,
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los Organismos de normalizacion, en las apenas exis_te participacién y con-
trol piblicos (37), por lo que suelen prevalecer los intereses privados.

Con ello se asegura que las referencias comunitarias sqbre las MTD
se adecdan al nivel de proteccidn exigido y que, ademds, existe un mayor
equilibrio entre los diferentes intereses en juego (38).

La Comision desempefia un papel cgn_tral en el proceso, a:jmque 1';15
funciones que Tealiza no son las que tradwionlal_mente han 1‘16\{3 2 Satgéln io_
los poderes publicos cuando se trataba de definir las prescrépcllc:;em on-
cas aplicables a los productos o 2 los procesos. En lugar 16 c teg o
directamente estas tareas, la Comision las deja en manos de los agen qse
poseen los conocimientos necesarios y asume otro tipo E:ie_funcu;nl:ciie e
viene a reproducir, bajo el control de la Comls1_6n, la d_ma;uca c_[u1 ar;bi[c.
elaboracion de normas técnicas por parte de sujetos privados en e
de 1a normalizacién industrial.

La Comisién realiza labores de super\_fi’sic’m, fomento e mtefmedlac:lt(:;
en el proceso de intercambio de informacion, Lratando_ de que_i_ct))si;a)g:: *
implicados alcancen soluciones consensuadgs, que exista eq_ml 1dr‘ o b
toma de decisiones y que se Tespeten los criterios que el legis ador v
pitario ha ofrecido sabre las mejores técnicas disponibles {econdmicos,

(37) Dado que la normalizacidn industrial incide osensiblemente en1 el mLJeréys crfj:zi :t:._
imbi imer lugar, ha -
ibli j i oleslades en este dmbilo. En primer logar,
los poderes publicos ejercen diversas p c o B arad e
‘wegan de las funciones normalizadoras. :
1acar el papel ordenador que jusgan orm e wn coatrol poserior de
As] la aclividad, los poderes piiblicos ejer 1 :
T el T e T idad de que las Entidades normali-
i amentalmente, en la necesida q 10T
la misma que se concrela, fund i e vt de
imi Giblico para acluar en esle ambilo y
zadoras obtengan el reconocimiento p T - dmbil _ ion 2
su funcionamigcmo mediante diversos mecanismos, como la obligacidn de l:nesenL;urd[o;:T ;' Cr; .
lacién justificativa de sus actividades. Sobre esta cuestidn, Vid., 1. EsTEvVE PARDD, Tér
A facion..., Cit., pp. 63 ¥ 55
Y, ALvarez Garcla, La pormalizacion..., o ——
(38} Entre los diversos problemas juridicos que plantea 1.:;1 n()rm.a_l1z.1<:10n.C1ndl;sﬂ:';Lz:lllﬂ]r:al:l{r
destacar especialmente el de la capacidad normativa de los sujetas privadas. (;);naspectos 15‘1
A fzacie eir., 159, deberia garantizarse, enlle o .
ALvarez Garcia, La nonmalizacion..., cit., , deb TS BSpeCs
i ue los acuerdos de coop
io i de todos los sectores implicados. Aung rd 00
s Comision ¥ i lizaci6n han exigido tradicional-
io isi mos europeos de normallz; adic
cién entre la Comision y los Organis 10 O D e ardetics son
i {icipacién de todos los agentes ipler . r
mente que se garaniizase la par n fere e de nor.
i i i dicionalmente han predominado en
los intereses de la industria los que tra 1 mi os de nov
malizacién. Esta ha sido una preccupacidn constante de la Comlslén,gqguoe ya P:Dnl cl_ {Jf:onccm
: [zarcion i ! lablecid 1z -
sn industrial, de octubre de 1 £s
sobre el desarrollo de Ia normalizact ' . ablecio o e
icipaci ctiva de lodas las paries inleresadas en i p 1
dad de asegurar la participacién efe ‘ 1 o1 proc >
i i X midores, de pequen
i indi les europeos, federaciones de consi
lizador europeo (sindicatos industria : . ! enss
¥ mcdianaspempresas) El inlerés por garantizar la presencia efectiva de _repre::ml:;nﬂpoyo
) 1 i1t i impaortan
i i ha traducido en Jos tltimos anos en un :
los intereses de los ciudadanes se . ' _  importants 4peyo
i i Ja finalidad de financiar su miery las ac
inanciero 2 las ONG ambientales, con : .
Eidades del CEN. En este sentido, vid, 105 presupuesios de la Comunidad de los gjercicio

1597-2001.
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proteccion ambiental y técnicos). También asume funciones politicas, pues
le corresponde la aprobacidn final de los documentos y su publicacién (39).

El cardcter piblico del sistema se manifiesta, en fin, en su financiacién
con fondos publicos (40), el seguimiento de procedimientos pablicos, si bien
escasamente formalizados, y la publicacidn oficial de los resultados (41).

C) Caricter participativo

El sistema de intercambios de informacién sobre las MTD constituye
un reflejo de la actual tendencia a bacer participe a la «sociedad civil» en
la definicién de las politicas comunitarias. La Directiva IPPC ordena la
intervencioén de los agentes directamente afectados por esta técnica protec-
tora: Comusitn Europea, representantes de los Estados miembros y, lo que
es més importante, de las industrias afectadas. La dimensién participativa
de este mecanismo ha superado las previsiones normativas ya que la Comi-
sion ha posibilitado, desde el principio, la participacién de facto de las orga-
nizaciones representativas ambientales (ONG) (42).

(39) El DOCE n° C, de 16 de enero de 2001, publics el anuncio de adopeidn por la
Comisién de los textos completos de los primeros ocho documentos de referencia sobre las
mejores técnicas disponibles. Se wata de los BREFs reativos a la indusuias siderdrgicas; de
fabricacion de cemento y cal; metaliirgicas no férreas; papelera; del vidrio; de transformacicn
de metales ferrosos; de los clorodlealis; y, de los sistemas de refrigeracitn industrial. El segundo
anuncio relativo a la adopcién de BREFs se publicd el DOCE n® 40), de 19 de febrero de 2003.
En conereto, los documentos adoprados fueron Tos siguientes: 1°) Curtido de cueros: 2°) Refi-
nerjas de petréleo y de gas; 3°) Industria quimica orgdnica de gran volumen; ¥, 4%) Tratamienta
comin de aguas y gases residuales/sisiemas de gestion del sector quimico. E1 DOCE se remile
2 la direceiGn de Intemet hitp:/feippeb.jre.es, en cuanio al contenido de los documentos.

{(40) Bl mecanismo de «Intercambios de Informacidn» estd expresamente contemplado
en el presupuesto comunitario, entre las acciones a realizar mediante el Quinto programa, en
el dmbito de la Sostenibilidad. En concreto, en el apartado II. 2 del Anexo 11 de 1a citada Deci-
sion se prevé el «apoyo a la legislacion medioambiental destinada a la prevencidn ¥ comrol
integrados (por ejemplo, agua, aire, suelo) de la contaminaci6n indusirial; elaboracién de up
marco de referencia para la nlilizacién de las mejores Iécnicas disponibles en diversos secto-
res industcialesy. En el Ambilo de la normalizacidn industdal comunitaria se considera que los
cosles de la elaboracién de normas deben ser asumidos, en principlo, por las propias partes
interesadas, fal como se sefiala en el punioc 30 de |la Resolucién del Consejo, de 28 de ocru-
bre de 1999, sabre «la funcidn -de la normalizacién en Europa» (DOCE n® C 141, de 19 de
mayo de 2000},

(41) Vid. noia al pie n® 40.

(42) Esla participacidn se ha concrelado en la presencia generalizada de la federacidn
europea de organizaciones ambientales, la «Oficina Europea del Medio Ambiente» («Bureau
Européen de 'environnement», —BEE—), en las reuniones de los drganas implicados en el
sistema de intercambios. Todos los agentes interesados se encuentran represeniados en todos
los miveles organizativos implicados en la elaboracién de los BREFs.
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La finalidad de esta amplia participacion es, sin duda, que la detcr_ml—
nacién de las referencias técnicas en la aplicacion de este instrumento amblcn-
tal refleje el estado de la técnica pero que también se plasmen los diversos

intereses en juego.

Un sistema de estas caracteristicas exige una amplia c‘ooperaclén entre
los diversos participantes en orden a la bl’{squeda de sglumones consensua-
das, que reflejen los diversos punios de vista. Se persigue llega’r a_solucxc_)—
nes consensuadas, aunque el acuerdo no es un requisito imprescindible para
la adopeion de los documentos de referencia. BEstos document(':ls recoge_lg la
opinién mayoritaria, pero advierten de los _eventual?s'desacueldos manifes-
tados en su elaboracién, aunque sin aludirse explicitamente a los sujetos

que los han planteado.

Con todo, no puede dejar de reconocerse que esta tarea técnica recae,
principalmente, en los sectores industriales afectados, dado que son Jos que
realmente disponen de Ia informacién y los conccimientos necesarios (43).

D) Aspectos organizativos

La Comisién ha recibido plenos poderes df:l Consejo para orgamzar
los intercambios de informacién scbre las mejores iécnicas dlspon1l?1es
(articulo 16). Es significativo que, a diferencia de 1o ocucrido con el In\ee_n—
tario Buropeo de Emisiones Contaminantes, en esie €aso no 5¢ haya plf‘f-
visto la intervencién de ningiin comité, como €s habitual cuando s_e atri-
buyen funciones ejecutivas a la Comisién (44). _De esta forma, se reduce
la posibilidad de injerencias de los E‘sr_ados miembros y‘ se asegura m;
mayor equilibrio entre los agentes partu:,ipar}tes en el mte1_callrnb19’, ya;l QL:a
la composicién de los Comités no estd abierta a la participacion de
industria.

Consecuencia de ello es que la Comisidn tiene plena libertad para deter-

{43) Como ha nolado ESTEVE PARDO, Autorregulacidn..., it p. 2?, ‘fEl cou(_)cllmt::loacii
los proceses técnicos que en cada industria se des_armllan y de las tecmca]s 'e‘)éllsden 'Sl;:'me
neutralizar o reducir la contaminacidn es del iodo_mabarcablc‘an[c la compiejida czl sé
la diversificacidn de sectores ¥ la constante evolucién Lecnolé‘gl_c:! que en ellos se prc):q:llce_. >
wrata de un conocimiento que desborda por comiplelo lflS pOS{bllldELdE,S de nuestras 1:311:11'3;
iraciones ¥ que, en riger, solo estd al alcance de 1ps_mas cualificados expertosi qu;e og: e
cada uno de los seclores y subseclores. Un conecimiento eXpErto que es, por Ff' em .En |1305
cializado, parcial en po pocos caso, y con frecuencia sujelo a COnLroversia y revision

ios foros cientificos». _ . 3
Pmpm(éb’-l) Las modalidades y procedimientos del ejercicio dc_ lf‘f‘ compelenc:fas“céeé ﬁj;;;;g);
atribuidas a la Cornisién se regulan, en la acru alidad, en la Decisidn del Consejo .

de 28 de junio.
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minar la estructura organizativa para la realizacidn de estos trabajos (45),
no estd circunscrita a reglas de funcionamiento ni a procedimientos de actua-
cidén concretos,

Las ventajas que presenta un sistema de estas caracteristicas son indu-
dables, sobre todo, en cuanto a la agilizacién del proceso. Los controles de
los Comités, dadas las exigencias procedimentales aplicables, supondrian
necesariamente un retraso de los trabajos. El mayor inconveniente de la
enoxeracién del control de un comité es la falta de transparencia en la toma
de decisiones (46).

La Comisién ejerce sus potestades gestoras a través de la Unidad de
«Instalaciones Indunstriales y Biotecnologia» de la Direccion General de
Medio ambiente, Seguridad Nuclear y Proteccidn civil. Desde el punto de
vista organizativo es posible distinguir dos planocs: la direccidén del sistema
y el desarrollo del trabajo téenico. La direccién y disefio del funcionamiento
del sistema se lleva a cabo por un érgano creado por la Comisién, el «Foro
de Intercambios de informacidn» (en terminologia inglesa, «Information
Exchange Forum» —IEF—) (47). El segundo plano (de cardcter técnico)
se desarrolla a través de dos drganos: a) La «Oficina Europea del Control
Integrado de la Contaminacién» (cenocida como «European IPPC Bureau»
—EIPPCB—)} (48), y. b) Los «Grupos técnicos de Trabajo» («Technical
Working Groups», TWGs) (49).

{45) El articulo 20 del Reglamento interno de la Comisién prevé la posibilidad de que
esta institucién comunitaria constituya estructuras especificas para responder o necesidades
concretas, En estos casos. corresponde a la Comision determinar sus atribuciones especificas
y las modalidades de funcionamiento. ¥id. DOCE n® L. 308, de 8 de diciembre de 2000,

{46} La «comitoclogia» esld sujela a reglas de publicidad y rransparencia. Aparie de las
reglas de procedimiento , estos drganos estin obligados a aprobar, signiendo un modelo esta-
blecido, un reglamento interno, que se publica en el DOCE. Los Comités, ademds. estin suje-
tos a los mismos principios y condiciones sobre acceso del piblico a los documenios aplica-
bles a 1a Comisidn, y ésta debe informar regularmente al Parfamenwo Europeo de los trabajos
desarrellados en aquéllos. Vid. el anfeule 7 de 1a Decisién del Consejo 468/199%/CE. de 28
de junio.

(47} El drgano de direccién y supervisién de este mecanisme es €l «Foro de furercam-
bips de Informacisns (IEF). Nada mas aprobarse la Directiva IPPC, la Comisién Europea, con
base en las powestades de gestién del sistema que se le encomendaron, cred esie drgano ad
five. E1 TEF es un organo informal de cardcrer consultivo, compuesto de represemantes de los
Estados miembros, seclores industiales y organizaciones ambientales. Desempefia labores de
supervisidn y direccion del sistema, como {a aprobacién del programa de trabajo para la ela-
boracién de los BREFs o la decisidn subre el dmbito de aplicacién de Jos mismaos

(4BY La Oficina Europea para la Prevencidn y el Control Integrados de la Contamina-
cign (OEPCIC), fue creada por la Comisidn a finales de 1996, con la finalidad de presiar el
apoyo cientifico y écnico necesario para la realizacién de los imercambios de informacion
sobre las mejores éenicas disponibles. Su institucidn fue objeto de una Comunicacidn de la
Comisién {COM(97) 733 final), una vez que las actividades va habfan comenzado. En ella se
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E) Los Documentos de referencia sobre las mejores técnicas disponi-
bles (BREFs)

Los resultados de los intercambios de informacién se materializan en
los denominados «Documentos de referencia sobre 1as MTDs, (BREFs). Se
trata de documentos de cardcter técnico, que contienen los elementos nece-
sarios para permitir determinar, desde una perspectiva generql, l_o que cons-
tituyen «mejores técnicas disponibles» en el 4mbito de la técnica comuni-
taria del control integrado de la contaminaci6n.

Existen dos tipos de BREFs: los sectoriales y los de caracter horizon-
tal. Los primeros vienen referidos a un sector industrial concreto; los l:lDl'l—
zontales, tratan aspectos comunes a los distintos sectores, como, por gjem-
plo, cuestiones econdmicas.

El IEF adopté, en febrero de 2000, unas directrices comunes sobre la
elaboracién de los BREFs (50). Estas directrices sirvieron de base para la
elaboracién por la OEPCIC de un documento guia («IPPC BREF OUTLINE
and GUIDE»), que establece criterios normalizados sobre su contenido y
estructura.

De acuerdo con este documento, el contenide de los BREFs consiste

establece que la OEPCIC es una iniciariva conjunta de la Direccitn Gem?rgl de medio ambienL’e.
seguridad nuclear y proteceion civil y del <brazo cientificor de la Comlslé.n, el Cemro Con'Eun
de Investigacién (CCI). La Oficina se ha estahlecido en el seno del In;muto de Prospecliva
Tecnoldgica (IPTS) de Sevilla, que es uno de los ocho organismos a(_iscmos al Centro _Ct:rmﬁn
de Tnvestigacién. Desde una perspectiva general, 12 misidn de 1a Oficina es ef <nes1gblemm1en10
y la geslién del sistema europeo de intercambios de informacidn sobrfe la prevencién y el con-
wol integrados de la contaminacion», Estd cencebido como un organismo 11eu_tral, de caricler
téenico, destinado a prestar la asistencia logistica necesaria para la elaboracion del la docu-
mentacién (écnica relativa a las mejores 1€cnicas disponibles en los sectores industriales enu-
merados en el Anexo 1 de la Direcliva IPPC. Le corresponden las labores organizativas de las
reuniones de los grupos técnicos de trabgje, incluida la preparacién de los documentos que
sirven de base para las discusiones y la coordinacion y centralizacién de Tas aportaciones pro-
ducidas a }o largo de los urabajos. Se nuire de personal evenwal contralado por la Comision.

(49} Los Grupos Téenicos de Trabajo (GTT) constituyen el ditimo esc:llén‘m'gan_izativ‘o
del sisterma comunitario de intercambios de informacién sobre las mejores técnicas disponi-
bles. Al igual que la OEPCIC, los grupos técnicos de trabajo se c}entran en ‘cl desarro_llo del
trabajo técnico, pero es agui donde se genera la mayor parte de |a mlformacmn necesaria para
la elaboracién de los documentos. Los grupos 1écnicos de rabajo tienen LN Caracler \empo-
ral. Su existencia estd Jimitada al perfoda de elaboracion de la propuesta de BREF. cuya dura-
cién media estimada es de, aproximadamente, dos afios. Generalmente s& producen dos reu-
niones plenarias en el seno de cada GTT, una al comienzo de os Lrablajos._ y oma en la fase
Final, En ocasiones, se constituyen subgrupos para cuestiones especificas, que elaboran sus
correspondientes propuestas al Grupo de Trabajo.

(50) «Standars texcs of IEF», paper 7-3, febrero 2000. Vid. el documento publicado en
Internet por la OEPCIC «IPPC BREF oulline and guide», noviembre, 2000.
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en la identificacién de las tecnologias existentes en cada sector industrial
asf como de los niveles de emisidn y de consumo asociados a ellas. Se des-
criben las tecnologias aplicables en la actualidad, se determinan las técni-
cas que responden al concepto de mejores técnicas disponibles de la Direc-
tiva, es decir, que se han tenido en cuenta sus costes, las transferencias de
contaminacién entre los medios, etc. Poriltimo, se recogen «técnicas emer-
gentes», es decir, técnicas noveles, ya desarrolladas o en fase de desarrc-
llo, que no pueden congiderarse mejores técnicas dispenibles pero que pue-
den ser relevantes en el futuro.

Al margen de la informacién tecnoldgica, los documentos también inclu-
yen otras informaciones sobre el sector industrial correspondiente, se hace
referencia a los eventuales problemas suscitados durante la elaboracidn del
documento, al grado de consenso alcanzado y se incluyen recomendacio-
nes relativas al plazo recomendable para su revision.

En cuanto al alcance de los BREFS, la Guia dispone, conforme al espi-
ritu de la Directiva, que en estos documentos no se prescriben técnicas o
valores de emision obligatorios y se nsiste en su funcidn de apoyo, mera-
mente complementaria, del sistema autorizaterio previsto en la Directiva.
En concreto, se afirma que los BREFs no interpretan la Directiva IPPC y
que, por tanto, estos documentos no pueden sustituir el procese encami-
nado a determinar las condiciones de las autorizaciones de las industrias
afectadas, de acuerde con los criterios que aporta la propia norma.

Es evidente que en el Derecho comunitario los BREFs no sen vincu-
lantes. La Directiva no configura estas reglas de referencia como tales.
Seghn la norma comunitaria, ni €l cumplimiento de estas concretas reglas
es obligatorio ni suficiente para obtener la autorizacidn ambiental. No son
obligatorias porque puede acudirse a otras reglas técnicas de referencia (por
ejemplo, las procedentes de otras organizaciones intemacionales). Tampoco
son suficientes para obtener la autorizacién porque la Administracién que
la otorga puede exigir otras (por ejemplo, las que requieran las condicio-
nes locales del medic ambiente afectado).

A pesar de su origen piblico, de que la Administracién deba tenerlas
en cuenta a la hora de decidir sobre el otorgamiento de la autonzacién y
de que puedan llegar a imponerse, de hecho, en el mercado, no son exigi-
bles «erga omnes». Su incumplimiento no constituye infraccién y, por tanto,
no es sancionable por la Administracion.

Ahora bien, que el contenido de los BREFs no sea vinculante no sig-
nifica que carezcan de efectos juridicos. Al contrario, se ha visto que, por
remisién de la Directiva, la informacidn que contienen juega un papel en
el otergamiento de las autorizaciones, aunque sea a titulo meramente refe-
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rencial. Asimismo, estos documenios pueden servir de orientacién al juez
4 12 hora de valorar la responsabilidad por los dafios ocasionados por ¢l
funcionamiento industrial.

Atendiendo a su contenido, es evidente que se estd ante reglas o pau-
tas de cardcter exclusivamente téenico. Constituyen reglas que emanan de
un proceso de «codificacién» pdblica en torno al «estad_o de_ la técnica» en
Jos procesos preductivos industriales afectados por _la Directiva IPPC, en el
que participan todos los agentes interesados. Constituyen, por tanto, reg}as
técnicas piblicas, fiables y conformes con las exigencias de la Directiva
IPPC.

Desde este punto de vista, y al igual que las normas técnicas, puede_n
considerarse, siguiendo la terminologfa alemana, como «dictamentes peri-
ciales anticipados», es decir, como apunta BaNo LEGN, «simples rcgla§ pro-
fesionales no vinculantes para el juez, aunque imprescindibles para la in ter-
pretacién de las normas» (51). Es decir, los documentos de referencn_’.,
conforme a la Directiva, producen un doble efecto. Respecto de la autori-
zaci6n, permiten acreditar que la tecnologia que se utiliza estd entre lz}s
mejores en el mercado, aungue no sea suficiente per se para obtener aqué-
lla. Desde el punto de vista de 1a responsabilidad civil o penal, constitu-
yen, como ya se ha dicho, dictdimenes periciales anticipadqs. Por tanto, en
cuanto a Ja autorizacién, son simples normas de referencia que permiten
comprobar uno de los supuestos de hecho necesarios para la c_»btencién de
la autorizacién, sin perjuicio de la potestad de Ja Administracidn de tener
en cuenta las consideraciones del caso concreto. Cuando son aplicados por
el juez, sobre todo a la hora de delimitar responsabilidades, estos: documen-
tos sirven para establecer un cdnon de diligencia acerca del funcionamiento
industrial v del empleo de las mejores técnicas disponibles.

Dictdmenes técnicos anticipados, eso si, privilegiados, puesto que han

(51) Sobre Ios dictdmenes periciales anticipados, vid, Tose Marfa Bafio Leon | l..os {mi-
tes constitucionales de la porestad reglamentaria (Remisidn normative y reglamenro indepen-
diente en la Constitucidn de 1978), Madrid, Civitas, 1991, p. 215; y, J. ESTEVE ParDo, Tde-
nica..., ¢iL., pp. 92-94, quien considera que cuando las normas juridicas se Temiten a la cldusula
Lécnica, «la funcién de la norma técnica serd entonces Ia de constiluir un elemento de concre-
cién del ordenamienic allf donde ésie recurre a los concepros juridicos indeterminados que se
expresan en la cliusula iécnica. Las normas técnicas aportan asi lqs criterios cualificados de
los expertos Lécnicos y éste es su principal activo (...). Lo que el Juez encuentra en fas nor-
mas técnicas no es, pues, una norma que le vincule y fenga necesariamente qug aplicar, Ismo
un dictamen (de dictamen anticipado habla la jurisprudencia alemana) de (écnicos, pgmble-
menle con un amplio reconocimientc &n los dmbitos especializados, pero que, en funcuip de
las circunstancias y de su apreciacién por ¢l propio juez, puede €sle no constd?far el }:hcta—
men que la norma 1cnlea encierras, Vid, asimismo, de esle autor, Autorregulacion..., cit. pp.
136 y ss.

44

EL SISTEMA COMUNITARIO DE PREVENCION ¥ CONTROL INTEGRADOS DE LA CONTAMINACION

sido elaborados en el seno de una institucidn comunitaria europea y aproba-
dos por ésta, lo gue supone una presuncidn de validez. Ahora bien, hay que
tener en cuenta que esta presuncidn de validez, al menos para la Directiva,
opera desde un punto de vista general, siendo posible que las mejores técni-
cas disponibles contempladas en los documentos de referencia no se corres-
pondan con las mejores técnicas disponibles aplicables al caso concreto.

2. El Inventario Europeo de Emisiones Contaminantes (EPER)

Un aspecto verdaderamente innovador que introduce esta técnica en la
lucha contra la polucidén industrial es el Inventario Europeo de emisiones
contaminantes (EPER) (52}. La Directiva IPPC prevé la creacién una base
de datos piiblica referida a las emisiones de sustancias contaminantes pro-
venientes de todas las actividades afectadas, con lo que se instaura un régi-
men de publicidad sobre su comportamiente ambiental.

La Directiva regula el inventario europeo en su articulo 153, si bien
este precepto ofrece escasos datos al respecto. Se limita a establecer la obli-
gacién de los Estados miembros de transmitir la informacidn necesaria para
la elaboracidn de este registro, a encomendar a la Comisién su gestion
(publicacidn trianual de los datos) y a prever su coordinacidén con instru-
mentos similares. Por 1ltimo, se establece la intervencidn de un Comité de
reglamentacidn, de asistencia a la Comisién en los desarrollos de esta herra-
mienta (articulo 19),

Las breves previsiones de la Directiva IPPC en este punto han sido
desarrolladas por la Decisidn de 1la Comisién 479/2000/CE, de 17 de julio
de 2000 (53) y asi como port el Documento de orientacion para la realiza-
cién del EPER (54), que ha publicado ]a Comisién en cumplimiento de la
prevision del articulo 3 de la citada Decisidn. A través de estos desarrollos,
el inventario europeo ha quedado definitivamente configurado (Ambito de
aplicacién, dimensidén temporal, modalidades de publicacidn, etc.) ¥ se han
determinadoe las reglas de notificacidn de la informacion necesaria por parte
de los Estados miembros.

Pero, antes de sefialar los rasgos caracterizadores del inventario euro-
peo, conviene advertir que este mecanismo no figuraba entre las técnicas

(52) European Pollutant Emission Register.

(33) Decisién de la Comisién n® 479/2000/CE, de 17 de julio de 2000, relaliva a la rea-
lizacién de un inventario europeo de emisiones contaminantes {(EPER) con arreglo al articulo
15 de la Directiva 96/61/CE, del Consejo, relaliva a !a prevencién y al control integrados de
la contaminacién (DOCE n° L 192, de 28 de julio de 2000).

(34} El Documente de orienracién pora {a realizecion dei EPER, [ue publicado por la
Comision, con fecha de noviembre de 2000,
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protectoras coniempladas en la propuesta de Directiva de la Comisién. Esta
institucion era partidaria de desarrollar un instrumento especifico en este
4mbito (55). La inclusién del EPER en la Directiva IPPC, que es atribuible,
fundamentalmente, al Parlamento Europeo (56), ha supuesto una cierta limi-
tacién en su aplicacién, como se tendré ocasién de comprobar seguidamente.

A) Ambito de aplicacién: actividades y sustancias afectadas

La conexién del inventaric con la técnica del control integrade de la
contaminacién condiciona, como se ha dicho, su dmbito material de apli-
caci6n. Este registro queda asociado a las actividades afectadas por esta
técnica, esto es, a 1a gran industria contaminante.

A esta restriccién aplicativa cabe afiadir alguna mis. De un lado, el
inventario viene exclusivamente referido a las emisiones al aire y a las
aguas, lo que tesulta llamativo tratdndose de una técnica que pretende apli-
car el enfoque integrado. A pesar de que la Directiva IPPC hace una refe-
rencia genérica a las emisiones, la Decisién 2000/479 ha restringido, al
menos inicialmente, la aplicacién del inventario a estos dos medios ambien-
tales (articulo 1.2). Conforme a la definicién de emisién que contempla la
citada Decisién (57), quedan sujetas a notificacién las emisiones directas,
tanto a la atmésfera como a las aguas, asi como, en el caso de las agnas,
las emisiones indirectas, es decir, las que se canalizan a través de una ins-
talacion externa de depuracidn de aguas residuales.

De otro lado, y en cuanto a las sustancias, tan s6lo se han seleccio-
nado 50 contaminantes (58). Ademas, la mera liberacién de cualquiera de

(55 Esta fue, al menos, la justificacion que ofreci6 la Comisién cuando. en su propuesta
modificada de Direcliva, rechazs las enmiendas del Parlamento Europeo que proponfan la cre-
aciéa del registro comunitario de emisiones contaminantes. Vid. la exposicion de molivos de
la propuesia modificada de Directiva del Consejo relativa a la prevencién y al control inte-
grados de la contaminacién (COM(95) 88 final}.

(56) El PE present$ dos enmiendas relacionadas con la creacién de un invenlario comu-
nitario de emisiones ( enmiendas 4 y 31) en su Diclamen sobre la propuesta de direciiva (CE)
del Consejo relativa a la prevencion y el controf integrados de Ia comianinacicn (DOCE n®
C 18, de 23 de enero de 1995). Aunque la Comisidn no (uvo en cuenta dichas enmiendas en
su propuesta modificada de Directiva, el Consejo las recogié finalmente en su posicién comiin,
aprobada el 27 de noviembre de 1995

(57 Vid. anexo A4 Decisién 2000/479.

(58) Las sustancias contaminanles se agrupan en las siguientes calegorias: 1"y Temas
medioambientales; 2°) Metales v sus compuestos; 3% Sustancias organocloradas; 4°) Ouros
compuestos orgdnicos; ¥, 5 Ouros compuestos. Para la determinacion de estas sustancias se
han considerado, basicamente, el listado genérico de sustancias contaminames de la Directiva
IPPC (Anexo IID) y los de los inventarios de emisiones internacionales.
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los contaminantes contemplados en el anexo Al de la Decisitn a los medios
afectados no implica per se la obligacidn de notificar los datos. El deber
de comunicacion de las emisiones depende de la superacién de determina-
dos valores limite umbral, que se determinan en el anexo citado. Asi, por
ejemplo, solo tienen relevancia a los efectos del inventario europeo las emi-
siones de cadmio, si éstas superan la cantidad anual de 10 kg., en el caso
del aire; y, 5 kg., en el caso de las aguas.

Se ha previsto la subsanacién de las limitaciones apuntadas en la apli-
cacién del EPER. En el Documento de orientacion se anuncian futuros des-
arrollos del inventario, destinados a ampliar las actividades afectadas asi
como a implantar un regisiro de emisiones verdaderamente integrado (59).

En relacion con las actividades, el objetivo es llegar a suministrar infor-
macién en torno al 9% del total de las emisiones industriales comunita-
rias, lo que implicaria necesariamente la inclusién de los datos de las peque-
fias y medianas empresas. Se alude igualmente a la ampliacién del inventario
en relacidén con las medidas de gestién de los residuos y los datos de pro-
duccién de las empresas. El propésito es, se dice, facilitar una mayor com-
paracion de datos entre las distintas instalaciones.

Con todo, las posibles modificaciones del inventario no serdn inme-
diatas. El criterio de referencia fijado para su eventual alteracién es el del
transcurso de los dos primeros ciclos de notificacién (2003 y 2006). En
Gltimo término, ademas, la revision se hace depender de las conclusiones
que extraiga la Comisién en las primeras evaluaciones de este instrumento.

B) La dimensién temporal del inventario

En su vertiente temporal, el EPER se ajusta a las directrices de la
QCDE y a la prictica convencional internacional y de los Derechos inter-
nes en el Ambito de los registros de emisiones. Lo habitual es que éstos
vengan referidos a perfodos anuales ¥ que, a los efectos de garantizar su
actualizacidn, la informacién se ponga a disposicidn de los ciudadanos la
Enualidad inmediatamente posterior a aquélla a la que corresponden los

atos.

Estas reglas, no obstante, se han alterado provisionalmente. Inicial-
mente, la transmisién de la informacién por parte de los Estados miembros
se Jlevard a cabo cada tres afios (articulo 2.1 Decisidn 2000/479), En con-
creto, se han fijado dos plazos de notificacién conforme a este criterio de
periodicidad trinanual (junio de 2003; y, jurio de 2006). Ademds, en lugar

(59) Epigrafe 10 de la Parte [ del Documento de orienracién.
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de referirse necesariamente estos primeros informes a los datos de las emi-
siones producidas en la anualidad inmediatamente anterior (2002 y 20035,
respectivamente), las autoridades compeientes podrin seleccionar la anua-
lidad respecto de la que se informa.

En definitiva, el inventario europeo estard dispenible en 2004, aunque
no estard plenamente actualizado, existiendo un pequefio desfase, de entre
uno y tres afios, con la fecha en que se produjeron las enisiones.

La regularizacién temporal del inventario se produciria, segtin las pre-
visiones actuales, en el afio 2008. A partir de este momento, los Estados
miembros enviardn los informes anualmente, con la particularidad de que,
en lugar de hacerlo en el mes de junio, lo harfan en diciembre, y ya con
los datos sobre las emisiones del afio inmediatamente anterior {articulo 2.4
de Ia Decisidn).

() Publicacién en Internet

La Directiva IPPC no determina el medio de difusién del inventario.
En la Decisidn 2000/479 se opta por la utilizacion de Tniernet, lo que resulta
acorde con las tendencias més recientes en materia de informacién ambien-
tal, plasmadas en el Convenio de Aarhus y en la Directiva 4/2003, CONSis-
tentes en el empleo de las tecnologias electrdnicas de comunicacién (60).

VIL. LINEAS DE EVOLUCION INMEDIATA

L. La modificacién del régimen de acceso a la informacion y de parti-
cipacién de los ciudadanos en el procedimiento autorizatorio

La dimensidn participativa de la técnica comunitaria del control inte-
grado de la contaminacidn va a verse reforzada préximamente en algunas
de sus facetas. Bs inminente la modificacién de la Directiva IPPC en este
campe (61), con la finalidad de adecuarla a las exigencias del Convenio de
Aarhus (62},

(60) Vid. art. 5.3 de la Convencién de Aarhus y 7 de la Direcliva 4200}

(61} Posicién Comun (CE) N* 41/2002, adoprada por €1 Consejo el 25 de abril de 2002,
con miras a la adopei6n de una Directiva 2002/.../CE del Parlamento Europeo y del Co_nsejo.
de ..., por la que se eslablecen medidas para la participacién del piblice en la elaboracidn de
determinados planes y programas relacionados cen el medic ambiente, y por la que se modi-
fican con respecto a la participacion del piiblico y al acceso a 1a juslicia las Directivas §3/337/CEE
y 96/61/CE del Consejo (DOCE n® C 170, de 16 de julio de 2002).

(62) Vid. el considerando 11 de la Exposicidn de Motivos v el articulo 2 de la Posicidn
Comdn (CEY N° 4172002, adoptada por el Consejo ] 25 de abril de 2002,
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Los cambios proyectados se centran, esencialmente, en el régimen de
participacién de los ciudadanos en el procedimiento autorizatorio, regulado
en el articulo 15 de la Directiva.

El punto de partida de la nueva ordenacién se encuentra en la dife-
renciacién entre eventuales participantes en el procedimiento autorizato-
rio. Se distinguen, a tal efecto, las categorias de «piiblico»; y, de «piblico
interesado». La intensidad de los requerimientos de suministro de infor-
macién sobre las actividades a autorizar por parte de las Administraciones
competentes y las propias posibilidades de intervencién en el procedimiento
varfan, como se verd, en funcién de la categoria a la que se pertenezca.
En este sentido, cabe destacar la calificacién normativa de las asociacio-
nes ambientales como «publico interesado», siempre y cuando cumplan los
Tequisitos que, a tal efecto, se exijan en la normativa interna, como el reco-
nocimiento o acreditacion previa que se requiere en algunos ordenamien-
tos internos.

En términos generales, esta modificacién va a suponer la intensifica-
cién de los deberes piiblicos relacionados con la participacion.-de los ciu-
dadanos en los procedimientos de control integrado de la contaminacidn, si
bien todavia persistirdn algunas carencias destacables.

Constituye, sin duda, un avance significativo que el articulo 15.1, con-
forme a la nueva redaccién propuesta, no se limite a exigir que, a lo largo
del procedimiento, se ponga a disposicién del piiblico determinada infor-
macién, a los efectos de la formulacién de opiniones, sino gue requiera que
«se tengan posibilidades reales de participar en una fase temprana del pro-
cedimiento». A pesar de la indeterminacion de esta exigencia juridica, que
no viene acompariada de criterios que la doten de un contenido especifico,
parece claro que la actuacién publica podréd ser objeto de control jurisdic-
cional.

También lo es la ampliacidn de los procedimientos sujetos a control
de los ciudadanos. El proyecto de Directiva prevé expresamente el someti-
miento de las revisiones de la autorizacién al trimite de avdiencia piiblica
(63); revisiones, que actualmente, no estin sujetas a esta exigencia proce-
dimiental. La ampliacién de los supuestos autorizatorios afectados, real-

(63) Hay que notar que lo que se sujeta a conbrol social son lus modificaciones de las
autorizaciones o de sus condiciones, esio es, los supuestos en que la revisién supone altera-
ciones en el condicionado. En este sentido, hay gue tener en cuenta la enmienda del PE
(27/28/29), que pretendia incluir las propuesias de revision de los permisos entre los extre-
mos que, conforme al apartado 1 a) del Anexo V, debfan sujetarse a informacidn pdblica y
que fue rechazada por el Consejo y la Comisién, basindose en que «normalmente la revisicn
es una accién administrativa interna sin consecuencias para el permisos.
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mente, sélo opera, en contra de la propuesta de la Comisidn (64), en uno
de los supuestos de modificacién previstos, esto es, cuando se alteren los
valores limite de emisidn (65).

La redefinicién del tramite de informacién ptiblica en el procedimiento
autorizatorio queda completada con el nuevo Anexo que el proyecio de Direc-
tiva introducird en la Directiva IPPC, bajo el titulo de «Participacidn del
piiblico en Ja toma de decisiones». En €] se establecen una serie de regqisi-
tos que pretenden configurar una especie de subprocedimiento de participa-
cién de los ciudadanos en el marco del procedimiento autorizatorio.

La primera fase de este subprocedimiento consiste en s_uministro de
informacién al piblico, en general, estableciéndose requerimientos forma-
les y temporales. Asf, en cuanto a las modalidades, se alude a avisos pibli-
¢os u otros medios apropiados, como los electronicos.

Desde el punto de vista temporal, la regla general establecida es la de
la puesta a disposicién de la informacién «en una fase temprana del proce-
dimiento previo a la toma de una decisi$n», aunque también se admite que
se lleve a cabo, «como muy tarde, en cuanto sea razonablemente posible
facilitar la informacitn».

Especialmente televante resulta, dada la indefinicién actual en /esre
punto, la determinacidn del contenido de la 1nf0rmaci_é_n que, con cardeter
generalizado, debe hacerse pablice. A partir de Ja modificacion de lz} D}I‘&C-
tiva, serd obligatorio que la Administracién competente publique la siguiente
informacion sobre las instalaciones en proceso de autorizacién: 1°) Las soll-
citudes, tanto de las autorizaciones como de las propuestas de actualizacion
o de sus condiciones; 2%) La eventual sujecion de la actividad a evaluacitn

(64) La Comisién, en su propuesta de Directiva, prevefa el sometimiento jﬂei procedi-
miento autorizatorio de control integrado de Ja contaminacién a audiencia plblica en lodes
los supuestos. La Comisién manifesté su discrepancia con las reslricciones’ inlmduct_d;_ls en
esle punto por ¢l Consejo, por suponer la exclusidn de imporlanles calegorias de revislones
incluidas en e} articulo 13 de la Direcliva, en conira de lo eslablecido en el Convenio de Aar-
hus, que consagra el principio del sometimiento de cualguier acllual'izacién de los'pe!-misos a
participacién del pdblico. E! Consejo, en su Posicion Comin, Justifict esia 1‘§strlcc16n adu-
ciendo la innecesariedad de la sparticipacién del piblico para aumenios poco imporianies de
los valores limite de emisidn, ni para hacer més estriclas las normas de funcionamiento d‘e
una instalacién» y seiialé su adecuacion al Convenio de Aarhus, que tdnicamente exige cubrir
las aclualizaciones «si procede» (E.M. del Consejo de la Posicién Comin (CE} n° 4142002,
publicada en el DOCE n* C 170, de 16 de julio de 2002 .

{65) Tras 1a aprobacién de la Direcriva seguirdn quedando exentas de audiencia plblica
la mayoria de supuestos de revisidn previsios en el articulo 13, como las deb%das a importan-
tes camblos en Jas mejores técnicas disponibles, las que vengan exigidas para introducic mejo-
ras en la seguridad operativa de Jos procesos o aclividades y las que se deban a la aprobacién
de nueva legislacién, lanto comunitaria como estatal
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de impacto ambiental o a consultas interestatales; 3°) Autoridades compe-
tentes, incluidos los plazos para la formulacién de opiniones; 4°) Natura-
leza de las decisiones posibles; 5°) Si procede, detalles de la propuesta de
actualizacién de los permisos o de sus condiciones; 6°) Fechas y lugares en
los que se facilitard la informacidn y de los medios empleados para ello;
¥. 7%y Los medios en que se materializard la puesta a disposicién de la infor-
macién, definidos conforme al punto 5 del Anexo.

La segunda fase se refiere también al suministro de informacién, si
bien ésta sélo serd aplicable al «piblico interesado» (punto 2 del Anexo).
Deberd garantizarse que, en un momento posterior, la administracién pro-
porcione informacidn adicional. Se trata de aquellos datos que estdn dispo-
nibles en los momentos iniciales del procedimiento, puesto que se generan
a 1o largo del mismo, como, por ejemplo, los informes que emitan las dis-
tintas Administraciones afectadas por el proyecto.

La tercera exigencia, o fase del procedimiento de participacién social
(punto 3 del Anexo), estd relacionada con la actuacidn de los ciudadanos.
Se consagra el derecho del piiblico interesado «a poner de manifiesto obser-
vaciones y opinicnes a la autoridad o autoridades competentes antes de que
se adopte una decisidn». Este derecho sdlo se reconoce a los interesados,
entre los que cabe incluir —conviene reiterarlo—, conforme al articulo 2.14
del proyecto de Directiva, a las organizaciones ambientales que cumplan
los requisitos establecidos en los ordenamientos estatales.

En cuarto lugar, el Anexo exige que los resultados de las consultas
sean «tenidos en cuenta debidamente» a la hora de adoptar una decisién,
aunque tampoco en este caso se establecen criterios o lineas interpretativas
al respecto. Parece, pues, que el provecto de Directiva exige de las Admi-
nistraciones competentes una valoracion ponderada de cada alegacién, lo
que requicre una respuesta suficientemente motivada que serd susceptible
de fiscalizacién judicial.

En apaye de ests idea estarfa el nuevo apartado (quinte) que se incluird
en el articulo L5, relativo a la informacién que ha de suministrarse una vez
adoptada la decisién. Las nuevas previsiones en este punto suponen un
incremento notable de los requerimientos, ya que, como novedad, se exige
justificar la decision (66). El nuevo articulo 15.5 de la Directiva obligard

{66) El artfculo 15.1 in fine de la Directiva, en su redaccién original, ordena la puesia a
disposicién del piblico de la resolucién final «junto con, al menos, una copia del parmiso y de
cada una de las acrualizaciones posleriores». La inica diferencia existente entre ambas versio-
nes en cuante al contenido de la informacidn que ha de suministrarse una vez adopiada la deci-
5i0n final es el requerimiento de incluir cualesquiera condiciones, que figura en la nueva redac-
ci6n del trimite de informacion publica. No obstante, cabe entender que esta exigencia figuraba
implicilamente en la version inicial, puesto que e] condicionado forma parte del permiso.

51




INMACULADA REVUELTA PEREZ

a informar acerca de «las razones y consideraciones sobre las que se basa
la decisién», en congruencia con la obligacién de ponderar adecuadamente

las alegaciones.

Por dltimoe, e! punto 5 del Anexo se refiere a las modalidades del sumi-
nistro informativo que debe llevar a cabo la Administracién. Se establece
la regla general de que su determinacién corresponde a los Estados miem-
bros, aunque se indican algunos ejemplos, distinguiéndose entre las dos
categorfas de pdblico establecidas, Asf, para el piiblico en general, se sugiere
«la colocacién de carteles en un tadio determinado» o «la publicacién de
avisos en la prensa local»; y, para ¢l piblico interesado, el «envio de noti-
ficaciones escritas o mediante una encuesta pliblica». Y se exige, finalmente,
que se establezcan calendarios razonables que permitan plazos suficientes
para cada una de las fases previstas en el Anexo.

Conviene referirse también a la cuestién de la parlicipacion extrana-
cional en el procedimiento autorizatorio prevista en la Directiva IPPC. En
la versién actual se prevé la obligacién de los Estados miembros de trans-
mitir informacidn a otros Estados en los casos en que las actividades ubi-
cadas en su territario sean susceptibles de afectarles negativamente o cuando
éstos lo soliciten expresamente (articulo 17.1) asi como de poner esta misma
informacién a disposicién del piblico de los Estados potencialmente afec-
tados, a efectos de su consulta previa a la toma de decision (articulo 17.2).
También en este aspecto operan las modificaciones previstas en el proyecto
de Directiva. En él se da nueva redaccién al apartado primero del articulo
17 y se introducen dos nuevos apartados en el mismo (tres y cuatro), gue-
dando, par tanto, inicamente el apartado 2 redactado en los términos de la
versi6n originaria de la Directiva.

El nuevo apartado 1 del articulo 17 confirma la obligacién de trans-
misién de informacién interestatal consagrada por la Directiva IPPC res-
pecto de los Estados miembros en cuyo territorio se presenten solicitudes
de autorizacién de nuevas instalaciones o de sus modificaciones sustancia-
les que puedan tener efectos transfronterizos. Lo tnico que cabe destacar
es la ampliacién del contenido de la informacién que debe SUMiNistrarse,
ya que las previsiones iniciales se referian exclusivamente a la documen-
taci6n requerida para las solicitudes de autorizacidn (articulo 6) y ahora se
trata de «cualquier informacién que deba facililar o poner a disposicién con
arreglo al Anexo V», esto es, datos sobre las autoridades decisorias, plazos
para la presentacién de observaciones, naturaleza de las decisiones posi-
bles, modalidades de participacién del piiblico, informacion adicional, etc.

Como ya se ha sefialado, el articulo 17.2, que determina las obligacio-
nes de los Estados miembros en relacién con las consultas al piiblico de los
Estados potencialmente afectados, no se modifica en el proyecto. No acaba
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d_e comprenderse el mantenimiento de la redaccién originaria de la Direc-
tiva, ya que supone una restriccidn muy importante de las posibilidades de
partlclpac.i(‘m de los ciudadanos terceros en los citados procedimientos, en
comparaci6n con los del Estado miembro gracias a la modificacién de la
Dxrectiva.. La norma comunitaria sélo garantiza el acceso a la informacién
que contiene la selicitud autorizatoria. Las exigencias que en este punio
1nclu1ria el nuevo Anexo V de la Directiva (entre otras, datos sobre las auto-
ridades decisorias, plazos para la presentacidn de observaciones, naturaleza
de las decisiones posibles, modalidades de participacién del pablico o infor-
macién adicional) no son aplicables en este caso.

Por su parte, el nuevo apartado 4 fija los nuevos deberes informativos
relacionados en estos casos con las decisiones finales. Las obligaciones de
la autoridad competente en este punto quedan limitadas a los EstZdos miem-
bros consultados. Deben remitirles la informacién mencionada en el arti-
cula 15._5 de ]a Directiva, es decir, el contenido de la decisidn (incluidas
una copia del permiso y de cualesquiera condiciones y actualizaciones pos-
teriores) asi como su justificacidn (razones y consideraciones en las que se
basa la decisidn}. Y son los Estados terceros los que segin el articulo 17.4
d_e:bcn «garantizar que esa informacién se ponga adecuadamente a disposi-
cion del publico interesado en su propio territorio».

2. Articulacién con el régimen propuesto para el comercio comunitario
de derechos de emision de gases de efecto invernadero

_ Otra de las moadificaciones actualmente en curso de la técnica comu-
n}ta_ria del control integrado de la contaminacion estd relacignada con el
régimen a que en un futuro préxime (a partir de 2005, segtin las previsio-
nes) van a sujetarse, en el Ambito de 1a Unién Europea, las emisicnes direc-
tas de los gases con efecto invernadero, conforme a la Propuesta de Direc-
tiva presentada por la Comisién en marzo de 2002 (67).

La Comisién, en su propuesta, establece las bases para la creacién de
un mercado europeo de derechos de emisién de gases de efecto invermna-
dero, cuye punto de partida es la limitacién de la cantidad total de emisio-
nes de estos gases, conforme a las previsiones del Protocolo de Kyoto. El
sistema se basa, a grandes rasgos, en el ctorgamiento por parte de Tas Admi-
nistraciones estatales de un permiso de emision a las instalaciones que Ile-

{67) Vid, lfa Propuesta de Directiva del Parlamemo Europeo y del Consejo por la que se
eslablece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero

en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo i
, publicada
el DOCE n® 75, de 26 de marzo de 2002. 15 P -
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ven 2 cabo determinadas actividades generadoras de estos gases, que deter-
mina la obligacién de disponer de detechos de emision equivalentes a las
emisiones reales. Es por ello que, correlativamente, Ia Administracién otorga
los correspondientes derechos de emisién de estos gases. Se trata, en defi-
nitiva, del establecimiento de una nueva autorizacion ambiental que afecta
a las actividades afeciadas por la técnica del control integrado de la conta-
minacién y que se proyecta sobre un aspecto actualmente cubierto por la
autorizacion de control integrado

La propuesia se ocupa, en primer lugar, de 1a articulacién entre ambas
técnicas (articulo 8). El precepto exige a los Estados miembros la coordi-
nacién de ambos procedimientos. Se prevé, aunque no es obligatorio, Ia
integracién de los trdmites del nuevo procedimiento (solicitud, otorgamiento
y actualizaciones del permiso) en el de control integrado de la contami-
nacién.

Puesto que la nueva aviorizacién se proyecta exclusivamente sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero, la modificacién prevista de la
Directiva IPPC en la propuesta de la Comisidén sélo afecta a la regulacién
de los criterios que tigen el otorgamiento de la autorizacién de control inte-
grado, y, mds en concreto, al establecimiento de los valores limite de emi-
sién, regulados en el articulo 9.3 (68). Es por ello que la alteracién pro-
puesta se reduce a la inclusién de un nuevo pirrafo en el citado precepto.

Las nuevas previsiones estdn destinadas a evitar, como regla general,
que la autorizacién de control integrado establezca limites relativos a los
gases con efecto invernadero contempladas en la nueva Directiva (por ejem-
plo, el Didxido de carbono). Esta regla general quedar{a, no obstante, excep-
tuada en los supuestos en que la inclusidn de tales valores en la autoriza-
cién de control integrado fuera necesaria para garantizar que no se provoca
ninguna contaminacioén local significativa.

Para adecuarse a Tas nuevas exigencias, la nueva redaccién del articulo
9.3 de la Directiva IPPC contendria una habilitacién expresa a las autori-
dades competentes para modificar las autorizaciones en ella reguladas, eli-
minando de la misma dichos valores.

(6B} Vid. articulo 23 de la propuesia de Directiva.
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