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LA EVOLUCION DE LA INVESTIGACION
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HACIA LOS PARTENARIADOS PUBLICO-PRIVADOS*
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Resumen

El enfoque tradicional de las politicas aplicadas al sector
agrario ha sido el asistencial, por lo que la consideracién de
la investigacion, dentro de ellas, ha sido tardia y, frecuente-
mente, marginal en la economia agraria espanola.

El autor divide su evolucién en una serie de periodos tem-
porales, separando la investigacion en el sector primario, de
la que recae en los productos transformados destacando su
opuesta evolucién: con la llegada del cambio democritico,
la investigacién agraria se deshace, mientras se despierta la
relativa a los sectores industriales, que ademds crean, con el
apoyo publico, estructuras participativas muy eficaces e in-
novadores; centros tecnoldgicos y la plataforma tecnoldgica
Food for Life-Spain, que han demostrado su gran eficiencia.

1. Los comienzos

Abstract

The traditional focus of policies applied to the agricultural sec-
tor has been welfare and aid, so that considering research in
these policies has come late and, frequently, been marginalised
in the Spanish agrarian economy.

The author divides this evolution into a series of time periods,
separating research in the primary sector, which ends up cen-
tring on and highlighting the contrary evolution of transformed
products: With the arrival of democratic change, agricultural
research falls apart, instead generating research on industrial
sectors, which also create —with public support— highly efficient
and innovative participative structures, technological centres
and the technology platform Food for Life Spain, whose great
efficiency has been proven.

No es el objetivo de este articulo hacer un barrido histérico sobre los comienzos de la

investigacidn agraria en Espana desde la aparicién de las Sociedades Econémicas de Amigos
del Pais, a finales del XVIII; la creacién de las primeras Escuelas de Agricultura de Badajoz,
Burgos, Ledn, Sevilla, Toledo y Valencia en 1818, o la de la Escuela Central de Agricultura en
Aranjuez, en 1855. Por ello se iniciard en los antecedentes inmediatos del Instituto Nacional
de Investigaciones Agrarias.

En 1926 se creé el Instituto Nacional de Investigaciones y Experiencias Agronémicas
y Forestales (INIEAF), coordinado por la Direccién General de Agricultura y Montes del
Ministerio de Fomento. Es en 1932 cuando ese instituto cambia de nombre, denomindndose
Instituto Nacional de Investigaciones Agronémicas (INIA), separando las actividades forestales,
que quedan englobadas en el Instituto Forestal de Investigaciones y Experiencias, siguiendo
la estructura orgdnica del Ministerio en la que la homénima direccién general, que se habia
refundido unos afios antes, se vuelve a dividir en la Direccién General de Agriculturay en la
de Montes, Pesca y Caza.

* Agradezco a la doctora Dia. Nuria Arribas los comentarios realizados tras su lectura.
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Tras la Guerra Civil, el recrudecimiento de la hambruna exigi6 una respuesta rdpida para
reorganizar la produccién agraria y las investigaciones destinadas a aumentar la productividad,
tanto en alimentos, como en textiles. En febrero de 1940, por Ley, se reorganiza el INIA, con
la finalidad de impulsar los estudios de investigacién y experimentacién agraria del Estado.
Realmente, esta competencia no se unifico, pues en el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC), también creado a la terminacién de la Guerra Civil, se instituy6 el Patro-
nato Alonso Herrera, encargado de desarrollar y coordinar también las investigaciones agrarias,
lo que, de alguna forma supuso la paulatina separacién de las investigaciones en los sectores
primarios (INIA), de las mds centradas, aunque nunca sin olvidar la actividad agraria, en la
industria agroalimentaria.

Fueron numerosos los actos administrativos que enriquecieron las dreas de investigacién del
Instituto que entrd, no solo en las actividades tradicionales de los cultivos vegetales, sino en la
mecanizacién agricola (con la Estacién de Mecdnica Agricola), en la investigacién bioquimica,
en algunas industrias alimentarias de primera transformacion e, incluso, en la aplicacién de la
energia nuclear. Posteriormente, absorbe al Instituto de Fomento de Produccién de las Fibras
Textiles (1967), que habia desarrollado una magnifica labor en la introduccién y aclimatacién a
Espana del cultivo del algodén, y algunos Centros de Investigacién de cardcter regional, como
el de Galicia o el del Ebro ubicado en Zaragoza.

2. Aiios de racionalidad en la investigacién agraria: 1970

Esta evolucién, muy a la espafola de hacer, deshacer, rehacer, habia creado un conglo-
merado de experimentacién e investigacion agraria, falto de coordinacién, méxime cuando
muchos de los centros, estaciones, subestaciones o institutos se repartian por todo el territorio.
En 1970, ya con el ministro Allende y Garcia Baxter', se modifica la estructura orgdnica del
INIA, consolidando nueve centros regionales de investigaciones agrondmicas, ubicados en La
Coruna, Valladolid, Zaragoza, Valencia, Badajoz, Madrid, Cérdoba, Santa Cruz de Tenerife y
Cabrils, que coordinaban las diversas instalaciones ubicadas en su dreas de influencia (dreas por
otra parte muy amplias, pues el de La Coruna recogia con Galicia toda la cornisa cantabrica,
el de Zaragoza, el Valle del Ebro; el de Madrid, Castilla-La Mancha; el de Valencia, Murcia y
el de Cabrils, Mallorca).

Pero la transformacién no solo fue estructural, sino también de contenidos. A finales de
1970 se coordina la investigacién agraria con la extensién agraria (que es una de las variables
esenciales del modelo aplicado en EEUU). En 1971 se crea la Comisién Asesora de Investi-
gacion Cientifica y Técnica (precursora de la CICyT) y la Comisién Delegada del Gobierno
para Politica Cientifica, a las que se incorporan, bien directamente el INIA, bien el Ministerio
de Agricultura, segtin las convocatorias.

! Este ministro, junto con su predecesor Diaz Ambrona, fue un gran renovador de la estructura administrativa del Ministerio de Agricultura. Rompié la vieja
estructura en funcién de los «cuerpos» de funcionarios (Agricultura, Ganaderfa y Montes), creando la visién de la cadena alimentaria (produccién, industria,
comercializacién y mercado), y ademds creé la primera unidad administrativa existente en Europa dirigida a la conservacién del medio natural (el ICONA).
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Las transformaciones son continuas y en 1971 se constituye el Instituto Nacional de
Investigaciones Agrarias, que vuelve a unir la investigacién agricola, la ganadera y la forestal.
Ese mismo ano, el ministro Allende junto con el ministro para el Plan de Desarrollo, Lépez
Rodd, abordaron la necesidad de dar un salto cualitativo a la investigacién agroalimentaria,
concertando con el Banco Mundial la concesién de un crédito para la puesta en marcha de
la investigacion agraria espanola, que conllevé un andlisis previo de la situacién en Espana,
realizado por los técnicos del Banco Mundial.

Como indica Hernando Varela (2001), las bases de desarrollo econémico agrario fueron
una consecuencia del Plan de Estabilizacién de 1959 y del posterior informe del Banco Mundial
sobre el desarrollo econémico de Espafa de 1962. La confianza de las autoridades econdémicas
espafolas en los organismos internacionales propicié que en 1966 se publicara el informe
del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y de la FAO sobre E/ Desarrollo de la
Agricultura en Espania. Como era légico, este informe analizé las posibilidades de implantar
una politica de mercado, especialmente, en cereales. Pero en ¢l se hacia también una primera
reflexién sobre la investigacién agraria que se realizaba en Espafa, de la que se derivaban
diversas recomendaciones tendentes a concentrar todas las investigaciones agrarias bajo la
dependencia de un tnico Ministerio, a unificar la investigacién con la formacién profesional
en un tnico departamento directivo, a concentrar los recursos en departamentos nacionales
de investigacién con tamano critico suficiente y a favorecer la incorporacién de investigadores
cualificados en el I+D agrario.

Las recomendaciones de las instituciones internacionales sirvieron de base para la solicitud
de importantes préstamos en divisas que permitieron la modernizacién de los sectores bésicos
de la economia espanola, y entre ellos, el agrario.

El andlisis que hace Hernando Varela (2001) de la aplicacién del crédito concedido a la
investigacidn agraria es sumamente expresivo, destacando que el 38 % de la financiacién apor-
tada se dedicé a la consolidacién y creacién de centros de investigacion, el 17,8 % se dedic6
a la formacién de personal investigador y un 16,3 % al equipamiento. El Instituto Nacional
de Investigaciones Agrarias (INIA, que posteriormente pas6 a llamarse Instituto Nacional
de Investigacién y Tecnologias Agraria y Alimentaria, aunque conservando su acrénimo) fue
reestructurado, reorientdndose la investigacién hacia actividades aplicadas por productos. Se
crearon asi los denominados Centros Regionales de Investigacién y Desarrollo Agrarios (CRI-
DAS) que se establecieron en Galicia, Aragén, Catalufa, Castilla y Le6n, Madrid, Valencia,
Extremadura y Canarias.

Las consecuencias de estas modificaciones no se hicieron esperar y se pasé a un florecimiento
de la investigacion agraria. Segtin el articulo citado, a lo largo de los afios 70 se concedieron
becas a mds de 200 personas para su formacién en otros paises desarrollados, especialmente,
Estados Unidos, Inglaterra y Francia. Este masivo envio de becarios, que tenia el antecedente de
la Junta de Ampliacién de Estudios de 1907, no solo mejoré su formacién, sino que permitié
el establecimiento de lazos cientificos con centros de excelencia en el contexto internacional.
Tras el légico periodo de maduracién, los resultados fueron realmente brillantes. Del 78 al
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83 se abordaron mds de 146 proyectos de investigacién, se publicé una media de 87 articulos
por afio (18 en revistas extranjeras), se elaboraron, de media, 104 ponencias y comunicacio-
nes, se formé a 49 becarios de investigacion por afo, se generaron 90 patentes 'y 7 tecnologias
agrondmicas todavia vigentes. Todas las lineas de investigacién (pastos, forrajes y produccién
animal en zonas himedas, fruticultura y horticultura; cereales y leguminosas; citricos; pastos,
forrajes y produccién animal en zonas dridas y el olivar y plantas oleaginosas), concentradas
en sus «Cridas», tuvieron éxitos destacables.

Sin embargo, pronto empezaron a adoptarse medidas desviadas de la direccién oportuna.
Se inicié la introduccién, nuevamente, de criterios de territorialidad, tanto en la atribucién de
nuevos investigadores, como en la creacidn y renovacién de las infraestructuras, lo que pau-
latinamente fue «fragmentando mds y mds la actividad investigadora, obedeciendo a criterios
puntuales y/o intereses excesivamente localistas» (Hernando Varela, 2001).

Por otra parte, conforme el INIA incrementa su actividad investigadora va abandonando
su enfoque hacia la investigacién aplicada, asumiendo, en competencia con el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (CSIC), una creciente investigacién bdsica, alejada del sector al
que, en teorfa, deberia dirigir sus trabajos. El INIA tradicionalmente ha tenido una excesiva
«endogamia» en la orientacién dada a sus investigaciones. La carencia de un sector agrario
organizado, que respondiera mds a variables econdémicas, que no a oportunismos politicos, ha
hecho inexistente en la prictica la presencia de las empresas agrarias y de sus organizaciones en
ese Instituto. El paternalismo, propio del agrarismo inherente a la politica que se aplica al sector
primario, lleva consigo que sean los propios investigadores los que prescriban la orientacién de
la investigacién a realizar y solo en un porcentaje escaso, los investigadores buscan o reciben
orientaciones desde la actividad privada. Prueba de ello es el estudio, de los profesores Garcia
Ferrando y Gonzdlez Blanco (1981), en donde se indica que un 70 % de los investigadores
del INIA consideran que la orientacién de la investigacion la tienen que marcar ellos, frente a
un escueto 17 % que creen que deben investigar lo que les solicite la sociedad.

El tercer factor es la creciente «regionalizacién» de las investigaciones. Conforme los
Centros se territorializan, se va atendiendo al andlisis de los problemas que se encuentran in
situ, abandonando anélisis més globales.

Durante esos anos las investigaciones en tecnologia de los alimentos, que se realizaban
en su mayoria en los centros especializados dependientes del Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas?, siguieron su evolucién positiva, pero sin beneficiarse del salto cualitativo
y cuantitativo experimentado por la investigacién agraria.

2 El Centro de Edafologfa y Biologfa Aplicada del Segura (CEBAS), el Instituto de Agroquimica y Tecnologfa de los Alimentos (IATA) en Valencia, el Instituto
de Fermentaciones Industriales (IFI) en Madrid, el Instituto de Investigaciones Marinas (IIM) de Vigo, el Instituto de la Grasa (Sevilla), el Instituto de Nutricién
y Bromatologfa (Madrid), el Instituto del Frio (Madrid) y el Instituto de Productos Licteos (Villaviciosa). Algunos de reconocido prestigio internacional y todos
con grupos de investigacién sobresalientes en determinadas 4reas. Este conglomerado se completaba con otras instalaciones que también incidian en el 4rea
agroalimentaria, como los Institutos de Productos Naturales y Agrobiologfa de la Laguna, Salamanca y Sevilla, el Instituto de Investigaciones Agrobiolégicas de
Galicia, el Instituto de Agrobiotecnologfa y Recursos Naturales de Navarra, el de Agricultura Sostenible de Cérdoba, las Estaciones Experimentales de Malaga,
Granada, Zaragoza y Leén y la Misién Biolégica de Galicia.
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3. El adormecimiento agrario y el despertar de la tecnologia
de los alimentos: 1982

En 1983 se produce el hecho trascendente del inicio de las transferencias a las Comunida-
des Auténomas. En ese proceso constitucional de transferencias, ha sido un mal permanente
el que casi nunca haya respondido a una planificacién desde los intereses generales del Estado,
limitdndose a una mera «particién de la tarta» sin considerar planteamientos de mayor calado.
Las transferencias se producen desde la exigencia de las Comunidades Auténomas, pero sin
tener en cuenta la necesidad de mantener programas nacionales y, sobre todo, grandes ins-
talaciones especializadas que permitieran una investigaciéon puntera y que, légicamente, solo
pueden residir en un punto del territorio, aunque su utilizacién deba estar abierta a todos.

Existe unanimidad entre los analistas de que, con las transferencias en materia de inves-
tigacién agraria a las Comunidades Auténomas, se inicié el largo proceso de decadencia de la
[+D agraria’. Como siempre, no existe una causa tinica, aunque algunas sean mds féciles de
observar que otras. Estd claro que la desvertebracién de la investigacién agraria en el dmbito
nacional produjo inmediatamente una pérdida cualitativa en la investigacién. En las ciencias
del conocimiento (tanto en la formacién, como en la investigacién) las partes son siempre
inferiores al todo, pero existe otra causa, mds oculta, que hizo posible el que esa pérdida
fuera perfectamente asumible por la sociedad: el agrarismo paternalista de la politica agraria
aplicada. Desde la década de los 80 y hasta el final del siglo, no ha existido otra politica que
la de la subvencién, la prima, la cuota, las cantidades objetivo, la modulacidn, las cantidades
de referencia y, nuevamente, subvenciones y subvenciones. El sector agrario gestionado por
los poderes publicos deja de ser un sector productivo para ser un sector subsidiado. A nadie
le preocupa ni la formacién profesional, ni la investigacién, ni la productividad, ni la com-
petitividad, ni el desarrollo, que es lo mismo que decir que a nadie le preocupa el futuro®.
La fragmentacién del INIA es perfectamente asumible, porque realmente, en ese contexto,
la investigacién ha dejado de interesar. Por eso, cuando un Centro de Investigacién recae en
una Comunidad Auténoma, esta lo suele empezar a dedicar a resolver problemas locales, es
decir, investigaciones de escasa repercusion, pero de ficil venta politica.

Pruebas adicionales de esta realidad son que incluso las instalaciones que se reservé el
propio INIA bajo su directa competencia, sufrieron un creciente desinterés por parte de la
Administracién tutelante, o la suerte corrida por la formacién profesional agraria que pasé
del eficaz Servicio de Extensién Agraria a ser residual, fruto del mismo desinterés politico.

La idoneidad del periodo elegido hasta aqui para realizar el andlisis temporal, parece
confirmarse en el articulo publicado por Herruzo y Rivas (2000). En un cuadro de su andlisis
recogen la evolucién del numero de solicitudes de patentes por innovaciones agrarias espafiolas

> Como siempre el generalizar es un reduccionismo que introduce errores en el andlisis. Echo en falta que los especialistas analicen todos y cada uno de los
modelos que han venido desarrollindose en cada Comunidad Auténoma, pues pricticamente no hay dos iguales. El que ha tenido un mayor desarrollo es el
disefiado por Josep Tarragé en el IRTA, que hoy es la institucién con més publicaciones anuales de Espafia y en donde se ha conseguido una gran colaboracién
con el sector econémico, pero se pueden encontrar actividades de éxito en otros centros de investigacion autonémicos, aunque muchos han mantenido los
errores bdsicos de endogamia y de desarrollo de objetivos, fundamentalmente, de interés politico.

4 Ni a los poderes publicos ni a los economistas agrarios. Son escasisimas las reflexiones sobre la investigacién en el sector en las tltimas décadas.
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en el que se observa un claro crecimiento, a partir de 1977, con un méximo en 1985 y a partir
de ese afo un lento declinar, y eso que en 1990 entré en vigor el Tratado de Cooperacién en
Materia de Patentes, que estimuld las solicitudes al representar un marco protector més eficaz
de los derechos de los inventores.

Hasta practicamente el ano 2000 la investigacién agraria mantiene su hibernacién, detec-
tdndose una pérdida destacable de sus resultados, aunque, como ya hemos observado, siempre
hay servicios o instituciones que supieron mantener o aumentar la excelencia que, en su dia,
consiguieron, siendo también notable la creciente implicacién de algunas universidades.

4. La explosion de la investigacién en ciencia y tecnologia
de los alimentos

Pero esos mismos afos supusieron una revolucién de la investigacién en ciencias y tecno-
logias de los alimentos, en particular y de la ciencia en general. En 1983 siendo ministro de
Cultura Javier Solana, el Congreso aprueba la Ley Orgdnica de Reforma Universitaria, que entre
muchos aspectos aborda por primera vez la necesidad de que nuestra universidad investigue.
El ano siguiente y con la presidencia de Enrique Trillas, que también lo era del CSIC, se crea
un grupo de trabajo’ para elaborar el borrador de la que, en 1986, se aprobaria como Ley de
la Ciencia (Ley 13/1986, de Fomento y Coordinacién General de la Investigacién Cientifica
y Técnica), sin duda el principal referente del sistema cientifico-técnico espanol. Los logros de
esta ley han sido tan importantes para el «ecosistema» cientifico espanol, que supuso un antes
y un después, con una notable repercusion en nuestro sector.

En 1985 es nombrado vicepresidente del CSIC el Dr. Tortosa Martorell, gran conocedor
de la industria alimentaria por proceder del IATA valenciano. De forma inmediata empezé a
trabajar activamente, contando con la participacién del sector, en atacar los problemas que se
detectaban y que obstaculizaban la progresién de la investigacién: la separacién de investiga-
cién publica del sector privado, el desinterés del sector privado respecto a la investigacién y la
dificil estructura productiva, extraordinariamente atomizada, de la industria alimentaria. La
colaboracién inicial entre las personas que gestionaban la CAICYT (Comisién Asesora de In-
vestigacién Cientifica y Técnica), junto con el CSIC, fue muy intensa y enfocada con un doble
objetivo: por una parte, ayudar a disefiar las prioridades en [+D en investigacién y tecnologias
alimentarias y por otra, en la participacién activa de las empresas y las organizaciones empresa-
riales sectoriales en los procesos de seleccién de proyectos presentados a financiacién publica.

Entre 1985 y 1987 el CSIC pone en marcha un Programa Movilizador en Ciencia y
Tecnologia de los Alimentos que constituye la piedra angular de todos los demds que se han
venido realizando en los diferentes Planes Nacionales. Se constituy$ un Comité Gestor en el
que ademds de determinar las prioridades, realizaba también la seleccién de los proyectos de

> Grupo al que tuve el honor de pertenecer.
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investigacién presentados. Hoy sorprende que, cuando todavia Europa estd perdida en el falso
problema de los alimentos con materias primas de origen transgénico, hace 30 afos (1985)
ya se priorizaba en Espana «la mejora de procesos mediante la obtencién de microorganismos
nuevos por ingenierfa genética».

En 1986, siendo secretario general de Universidades Emilio Lamo de Espinosa, se consti-
tuyen dos grupos de expertos para reformar las titulaciones universitarias. En el de titulaciones
cientificas® propuse la creacion de una licenciatura o especializacion en Ciencia y Tecnologia
de los Alimentos; propuesta que fue admitida por el Grupo y recogida en un Real Decreto

(1463/1990 de 26 de octubre)” .

Ese mismo afo, la FIAB, junto con el CSIC, celebré el «Primer Congreso de I+D en la
Industria Alimentaria»®. Sus conclusiones sirvieron para orientar las prioridades de I+D re-
cogidas para el cuatrienio 1988-1991, en lo que constituy6 el Primer Plan Nacional de I+D.
Esta planificacién, derivada de la Ley de la Ciencia, tuvo una notoria relevancia para la inves-
tigacién en nuestro sector. El Programa de Tecnologia de los Alimentos buscaba, nuevamente,
el cuddruple objetivo de mejorar la investigacién, la conexién entre ella y el sector privado, la
formacién de personal especializado y la creacién de las infraestructuras necesarias para cubrir
los objetivos de investigacién marcados. Este programa abarcaba toda la cadena agroalimentaria
desde la recoleccién de vegetales, sacrificio de ganado y captura de especies marinas, hasta la
distribucién de los productos transformados al consumo.

Los objetivos del Plan fueron cubiertos ampliamente, movilizando un creciente nimero
de cientificos a esta drea tecnolégica. Hasta 19877 eran 200 los investigadores que trabajaban
en proyectos relacionados con la tecnologfa de alimentos. Este niimero fue paulatinamente
creciendo en cada convocatoria anual de este Programa y, en el correspondiente a 1990 habia
ya 542 investigadores trabajando en 133 proyectos de investigacion; investigadores que, en
1996, ascendian ya a 670. Es destacable también la creciente aparicién de las escuelas técnicas
superiores y las facultades universitarias en los proyectos de investigacién.

La participacién de las empresas se lograba mediante la linea especifica de proyectos con-
certados, aprobdndose en ese periodo (1988-1991) 35 proyectos que implicaban a otras tantas
empresas, cifra que volvia a indicar la escasa cultura hacia la innovacién del tejido empresarial,
pero marcaba un camino a proseguir.

De acuerdo con lo debatido en el primer Congreso de [+D de la Industria Alimentaria,
las lineas de investigacién mantuvieron la priorizacién hacia la aplicacién de la biotecnologia;
la ingenierfa de procesos de transformacién de alimentos; la caracterizacién y tipificacién de

¢ Presidido por Elias Fereres, posteriormente presidente del CSIC.

7 En ese mismo grupo, el profesor Abel Mariné propuso la titulacién en Nutricién y Dietética, que también fue admitida.

8 Congreso al que se invité también a que participara el INIA, sin ningin éxito, lo que no era insélito. En enero de 1987 se celebré en Segovia durante dos dias
un Seminario sobre «El futuro de la Alimentacién» dentro del Programa FAST de la Comunidad Europea. La organizacién fue realizada por el IATA, y en él
participaron dieciséis investigadores de centros del CSIC (Sebastidn y Tortosa, vicepresidentes, Catald, Carbonell, Durdn y Pinana del IATA, Beltrdn del Instituto
del Frio, Dobarganes, Garrido, Mancha y Vioque, del Instituto de la Grasa, Olano del Instituto de Fermentaciones Industriales, Gallardo y Labarta del Instituto
de Industrias Pesqueras, Pestafia del Instituto de Industrias Biomédicas, Vendrell del Centro de Investigacién y Desarrollo de Barcelona, tres catedrédticos (Blas
de Agrénomos, Grande Covian de Ciencias de Zaragoza y Varela de Farmacia de la Complutense), tres del sector industrial (Vivas, Lafuente y el autor), uno del
Ministerio de Industria (Escanciano de CDTTI), el director del Programa Comunitario Fast (Traill) ...y nadie del Ministerio de Agricultura o de su entorno (INIA).
? JUAREZ (1991).
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alimentos y la toxicologia alimentaria. En la convocatoria de 1989 se incluyeron, concordan-
temente con los programas europeos, las lineas relativas a calidad de alimentos y nutricién.

En este mismo Plan Nacional se impulsé la creacién de Centros Técnicos Nacionales
Sectoriales de gestién privada y financiacién publica que, por su relevancia, trataremos mds
adelante.

En 1992 entré en vigor el II Plan Nacional, para cuya elaboracién se convocé nuevamente
al sector al Grupo de Trabajo encargado de disefar la priorizacién de las lineas de investigacién.

El IT Plan Nacional de I+D 1992-1995:

«Modificé los objetivos prioritarios en un doble sentido: por una parte, orientando los trabajos de
investigacion bdsica sobre modificaciones quimicas y bioquimicas de los constituyentes de los alimentos a
la optimizacién de los procesos tecnolégicos del mdximo interés para el pais [...] y por otra, incluyendo las
tltimas tendencias [...], tales como nuevos procesos de transformacién de alimentos y desarrollo de nuevos

productos bajos en grasas o adaptados para regimenes especiales'®».

Observamos que, por primera vez, se introduce la relacién alimentos-salud, que tanta
importancia estd teniendo, tanto sociolégicamente, como en mercadotecnia.

En 1995 se celebrd el «II Congreso de I+D de la Industria Alimentaria», en colaboracién
con la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia (CICYT) y el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas'', reiterando el objetivo de revisar las prioridades en investigacién
de este sector industrial. En 1996 se pone en marcha el III Plan Nacional de I+D 1996-1999,

que mantiene el Programa de Tecnologia de los Alimentos.

En este tercer Plan Nacional, ademds de los habituales objetivos tendentes a mejorar el
conocimiento; propiciar el andlisis de las relaciones entre alimentacién, nutricién y salud,
fomentar la incorporacién de nuevos grupos de investigacién multidisciplinares y promover
la formacién de investigadores en dreas nuevas como la ingenieria de los alimentos, se hizo un
especial énfasis buscando la aproximacién entre el sector econémico y el universo investigador.
Una de las iniciativas mds novedosas que se plantearon fue el lanzamiento de los Proyectos
Estratégicos Movilizadores. Trataban, simplemente, de concentrar el esfuerzo investigador en
algunas dreas muy concretas en las que pudieran obtenerse resultados econémicos inmediatos
con un fuerte efecto demostracién. El sector agroalimentario espafol es enormemente variado
en productos, encontrindose en él una diversidad dificil de encontrar en ningtin otro pais
europeo. La investigacién de estos productos provoca una dispersién de esfuerzos y consecuen-
temente que los resultados cientificos se retrasen. La idea intentaba realizar, sobre un sector
determinado, una convocatoria especial que estuviera financieramente bien dotada de forma
que, esa concentracién de esfuerzos, pudiera suponer un avance significativo del conocimiento,
con su contrapartida econdmica, a corto plazo.

10 MARINE y JUAREZ (1996).
' Otra vez con la ausencia del INTA.
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El Programa Estratégico Movilizador se centré en aceite de oliva y se planteé en la con-
vocatoria de 1996. Como se perseguia un fuerte efecto demostracién ante el sector, se interesé
la participacién activa del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, que se encontraba
poniendo en marcha otro programa de investigacidon para el aceite de oliva, centrado en los
aspectos cualitativos, financiado con fondos de la UE. Result6 imposible coordinar ambos
proyectos en uno solo, porque la filosofia del Ministerio de Agricultura seguia siendo la de
limitarse a traspasar los fondos a las Comunidades Auténomas en forma proporcional a sus
producciones, desatendiendo el establecimiento de pardmetros exigentes para la seleccion de
los proyectos que se presentaran. Esa divisién en la Administracién General del Estado y el
desenfoque del Programa sobre Calidad, desanimé a los que habiamos disefiado el proyecto
estratégico movilizador, enfridndose la participacién activa de los sectores econémicos.

Sin embargo, el Programa tuvo un aceptable éxito cientifico por la cantidad y calidad de
los proyectos que en él se presentaron y los resultados obtenidos de ellos, tal como se recoge en
el informe de valoracién de este Proyecto, presentado por su gestor, Manuel Mancha (2002),
aunque no se consiguiera el objetivo fundamental que se buscaba con su creacién.

Siguiendo con la periodicidad cuatrienal, en 1998 se vuelven a reunir los Grupos de exper-
tos para disefiar el IV Plan Nacional de I+D 2000-2003. En el drea alimentaria se constituyen
dos programas, el tradicional de Tecnologia de los Alimentos, que se mantiene englobado en
uno mds amplio, denominado «Recursos y Tecnologias Agroalimentarias», y uno nuevo de-
nominado «Programa Sectorial de Alimentacién» que, siguiendo el esquema de los Programas
Movilizadores, centra una serie de recursos adicionales en tres actividades determinadas: la
acuicultura; el sector vitivinicola y el control de la calidad y la seguridad alimentaria. Como
también era habitual, se convocd, en ambos grupos, a representantes del sector industrial.

En el Grupo de Expertos del Area de Recursos y Tecnologias Agroalimentarias priorizé
nuevamente los objetivos de la investigacidn en estas dreas y en él, el autor, planteé la creacién
de Centros de Excelencia Sectoriales en Red (Centros de Competencia Cientifica). Dada la
importancia econdmica de la industria crnica espafola, se propuso que el primer Centro en
Red se creara en el sector de los transformados cdrnicos. En un apartado posterior se explicard
con mds detalle esta iniciativa.

La propuesta del Grupo no solo fue incorporada en su totalidad al IV Plan Nacional de
[+D+i 2000-2003, sino que la referente a los Centros de Competencia Cientifica, merecié
constituir una linea prioritaria horizontal dentro del Plan Nacional , para la totalidad de los
sectores y dreas del mismo.

Este IV Plan Nacional, que incorporé también la innovacién tecnoldgica, presentaba
bastantes diferencias respecto a los anteriores, especialmente, por lo ambicioso de sus objetivos.
En primer lugar, era la primera vez que se integraban en un tinico Plan, todas las actuaciones
publicas gestionadas por los diferentes departamentos ministeriales con competencias en I+D
y que se financiaban con cargo a los Presupuestos Generales del Estado o mediante otros recur-
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sos, principalmente, europeos. Hasta ahora, siempre habia habido unidades o departamentos
ministeriales que actuaban sin una minima coordinacién.

Por otra parte, el Plan se centré en la necesidad de incrementar el nivel de la ciencia y la
tecnologia espanola, especialmente, las que informan al sistema productivo. EI IV Plan definia
una amplia variedad de instrumentos financieros y su aplicacién para favorecer la participa-
cién de las empresas en las actividades disefiadas, pero su punto débil, al igual que en los tres
anteriores, lo constituye la insuficiencia de su financiacién. El Plan se disefia con una serie de
ambiciosos objetivos numéricos determinados (inversion en relacién al PIB, ampliacién del
numero de empresas innovadoras, incremento del porcentaje de investigadores en relacién con
la poblacién activa...), que no encajan con el marco presupuestario reducido con el que se dota
al Plan. Por otra parte, la unidad encargada hasta ahora de la gestién de los Planes Naciona-
les, la CICYT, habia ido asumiendo competencias de gestion adicionales, sin que en ningtin
momento hubiera sido dotada con los medios materiales y humanos necesarios, por lo que
se empezd a observar un retraso en la publicacién de las convocatorias y en la aprobacién de
las mismas, hasta el punto de que, en algunos casos, los grupos de investigacién no conocian
la aprobacién del proyecto hasta el mes de septiembre-octubre, perdiendo asi el modelo una
notoria eficacia.

5. La creaciéon del Ministerio de Ciencia y Tecnologia: reaparece

el INIA

A lo largo de 1999, una vez aprobado en el mes de julio el IV Plan Nacional por el Go-
bierno, la oficina especializada en asuntos de [+D del presidente del Gobierno'?, empezé a
trabajar en el disefio de un futuro Ministerio de Ciencia y Tecnologia que tenia el objetivo de
unificar la gestién del Plan Nacional e incorporar bajo una misma dependencia la creacién del
conocimiento (universidades) con la investigacién. Era obvio que lo mejor para los sectores
agroalimentarios espafioles era que el INIA fuera trasladado desde la competencia del Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, en la que habia estado dormitando, a la del nuevo
Ministerio por crear, buscando fundamentalmente que en la nueva estructura existiera al menos
una unidad, con nivel de Direccién General, especializada en la investigacion agroalimentaria
que pudiera «defender» la importancia de la I+D en el sector, frente a la tentacién de que la
[+D se orientara, prioritariamente, a sectores mds nuevos como los de las comunicaciones, la
inteligencia artificial, o las nanotecnologfas. Se trataba de luchar contra la paulatina desaparicién
de la investigacién agroalimentaria, que ya hemos tratado. Las gestiones, muchas realizadas
por el autor, fueron fructiferas y finalmente se creé el Ministerio de Ciencia y Tecnologia del

que pasé a depender el INIA.

12 Llamada Secretaria General de Ciencia y Tecnologfa, estuvo dirigida por Fernando Aldana, catedrdtico en la UPM, que era el director general de I1+D en el
Ministerio de Educacién y Cultura, existente en la primera legislatura del gobierno del PP.
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El Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria y Alimentaria como orga-
nismo auténomo, quedé adscrito al Ministerio de Ciencia y Tecnologia desde junio de 2000,
aprobando su estatuto por Real Decreto de 1 de diciembre. Este tltimo centraba al Instituto
en cuatro objetivos fundamentales:

* Gestionar y ejecutar las competencias de la Administracién General del Estado en
investigacién, desarrollo e innovacién, en materia agraria y alimentaria, y especialmente
la elaboracién, coordinacién y gestién de las acciones estratégicas que le corresponden
derivadas de los Planes Nacionales de Investigacién, Desarrollo e Innovacién.

* Representar al Ministerio de Ciencia y Tecnologia ante sus 6rganos de gobierno y en
los organismos de cardcter cientifico y tecnolégico de dmbito nacional e internacio-
nal en materia de investigacién agraria y alimentaria y, entre ellas, en las reuniones
periddicas con los institutos de investigacién agraria de Latinoamérica.

* Impulsar la cooperacién nacional en el drea de la investigacidn agraria y alimentaria
con las Comunidades Auténomas, a través de la Comisién Coordinadora de Inves-
tigacion Agraria.

*  Desarrollar las tareas como organismo publico de investigacién (OPI).

El primer hecho destacable es que el INIA ademds de ser un centro de investigacién (como
los del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas), estaba en el Consejo de Direccién del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia para defender e impulsar la investigacidn agroalimentaria
y actuaba como coordinador de la investigacién agroalimentaria desarrollada por los centros
publicos de las Comunidades Auténomas; funcién especialmente compleja.

Ya hemos indicado con anterioridad que en aplicacién de la Constitucién Espanola, el
primer Gobierno socialista fue negociando con las Comunidades Auténomas el traspaso de
los CRIDA y demis centros de investigacién agraria y alimentaria, ubicados en el territorio
de las Comunidades Auténomas. Se inici6 por el Pais Vasco y Cataluna y se acabd, en 1985,
con las transferencias en estas materias a La Rioja.

Las transferencias a las Comunidades Auténomas recogian los gastos de personal, los edi-
ficios, etc., pero el denominado Capitulo VI, se mantuvo en los presupuestos del INIA para
su coordinacién. Este Capitulo VI contenia la financiacién para proyectos de investigacién a
desarrollar. En teoria, desde 1987 la Comisién Coordinadora de Investigacién Agraria vino
funcionando para repartir estas inversiones.

La aprobacién en 1999 del nuevo Plan Nacional 2000-2003, introdujo varias novedades
en el esquema de funcionamiento del INIA que, de entrada, se ve obligado a coordinar cinco
acciones estratégicas nuevas del Plan Nacional.
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El segundo hecho destacable es el importante salto cuantitativo experimentado por el
presupuesto del Instituto, que pasé de 5.200 millones de pesetas en 1999 a 8.500 millones de
pesetas en el 2002, lo que revitalizé el funcionamiento de la citada Comisién Coordinadora.

Ademds, al tratarse de un organismo auténomo, se convirti6 en gestor de fondos FEDER,
lo que le permitié que, a lo largo del afio, se puedan hacer incorporaciones de crédito y tener
un presupuesto inicial a 1 de enero y un presupuesto final de ejercicio superior. De media en
los ejercicios 2001-2003 se ejecutd entre el 90 y el 92 % de los presupuestos, significando las
cantidades gastadas a 31 de diciembre, un 24 % mds que el presupuesto inicial, debido a las
incorporaciones de crédito realizadas. En el periodo que analizamos el INIA logré realizar una
gestién muy eficaz y rapida: las convocatorias ptblicas se realizaban con alteracién suficiente al
afo natural, con la finalidad que la discusién y seleccién de los proyectos permitiera tenerlos
determinados al inicio del afio de forma que se convirtié en el segundo Centro Nacional de In-
vestigacién, en rapidez de gestién, después de CDT], en la recuperacién de los fondos FEDER.

Otra novedad financiera que se introdujo en el dmbito presupuestario fue el principio
de cofinanciacién con las Comunidades Auténomas. Se pasé de un criterio de reparto a un
criterio de cooperacién. Esto permitié que con los recursos econdémicos disponibles se hayan
movilizado mucho mds recursos por parte de las Comunidades Auténomas. Este modelo de
cofinanciacién se amplié al sistema de becas que se implanté en el Instituto para el rejuvene-
cimiento del personal investigador.

En esos mismos anos y siguiendo esta estela, 5 Comunidades Auténomas pusieron en
marcha leyes para convertir en organismos autdnomos sus centros de investigacion, facilitando la
flexibilidad de su gestién y la incorporacién de los recursos financieros que pueden ir captando.

Otra de las novedades que se pusieron en marcha en el INIA en ese periodo fue el incentivo
ala incorporacién de nuevos doctores. El denominado «Sistema INIA-Centros de Investigacion
de las Comunidades Auténomas» tenfa 350 doctores en el afio 2000, con una edad media
superior a los 50 anos. Se establecié un programa, aprobado por la Comisién Coordinadora,
de duplicar en cuatro anos el nimero de doctores, mediante convocatorias para la incorpo-
racién de los mismos durante cinco afos, en las mismas condiciones del programa «<Ramén
y Cajal»'?, con una financiacién 60/40 entre el Estado y las Comunidades Auténomas. En la
primera convocatoria se contrataron 118 y en la segunda 149, produciéndose una practica
revolucion en el sistema, aplicando una medida similar a la que se adopt6 en el relanzamiento

del INTA en la década de los setenta.

Por otra parte, el INIA como OPI, aborda por primera vez la elaboracién de un Plan Es-
tratégico de actuaciones para el trienio 2001-2003, que se constituyé en el marco de referencia
de todas las acciones que se desarrollaban en sus distintos departamentos de investigacién.
Para la elaboracién del Plan Estratégico se constituyeron diversos grupos de expertos en los
que estuvieron representados, no solo la Administracién General de Estado y las Administra-

13 Eran conocidos en el 4rea como «cajalitos».
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ciones Autonémicas, sino otros organismos de investigacién, las asociaciones empresariales y
las propias empresas.

El Plan Estratégico se ordené por dreas temdticas concordantes con los departamentos del
propio INIA, definiéndose asi la forestal, la produccién y sanidad ganadera, la produccién y
proteccién vegetal, la calidad y seguridad alimentaria y la de medio ambiente.

Este andlisis permitid, por primera vez, que el INIA pudiera reconsiderar la utilidad de
algunas lineas de investigacién que, tradicionalmente, se venian desarrollando, fruto de la
«endogamia» a la que me he referido con anterioridad y que es un problema recurrente en la
mayoria de los centros de investigacién publicos.

El Plan Estratégico 2001-2003 recogié 128 lineas prioritarias, expresadas en 425 temas
de investigacién. De estos, tan solo el 28 % correspondian exactamente a actividades que el
INIA ya venia desarrollando, un 40 % a temas en los que ya se estaba trabajando, pero que
han requerido una reorientacién y el 32 % restante, constituyen temas en los que el INIA no
desarrollaba ningtin tipo de investigacién.

El Plan Estratégico se disefié como una eficaz manera de aplicar los recursos disponibles
en permanente contacto con los sectores econémicos, de forma que los resultados que se vayan
obteniendo aporten soluciones efectivas a los problemas que se encuentran en la realidad.

Por otra parte, se le encargé al INIA que desarrollara los proyectos estratégicos aproba-
dos para el sector agroalimentario y entre ellos, los orientados a la creacién de los Centros de
Excelencia en Red, a los que nos referiremos posteriormente.

Todo este inmenso trabajo de renovacién estuvo impulsado por el director general del
INIA durante ese periodo, Adolfo Cazorla”®, que supo rodearse de un excelente equipo de
colaboradores del propio INIA.

La puesta en marcha del Ministerio de Ciencia y Tecnologia no fue ficil sino, por el
contrario, muy complicada. Las causas fueron, como siempre, muy diversas empezando por
la patente falta de formacién en gestién de la investigacién de los més altos cargos, sobre todo
cuando no se cuenta con la persona que fue capaz de disefarlo y se nombra a una responsable
elegida, tal vez, por mantener «la cuota de género» o la representacidn territorial. Las propues-
tas se eternizaban, se perdian en los despachos y habia que impulsarlas constantemente para
que al final pudieran ver la luz, cuando ello se conseguia. En el breve plazo de la legislatura
(4 anos) se conocieron tres Ministros, con el retraso que el cambio de titular suele producir
en estas Instituciones tan burocrdticas.

' Ese primer plan estratégico trienal fue continuado, en el 2003 con un segundo plan cuatrienal 2004-2007, que, de acuerdo con la irracionalidad de nuestra
administracién publica, fue olvidado por la nueva direccién que entré en el Instituto con el cambio de Gobierno. No tengo constancia que se haya vuelto a
hacer otro.

15 El 16 de octubre de 2002 y en la comparecencia que el Sr. Cazorla tuvo en la Comisién de Ciencia y Tecnologia de las Cortes Generales, se ley6 una carta
del director general de Planificacién y Politicas Comunitarias del Gobierno Vasco, que indicaba: «Los Centros del INIA fueron transferidos a las Comunidades
Auténomas, aunque también existan todavia en la Administracién General del Estado. Después de varios afios de escasa relacién en la cooperacién de tecnologfa e
investigacion, desde la entrada del Sr. Cazorla como director general, se puso en marcha un Programa de coordinacién con las distintas Comunidades Auténomas
que respetando las competencias de cada Gobierno, ha supuesto un elemento catalizador del intercambio cientifico entre los Centros, objetivo prioritario dentro
del mundo de la investigacién que yo represento, subrayo y destaco». Diario de Sesiones de las Cortes Generales.
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El Ministerio de Ciencia y Tecnologfa no funcion6 adecuadamente, pero su creacion fue
una magnifica iniciativa, pues cuando se quiere impulsar, en via politica, un objetivo declarado
prioritario, como era la investigacidn, la creacién de un unico departamento ministerial con
todas sus competencias, es una medida adecuada, como ya hemos visto, adoptada, en otros
muchos paises desarrollados, que suelen meditar sus estrategias mucho mds que las improvi-
sadas nuestras. Ademds fue el primer paso para integrar a la universidad como un pilar basico
de la investigacién.

6. La desaparicién del Ministerio de Ciencia y Tecnologia:
otra vez sin modelo

Eran necesarias esas reflexiones para poder juzgar, en su justa importancia, la decisién
adoptada, en los primeros dias del nuevo Gobierno salido de las urnas, en marzo de 2004, de
hacer desaparecer al Ministerio de Ciencia y Tecnologia repartiendo sus competencias entre
el Ministerio de Educacién y Ciencia y el de Industria, Turismo y Comercio. Las razones
que se dieron incidian en el reincidente problema del papel que debe cumplir la universidad
en una sociedad moderna. Con la creacién del Ministerio de Ciencia y Tecnologia se habian
levantado muchas voces, desde las universidades, indicando que se habian convertido en un
mero apéndice en el mismo, perdiendo la relevancia y la consideracién que deberfan tener,
cuando el proceso habia tenido un gran sentido comtn. Ademds la medida era claramente
contradictoria con otras adoptadas simultdneamente: se declararon prioritarias las actividades
de construccién de viviendas (se cre6 un Ministerio de la Vivienda) y las de investigacién (se
eliminé el Ministerio de Ciencia y Tecnologia). El reparto de las competencias entre dos minis-
terios supone introducir enormes disfunciones. Los equipos de trabajo se deshacen, personas
que antes colaboraban ahora compiten, los sistemas operativos y los procesos informdticos son
diferentes, cuando no incompatibles, al igual que los procedimientos administrativos... Todo
ello redunda en un desconcierto, en una pérdida temporal y, a la postre, en reproducir unos
grandes retrasos en la gestién de los programas, por la siempre complicada puesta en marcha

de toda la burocracia que gestiona el fomento de la investigacién'.

El mero reparto de las competencias de I+D+i, entre la Secretaria de Estado de Univer-
sidades e Investigacién y la Secretaria General de Industria, consumieron todo el 2004. El
intentar recuperar nuevamente los programas destinados a la investigacién agroalimentaria

!¢ Realmente, uno de los grandes problemas que tiene nuestra investigacion es que la clase politica, ni la ve ni la entiende. Llama la atencién, como muestra clara
de que carecemos de modelo, que en todos los cambios de legislatura sucedidos en la democracia la dependencia administrativa de la I+D+i haya cambiado de
Ministerio, con el alto coste que supone:

Hasta 1979 Ministerio de Educacién y Ciencia

1979 - 1981 Ministerio de Universidades e Investigacién

1981 - 1982 Ministerio de Educacién, Universidades e Investigacién
1982 - 1996 Ministerio de Educacién y Ciencia

1996 - 2000 Ministerio de Educacién y Cultura

2000 - 2004 Ministerio de Ciencia y Tecnologia

2004 - 2007 Ministerio de Educacién y Ciencia

2008 - 2009 Ministerio de Ciencia e Innovacién (con Universidades)
2009 - 2011 Ministerio de Ciencia e Innovacién (sin Universidades)
2011 - Ministerio de Economia y Competitividad
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necesité otros muchos meses del 2005 y del 2006, méxime cuando, nuevamente, tanto en
uno, como en otro Ministerio, se produjeron cambios de titular, con los relevos en cascada
en las instancias inferiores.

Pero no solo se deshizo en Ministerio, sino que desaparecié la participacion del sector
privado en la elaboracién de las politicas de I+D+i. No se volvié hacer ningin nuevo Plan
Cuatrienal y las nuevas iniciativas se adaptaban desde el Gobierno sin conocimiento de los
sectores que deberfan aplicarlas.

Desde el 2004 el INIA se perdi6 en este esquema convirtiéndose en un mero OPI en la
esfera de la Secretaria de Estado citada. Dejé de ser el centro impulsor y defensor de la inves-
tigacién agroalimentaria, asumiendo, en algunas ocasiones, un nuevo papel dinamizador en
funcién exclusiva de la personalidad e implicacién de su director.

7. Los partenariados publico-privados (PPP)

La llamada «paradoja europea» de la innovacién (la UE invierte en I+D un porcentaje
de su PIB similar al de otros paises, pero obtiene mucho menor rendimiento econémico,
medido en patentes) sehala que existe una excesiva separacion entre los stakeholders publicos
(administraciones publicas, universidades, OPI, centros tecnolégicos) y los privados (centros
tecnoldgicos y empresas). Incentivar la creacién de todo tipo de estructuras que favorezcan la
colaboracién entre la esfera puablica y la privada es el objetivo de los PPP. Y la verdad es que
en nuestro sector y en Espana tenemos estructuras creadas con esa filosofia, que han venido
demostrando su utilidad.

La primera de ellas son los Centros Tecnolégicos Nacionales Sectoriales, de constitucién
publica, pero de propiedad privada. El autor, con el Dr. Tortosa Martorell', ideamos la crea-
cién de Centros Nacionales Sectoriales en el sector, constituidos con generosas aportaciones
publicas, pero propiedad de colectivos formados por pequenas y medianas empresas; idea que
se recogi6 en el I Plan Nacional de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico'®, y que
permitié que en 1993 se inauguraran el Centro Nacional de Tecnologia y Seguridad Alimentaria
(CNTA), el Centro Nacional de Conservacién de Productos de la Pesca (CECOPESCA) y en
1994 el Centro Técnico Nacional de la Conserva y Alimentacién(CTC).

Se publicé asi en el Boletin Oficial del Estado del 1 de marzo de 1989 una Resolucién de
la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia), permitiendo la creacién de este tipo
de Centros que, fundamentalmente, descansaban en los siguientes principios:

17 Enrique Tortosa era investigador del Instituto de Agroquimica y Tecnologfa de los Alimentos del CSIC. En 1985 fue nombrado vicepresidente del CSIC y
en 1990 gestor del Programa de Ciencia y Tecnologia de los Alimentos.

'8 En la pdgina 42 del Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico de 1988, y dentro del Programa Nacional de Tecnologia de los Alimentos,
se recoge: «Especial atencién dedicard el programa a la creacién de Centros Técnicos Nacionales, en los que la Administracion sufraga la infraestructura (edificio,
instalaciones, parte del equipo, etc.) para realizar servicios y asistencia técnica, asi como la formacién de personal a distintos niveles técnicos, para las industrias
del sector o sectores a que se dedique el centro.

»Por su parte las empresas habrdn de mantener activo el centro al menos por un periodo de diez anos, haciéndose cargo de los gastos de personal, material e
instalaciones. Asimismo gestionar las actividades y financiacion del centro una vez creado».
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* Requerirfan la cooperacién entre todas las Administraciones ptblicas. Se pedia la par-
ticipacién del Ayuntamiento donde el Centro se instalaba, proporcionando el suelo
para su construccién. La Comunidad Auténoma debia hacer frente a la construccién
fisica del Centro, procediendo la Administracién General del Estado a su equipamiento
e instrumentacion. Si la financiacién publica no llegaba a la totalidad, se requeria el
esfuerzo complementario del sector privado.

* El sector privado deberia estar representado por una organizacion (acogida a la Ley
de Asociaciones o a la Ley de Libertad Sindical), sin dnimo de lucro, formada por
pymes de un sector determinado, que debfan comprometerse a financiar los gastos
de mantenimiento y de funcionamiento del Centro.

* El Centro deberia ser utilizado exclusivamente en actividades de apoyo tecnoldgico,
laboratorio analitico para control de materias primas y productos acabados, formacién
técnica, investigacién aplicada y desarrollo tecnolégico.

* El Centro estaria regido por un Consejo Rector, formado al menos por 10 personas, de
las que, preceptivamente, la mayoria de los vocales (al menos 6) deberian ser represen-
tantes de las empresas de la organizacion gestora y los demds, representantes de la Ad-
ministracién General del Estado y de las demds Administraciones publicas concernidas.

* La propiedad del Centro era, desde un principio, de la organizacién empresarial
gestora pero condicionada, pues se introducia la cautela legal de que al décimo afio
se consolidaria o por el contrario, en caso de que el Centro no hubiera estado funcio-
nando adecuadamente para los fines de su constitucién, la propiedad se reverteria a
las Administraciones publicas financiadoras.

*  No se prejuzgaba tamano minimo. Los centros nacerian con el tamano que las empresas
consideran suficiente y, dado que desde el primer dia de su funcionamiento se soste-
nian con financiacién privada, el primer centro que se constituyo ocupaba 250 metros
cuadrados. Su éxito llevd a que, tras sucesivas ampliaciones, ocupe hoy més de 4.000.

Estos centros son hoy, cerca de 25 afios después, un modelo de éxito: asocian a unas
260 empresas, tienen una facturacién de 4 M€, de los que algo mds del 70 % son ingresos pri-
vados y el resto es financiacién publica en proyectos de investigacién competitivos. Mantienen,
permanentemente unos 50 proyectos de investigacién y desarrollan patentes cada afio. Los re-
presentantes de las Administraciones publicas siguen estando de vocales de los consejos rectores.

La segunda la expuse en los trabajos de preparacién del IV Plan Nacional de I+D+i,
2000-2003, cuando propuse la creacién de Centros de Excelencia en Red, el primero, de
cardcter sectorial, en el sector cdrnico espanol. La iniciativa fue inmediatamente aceptada® y
mejorada por el Grupo, que propuso en su dictamen final:

1% Idea que no habrfa prosperado si no hubiera contado con el inestimable apoyo del Dr. Monfort, actual director del IRTA.
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Se define un Centro de Competencia Cientifico-Tecnolégica (CECOC) como una red
estable de coordinacién en un dmbito horizontal o vertical del drea en la que exista un ele-
vado nimero de grupos de investigacién activos y centros tecnolégicos, con infraestructuras
consolidadas, y en los que la sinergia y complementariedad pueda representar un claro avance
cualitativo, tanto en el progreso del conocimiento cientifico-técnico y en la rdpida transfe-
rencia tecnoldgica a los sectores, como en la argumentacién para la defensa de los intereses
nacionales y en la informacidn a la sociedad. Cuando fuera posible un CECOC deber4 estar
coordinado por un centro de investigacién preexistente, con solvencia reconocida, tanto por
la comunidad cientifica del 4mbito correspondiente, como por los sectores industriales con-
cernidos, de tal forma que a su funcién de coordinacién anada la de actuar como ventanilla
tinica (interlocutor) cuando la Administracién del Estado o las asociaciones industriales asi lo
requieran. Cuando no exista ninguna clara preeminencia podria crearse una pequena unidad
de direccién del mismo. Sus objetivos serdn:

1. Identificacién de lineas que son deficitarias de conocimiento y tecnologia (preferen-
temente, en colaboracién con los sectores involucrados), tanto para la produccién
primaria o su conservacion y transformacién, como para su consumo o utilizacién,
asi como para proveer soporte prenormativo o la identificacién de alternativas.

2. Realizacién de investigaciones comunes y coordinadas de grupos que trabajen en un
tema especifico que tenga relevancia cientifico-técnica, social y econdémica en el dmbito
nacional o notoriedad cientifica coyuntural.

3. Asesoramiento de I+D para la comunidad cientifica y técnica. Desarrollar la trans-
ferencia de tecnologia dando a conocer la oferta de investigacién del CECOC a los
diferentes agentes socioeconémicos. Movilizacién de recursos externos por aumento
de la masa critica y la interdisciplinariedad.

4. Formacién de personal investigador y técnico, favoreciendo la movilidad entre los
diferentes grupos del CECOC. Contribuir a la formacién de formadores de opinién.

5. Asesorar a la Administracién del Estado en temas relacionados con su dmbito de
actuacion y especialidades®.

Vemos que la propuesta era ir creando esos Centros de Excelencia Virtuales en los sectores
en los que se dieran determinadas circunstancia. Se intenté inicialmente en el de Productos
Transformados de la Carne (CECOC-PTC), pero su ahogamiento burocritico hizo que la-
mentablemente hubiera que abandonar la idea y su extensién.

% Plan Nacional de I+D+I (2000-2003). Volumen II. Pdg. 193.
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Esta iniciativa fue resaltada por Sanz Menéndez (2003)*', como una de las novedades
mids destacables incorporadas en el Plan Nacional 2000-2003%*; apreciacién en la que también
coincidié la propia OCDE, cuando en el 2004, analizé los partenariados publicos-privados en
la investigacidn y en la innovacién espafolas, significindola como la aportacién mds novedosa
recogida en el IV Plan.

Una vez aprobado el Plan Nacional y encargada su puesta en marcha al INIA, se inicié
el largo camino del disefio de su estructura, del engarce con la burocracia pre-existente, de
su creacién y del comienzo de sus acciones. El 3 de diciembre de 2001 se firmé el texto del
Convenio de Creacién del CECOC-PTC en un acto publico celebrado en Monells (Girona),
siendo firmantes el ministro de Ciencia y Tecnologia, los consejeros de Agricultura y de Inno-
vacion de la Generalitat de Catalufia y el secretario general de la FIAB*. Como complemento
a este Convenio, tanto la Administracién General del Estado como la Generalitat de Catalufa
acordaron realizar una inversion complementaria** importante para reforzar las instalaciones
tecnolégicas existentes orientindolas a las nuevas tecnologias. EI Convenio de creacién se

publicé en el Boletin Oficial del Estado del 8 de Marzo de 2002.

Se fueron dando los pasos necesarios para su definitiva puesta en marcha, luchando contra
una burocracia paralizante y una gran incomprensién de la idea por parte de los gestores histé-
ricos del drea. Ello llevo a que en el afio 2004 todavia faltaban pasos por dary, al ser una cola-
boracién publico-privada, no se supo nunca si, ante la desaparicién del Ministerio de Ciencia
y Tecnologia, pasé a depender del Ministerio de Industria o del de Educacién y Ciencia, pues
el primero asumi las competencias de los centros privados y el segundo la de los publicos. El
CECOC-PTC, por ser publico y privado, aun esta perdido en el limbo administrativo.

La tercera iniciativa fue la creacién de una Plataforma Tecnoldgica para la Cadena Agroa-
limentaria. Las Plataformas Tecnolégicas Europeas (PTE) fueron introducidas por vez primera
en la Comunicacién de la Comisién Europea «Politica Industrial en la Europa Ampliada»
en diciembre de 2002 y confirmadas, politicamente, en marzo de 2003, cuando el Consejo
Europeo pidi6 que se reforzara el drea de la investigacién y la innovacién con «la creacién de
plataformas tecnoldgicas europeas donde se reunieran las industrias, los conocimientos tec-
noldgicos, los reguladores y las instituciones financieras para desarrollar un plan estratégico
para el desarrollo de tecnologias de punta».

Debian ser estructuras flexibles, abiertas a la participacidn, lideradas por el sector privado,
de dmbito transversal (toda la cadena) y coadyuvantes en la elaboracién de las politicas ptblicas.

Tras crear la Plataforma sectorial europea, procedimos a crear la espanola: La Plataforma
Tecnolégica Food for Life-Spain (PTF4LS)*. La mision de la PTF4LS era clara: generar proyec-
tos de investigacién, favoreciendo los contactos de todos los implicados en la I+D+i, de toda

! Sin duda uno de los mejores investigadores sobre el Sistema Espafiol de I+D.

%2 La definicién se encuentra en el Plan Nacional de I+D+I (2000-2003), Volumen I, apartado 4.3.3.

# Sres. Piqué, Ciurana, Mas-Culell y Jordana.

* Que hay que imputar en el haber del entonces director del IRTA (Tarragd) y en el del director del CECOC-PTC (Monfort).

» En esta ocasién la creacién de la misma la comparto con el Dr. Federico Morais, que ocupaba la direccién de I+D de la FIAB y que fue quien materializo la
iniciativa en la UE. La Plataforma se presenté en un III Congreso de I+D de la Industria Alimentaria, en 2005.
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la cadena alimentaria. Como es légico, la calidad de los resultados es funcién del nimero de
entidades que conforman la plataforma y este valor es relevante: a finales de 2014 la PTF4LS
contaba con 651 entidades asociadas.

Como ya indicamos, la Comisién Europea exige a las Plataformas una participacién ma-
yoritaria de empresas privadas; exigencia ampliamente cubierta por esta Plataforma, pues las
empresas directamente intervinientes suponen el 47 % del total de entidades participantes,
pero su presencia es atin mayor si consideramos las empresas que participan indirectamente,
al estar representadas por sus centros tecnoldgicos privados. Solo el CECOPESCA y el CNTA
son asociaciones que agrupan a mds de 250 empresas cada uno (la mayoria pymes) de su ca-
dena subsectorial.

Y como el objetivo de una Plataforma es promover proyectos de investigacién, recogemos
en la siguiente tabla los correspondientes a la PTF4LS.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nim. de proyectos +de 30 +de 35 +de 55 +de 95 +de 100 +de 115
Financiaciéon +de 80 M€ +de 83 M€ +de 118 M€ +de 116 M€ +de 190 M€ +de 220 M€

Es muy dificil tener la valoracién exacta de los proyectos que han sido generados por
la Plataforma, pues esta no tiene la vocacién de ser un nodo central tnico, sino el creador
y animador de una red de nodos, donde al principio, la mayoria no se conoce, pero, con el
tiempo, van estableciendo contacto entre ellos, abordando proyectos que formalmente no han
sido conocidos necesariamente por el nodo central. Cuando la Plataforma tenga éxito total,
deberia desaparecer como tal, pues su trabajo serd innecesario. Por eso, en los afos iniciales,
todos los grandes proyectos fueron comenzados en los grupos de trabajo. El mecanismo es
sencillo. Una vez expuesta la idea, las entidades presentes expresan su interés en participar en
el proyecto propuesto, que también se comunica a los miembros del grupo que no asistieron
a esa reunion, creando un grupo de trabajo especifico para ese proyecto con todos los que han
querido participar. Se inicia asi un camino complejo, en donde son las empresas las que como
cofinanciadoras eligen a sus partners cientifico-tecnoldgicos, y, si cuaja, se forma un consorcio
con personalidad juridica propia, con un director cientifico y otro administrativo, se redacta
el proyecto y, nuevamente con el apoyo de la Plataforma, se busca el instrumento financiero
publico (internacional, nacional o autonémico) mds éptimo para que prospere.

El CDT], prioriza, a la hora de aprobar la financiacién de los proyectos, aquellos que son
avalados por las Plataformas. La PTF4LS avala todos los proyectos iniciados en sus grupos de
trabajo, aquellos que son derivados de proyectos anteriores ya terminados o los emprendidos
por las entidades mds activas de la Plataforma. Por eso el niimero de proyectos presentados
a financiacién recogidos en la tabla anterior (no todos consiguen ser aprobados, por lo que
normalmente vuelven a los grupos para reorientarse) es una estimacién.
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En cualquier caso, la contundencia de las cifras recogidas muestra que el sector agroa-
limentario es actualmente uno de los mds dindmicos en investigacién de Espafa. Segtn las
memorias anuales del CDTI, este sector absorbe entre el 12 y el 15 % de todos sus fondos
en [+D+i, 244 empresas del sector han participado en proyectos CDTI en los tltimos cinco
afios y, en el VII Programa Marco comunitario se aprobaron en el drea 2.023 proyectos, de los
que 1.565 tenian presencia espanola, obteniendo el 9 % de toda la financiacién del VIIPM.
314 de ellos fueron liderados por entidades espanolas.

Y a ello han contribuido los PPP citados. Solo espero que la nueva orientacién de parte
de los Fondos FEADER de la UE (Desarrollo Rural), dentro de la denominada ‘EIP-Agri’*,
para crear Grupos Operativos que propongan proyectos para la aplicacién de la innovacién
en el sector primario (otras PPP), sea el comienzo de un nuevo resurgir de la investigacién
agraria, esta vez con un compromiso mayor de las empresas del sector.
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