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Resumen

La investigacién pretende establecer que existe una
conexién histérica entre las actuales organizaciones
transnacionales de crimen organizado con los piratas,
contrabandistas y bandidos que operaron durante la
época de lacolonia espafiola en el &rea Mesoamericana
y El Caribe. El trabajo sostiene que el factor que liga a
unos y otros, es el hecho que ambos tipos de actores
ilegales comparten el mismo esquema mental: la
mentalidad burguesa. Esta Gltima se caracteriza por
su racionalidad, su pretensién de dominio sobre el
mundo, la valoracién del ascenso socio-econémico y
la acumulacién de riqueza. Asimismo se sostiene que
en la misma forma que las actividades ilegales de
piratas, contrabandistas y bandidos incidieron en el
declive del imperio espafol en América, el accionar
de grupos del crimen organizado esté en el presente
amenazando la viabilidad de los Estados Nacionales
en el area Mesoamericana y del Caribe.
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* Articulo académico original presentado al Centro de Investigaciéon Cientifica (CINC-ANSP)
para su publicacién en la revista “Policia y Seguridad Publica”.
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Abstract

Organized crime appears as a recurrent phenomenon
in the actual social conditions of the world order. It
exhibits different expressions, from extremely violent
configurations to highly refined forms. This means
that the approach toward criminal organizations
requires different perspectives. This determines
the importance of the concept of organized crime,
and, in this regard, this paper intends to address
this framework, and deal with it based on the
characteristics that criminal organizations share. It
also examines the way the legal concept of organized
crime has evolved in El Salvador, and the problematic
aspects of interpretation present in the conceptual
framework that has defined it, from the perspective
of the creation of the concept of organized crime in
the Criminal Code, to the most recent laws that affect
this phenomenon such as the Law Prohibiting Gangs,
Groups, Association and Organizations of a Criminal
Nature.

Key words
Organized Crime, criminal groups, gangs, criminal
organizations with a commanding order, stratified
hierarchy.

*  Original academic article presented to the Scientific Investigation Center (CINC-ANSP) for publication
in the journal “Police and Public Security.”
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Introduccién

Surcan las mismas aguas, persiguen el mismo fin, se dedican a actividades
similares, se desenvuelven en la misma é&rea geografica, recurren a
las mismas practicas, sin embargo los separan mas de 300 afios de
diferencia. Los unos son piratas, contrabandistas y bandidos, se guiaban
por las estrellas y su olfato depredador; los otros son miembros de grupos
de crimen organizado y disponen de los sistemas maéas avanzados de
posicionamiento global.

Ambos grupos representaron y representan el mayor peligro para el orden
establecido: los piratas, contrabandistas y bandidos para la Ameérica
espafola, los grupos de crimen organizado lo han sido y lo son, para los
modernos Estados nacionales. Cada fenémeno es singular en el tiempo y
espacioenquesedesarrollayapesardeesoconformanunacomplejaunidad
histérica. Ambas objetivaciones de la subcultura criminal se constituyen
en hechos histéricos en si, que se dan en determinadas coyunturas pero
al final son partes de un mismo proceso de larga duracién!. Diferencias
abismales, no solo de tiempo, los separan pero al final devienen en lo
mismo, unos representan el pasado, los otros el presente. ;Qué los vincula?

El presente trabajo pretende dar respuesta a esta interrogante partiendo
de la tesis que en la misma forma en que las actividades ilegales de
piratas, contrabandistas y bandidos incidieron en el declive del imperio
espafiol en América, el accionar de grupos del crimen organizado estéan, en
el presente, amenazando la viabilidad de los Estados nacionales en el area
Mesoamericana y del Caribe, el vinculo entre unos y otros lo constituye
el hecho de que comparten el mismo esquema mental: la mentalidad
burguesa. Esta Gltima se caracteriza por su racionalidad, su pretensién de
dominio sobre el mundo, la valoracién del ascenso socio-econémico y la
acumulaciéon de riqueza.

En este orden de ideas, el punto de partida de reflexién son los aportes
tedricos del historiador argentino José Luis Romero, sobre todo, aquellos
generados por su preocupacioén en el surgimiento del tipo de mentalidad
sefialado; la centralidad de las ciudades en la conformacién de la identidad
cultural latinoamericana; y su interés en explicar estos fendmenos a través
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1. Proceso de larga duracién es un concepto acufiado por el historiador francés Fernand Braudel,
que implica una relacién histérica que permite una aproximacién abierta y experimental a la recons-
truccion teérica del cambio histérico del mundo a largo plazo y en gran escala. Se refiere a la lentisima
dindmica de cambio del tiempo histérico, forma la interface del mundo fisico natural y la actividad social
humana, del espacio fisico y del espacio humano, proveyendo el elemento unificador de su historia (Tor-

nich, 2008, p. 2-3).



.__.g D
Juan Ricardo O El crimen organizado en Mesoamérica y el Caribe:

Gémez Hecht A Legado de piratas, contrabandistas y bandidos
S o, W - Ml o heeiiand B LSkt Ml Lol SR o

de estudios de procesos de larga duracién. El estudio se enfoca en este
contexto tedrico por considerar que el mismo revierte el mayor poder
explicativo para la apreciacién de los detalles de la causalidad imbuida en
la relacién dinamica de los hechos que permiten una mayor dilucidacién
del objeto de estudio.

A pesar de que tanto el surgimiento de los piratas, contrabandistas
y bandidos, como la aparicién de grupos de crimen organizado, se
reprodujeron y reproducen en toda el drea americana, el estudio se limita
a estudiar ambos fenémenos como formas concretas de vida, productos
de la cultura de su tiempo, en el area Mesoamericana y del Caribe, en que
irbnicamente, su ubicaciéon en el globo terrdqueo, se convierte a la vez en
una ventaja, —con tierras ricas en diversidad de flora y fauna, como puente
de comercioy en punto de contacto de culturas—, como también deviene en
desventaja al constituirse en una zona de transito de contrabando y trafico
ilegal de bienes, armas y personas con una elevada actividad criminal,
reducto de lavado de activos y otro tipo de transacciones ilicitas y base de
las operaciones de organizaciones criminales de caracter transnacional.

En el Capitulo | se explica el concepto y caracteristicas de la mentalidad
burguesa. A partir del Capitulo Il se exponen las actividades de los piratas,
contrabandistas y bandidos y su impacto en la América colonial espafiola.
El capitulo Il aborda el accionar de los grupos de crimen organizado y la
amenaza que estos suponen a los Estados nacionales del area. Finalmente en
el Capitulo IV se comparan las actividades de unos y otros bajo el prisma de la
mentalidad burguesa y se exponen las reflexiones que el estudio ha generado.

JULIO 2012 - ABRIL 2013 « REVISTA POLICIA'Y SEGURIDAD PUBLICA

1. La mentalidad burguesa

José LuisRomero (1999, pp. 12,14y 17)define el campo de las mentalidades
como

“[... ] el caudal de ideas que en cada campo constituye el patrimonio
comun y del cual aquél es como una especie de espuma, en relacion
no siempre coherente. La mentalidad es algo asi como el motor de
las actitudes [... ] es “[... ] un sistema “[... | de opiniones que abarca
todos los campos posibles y que espontanea o sistemdticamente se
transforma en respuestas acerca de las mas diversas interrogantes
[...] son ideas de una época, de un tiempo, de un periodo y que
conjuntamente conforman una red muy complicada”.

Las mentalidades también han sido caracterizadas como formas de

pensar y sentir mas emocionales que racionales y que proveen maneras no
codificadas de reaccionar ante diferentes situaciones. Se les ha diferenciado
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de la ideologia en el sentido de que la mentalidad es subjetiva, mientras
que la ideologia es objetiva. La mentalidad es actitud intelectual, la
ideologia contenido intelectual; la mentalidad es predisposicién psiquica,
la ideologfa implica reflexién y auto interpretacién. La ideologia es un
concepto de la sociologia de la cultura, la mentalidad es un concepto del
estudio del caréacter social (Geiger en Linz, 2000).

A pesar de lo sefialado, para Romero (1999, p.45) la mentalidad burguesa
implica una ideologia en sentido estricto, y procede a definir el término de
la siguiente forma:

“[... ] una ideologia es un sistema de ideas al que se asigna valor
de verdad absoluta y ademds un sentido progresivo o proyectivo;
una interpretacion de la que se deriva un encadenamiento tal que el
futuro parece desprenderse del presente”; para él “[... | una ideologia
expresa, describe un proceso histdrico, e induce de esa descripcién la
continuacién légica, necesaria, forzosa, coherente”.

La mentalidad burguesa es, segln el autor citado, el meollo, la médula
de la cultura occidental; es producto de un proceso de larga duracién, de
aproximadamente siete u ocho siglos, el cual se divide en tres etapas. La
etapa originaria data desde el siglo XI y se prolonga hasta el siglo XIV. En
este periodo casi no hay una mentalidad burguesa sino que adopta los
aires de ésta cuando se reflexiona sobre sus contenidos, sus supuestos
y fundamentos. Es la fase de la accién esponténea y la experiencia en la
cual aparecen opiniones que comprometen el orden tradicional que lidian
con la mentalidad cristiano feudal prevaleciente; se reflexiona sobre las
nuevas formas de vida econémica y colectiva que gravitan alrededor de
las ciudades. La siguiente etapa la constituye la revolucién ideolégica del
siglo XVIII, resultado de procesos sociales que se suscitan entre los siglos
XIV y XVIII, en que las aristocracias y burguesfas? pasan de ser urbanas
a nacionales, transformandose en instrumentos del Estado moderno. El
conocimiento cientifico se desarrolla notablemente con su consiguiente
impacto en la esfera de las ideas sociales y religiosas; la naturaleza se
hipostasia® y adquiere existencia propia; es regido por sus propias leyes
y gobierna el mundo profano. El Gltimo periodo es el de su consolidacién
y anidamiento, en el cual ya se ha configurado un sistema de ideas tan
coherente que expresa una clara concepcién del mundo y se constituye
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2. Estamento que se va a formar durante los siglos X y X| a partir del establecimiento de mercaderes
y artesanos en torno a los “burgos” o recintos fortificados, representando un tipo de vida y ser nuevos, no
sometidos al vinculo sefiorial o a servidumbre (Garcia, Luis y Carrande, Ramén, 1960),

3. Relativo a la hipéstasis, que significa segtin el diccionario en Iinea de la RAE: “supuesto o persona,
especialmente de la Santisima Trinidad”. En este caso se usa para referirse a una cualidad ontolégica del
objeto.
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en la base del pensamiento progresista del Siglo XIX y XX. La mentalidad
burguesa es adoptada por las burguesias cultas y se transforma en
un modelo para los altos niveles de las clases medias que pugnan por
acercarse a aquellas. Las experiencias basicas que nacieron de nuevas
situaciones sociales y econémicas, se han racionalizado hasta alcanzar
su apogeo y constituirse en un esquema de ideas béasicas y un sistema de
criterios para entender la realidad (Romero, 1999).

La mejor forma de distinguir la mentalidad burguesa de otras mentalidades
es comparandola con la que sustituyé —el sistema de ideas de la tradicién
cristiano feudal—.Para la mentalidad cristiano feudal el mundo es de corte
tradicionalista, sefiorial y rural; la sociedad constituye un orden fijo y
preestablecido en el cual la movilidad social es nula; la principal actividad
econémica es la agricola y se tiene una concepcién estatica de la historia.
Prevalece el providencialismo, segln el cual el ser humano solo cumple lo
que ya esta escrito y los hechos humanos solo son la realizacién del plan
divino y la voluntad de Dios. La realidad se interpreta como sagrada y se
asocia lo real con lo irreal. Lo Unico que se considera real es lo inteligible,
lo que se puede expresar en conceptos. La relacién con la naturaleza se
caracteriza por el desconocimiento del mundo circundante lo que propicia
el surgimiento del misterio y todo lo extrafio deviene en sobrenatural.
Prevalece la concepcién teolégica en la cual resulta mas importante el
“estar” que el “andar”. Lo fundamental en la persona es el condicionamiento
social y el mundo se divide en privilegiados y no privilegiados, en personas
libres y no libres —un principio de dependencia y jerarquia sujeta a la
persona y lo mas importante no es el individuo, sino el cuerpo social,
la comunidad—. El fundamento de todo es religioso y el poder tiene un
origen divino. La ética reposa sobre la verdad revelada y la moral tiene
un fundamento dogmatico. Consecuentemente, la norma es dogmatica,
inmutable y ahistérica. La maxima virtud es la devocién y no hay una
metafisica sino una teologia, en la cual todo lo allende a lo sensible es
Dios. En sintesis la divinidad domina el mundo (Romero, 1999).

JULIO 2012 - ABRIL 2013 « REVISTA POLICIA'Y SEGURIDAD PUBLICA

A contrario, la mentalidad burguesa se arraiga en el mundo urbano. La
ciudad deviene en lo activo, el fermento operativo para difundir las formas
de vida e ideas que la burguesia habfa venido elaborando. La sociedad se
entiende como un orden dinamico generado por el ser humano en el cual la
movilidad social es posible. Asi mismo se tiene una concepcién dinamica
de la historia, cuya caracteristica principal es el progreso, entendido como
una marcha cualitativa en que cada etapa es superior a la anterior y el cual
se manifiesta en el campo del avance de la civilizaciéon y en el dominio de
la naturaleza por el hombre por medio de la técnica. La “marcha” es mas
importante que la “llegada”.
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En la concepcién burguesa la realidad deviene en profana y se da
una disociacién entre realidad e irrealidad. También opera una doble
disolucién la del ser humano y la naturaleza, y la de la realidad y la
realidad sobrenatural. La realidad es cognoscible, de tipo natural o
sensible. El conocimiento es controlado por un aparato metodolégico
y epistemolégico. Consecuentemente, el ser humano se transforma
en sujeto cognoscible y la naturaleza en objeto de conocimiento. Este
descubre la variedad y diversidad de la naturaleza y descifra que ésta
constituye un orden, con caracteristicas observables y sistematizables.
La naturaleza funciona de una manera coherente en la cual a idénticas
causas sobrevienen idénticos efectos. La naturaleza es la realidad sobre
la cual el ser humano puede operar para obtener beneficios. La pregunta
filoséfica fundamental es sobre la naturaleza y sobretodo como se le
conoce, surge la teoria del conocimiento. También aparece la metafisica
en un intento para explicar lo que esta mas alla de la realidad sensible.

El poder politico tiene su origen en el pacto social. La sociedad y las
formas de vida urbana requieren de normas que la regulen, que surjan de
la convivencia. El poder se torna profano y la moral se seculariza nace del
vinculo entre las personas y su fundamento es el consentimiento del grupo
social. EI maximo mérito es el trabajo y éste y la riqueza se constituyen en
las maximas virtudes.

Para la mentalidad burguesa la principal actividad econémica es la
mercantil e industrial y predomina la economia de mercado. El sistema de
produccion se organiza para atender un mercado dinamico en el cual la
oferta, la demanda y el precio se constituyen en sus leyes fundamentales.
El dinero se atesora y la acumulacién de riqueza permite a la persona
iniciarse en la aventura econémica. El éxito econémico propicia el ascenso
social.

La persona es concebida como individual e independiente con capacidad
para correr con cierta aventura y hacer su vida. Lo importante es el
individuo, no el grupo social, quién vive desprendiéndose de los vinculos
de dependencia. La persona es hija y duefia de sus obras, es un ente de
razén y voluntad que vive como quiere, hace lo que quiere y la historia
deviene en el resultado de sus pensamientos y acciones; vive para probar
la plena racionalidad y la razén domina al mundo.
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En la mentalidad burguesa se advierte una actitud bésica inicial, la
racionalizacién, la bisqueda de causas y efectos, el conocimiento basado
en la experiencia. La primera gran conquista se alcanza con lo que Romero
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denomina “el triunfo de la profanidad”. Este término define el entendimiento
del ser humano con el mundo inmediato como realidad ultima, sin
preguntarse qué hay allende a él. La realidad se delimita en operativa,
aquella cuyo comportamiento puede preverse en términos adecuados
para la accion.

Como se ha sefialado, la naturaleza puede ser conocida a través del
conocimiento, ella constituye un orden del cual solo es necesario descifrar
las leyes que la rigen, para ser dominada por la técnica. En lo que respecta a
la imagen de la persona, primero se antepone el individuo al conglomerado
social. El individuo se lanza a la aventura del ascenso socio-econémico. No
existen barreras para aquel que esté dispuesto a esforzarse, la imagen de
triunfador deviene en el mercader y se valora la picardia y la astucia.

La persona es un individuo independiente del grupo, que corre con la
aventura de su propia vida. Entre individuos libres sobreviene la idea
del contrato como base de legitimidad politica y el poder también se
torna profano. La economia de mercado tiene un profundo impacto en
la mentalidad burguesa. El ascenso econémico implica el ascenso social,
todo tiene su precio determinado por las leyes de la oferta y la demanda.
El intercambio de bienes se Illeva a cabo en moneda lo que a su vez conlleva
a su atesoramiento, la acumulacién y concentracion de la riqueza se da en
las ciudades, seno de la mentalidad burguesa.
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El poder politico tiene una tremenda incidencia en la economia; aquel que
detenta el primero, reconoce que su riqueza esta en la expoliacién de los
comerciantes en las ciudades, él puede favorecer o entorpecer la actividad
mercantil. El Fisco toma gran relevancia y el poder de los Estados se
considera que esta ligado a su capacidad de acumular metélico. El sistema
se basa en una dinamica combinacién de liberalismo, republicanismo vy
democracia.

Lo propio del burgués es gozar la vida, alcanzar la gloria y la fortuna. La
regla inquebrantable de las relaciones de dinero es la palabra empefiada
y el pago de sus deudas. El régimen normativo surge de la convivencia;
la moraldel trabajo y la moral de la riqueza constituyen la nueva moral
burguesa. La riqueza es la virtud suprema, el hombre deviene en hijo
y duefio de sus obras. Es un ser profano, natural sujeto de instintos y
pasiones, ente de razén y voluntad. Vive como quiere, hace lo que quiere
y su albedrio es ilimitado. EI consumo es el rey, y las masas que se
incorporan a él se apoderan del sistema de ideas vigente en las clases
medias, las cuales a su vez emulan a las clases altas por ser un signo
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de status. Resumiendo las ideas basicas de la mentalidad burguesa se
sintetizan en el sujeto, la razén y el progreso (Romero, 1999).

El advenimiento del movimiento del romanticismo, rechazo de la locura
Napolednica, y la revolucién industrial, con su avocacién por el retorno
al pasado, la disidencia e inconformismo de la bohemia, la aparicién del
fascismo, el comunismo, la dialéctica de la llustracién, la bipolaridad, el
Tercer Mundo, auguran la crisis de la mentalidad burguesa. Esta ultima,
sin embargo, va a tener un respiro, un nuevo aire con el acaecimiento, a
finales del siglo XX, del neoliberalismo. El “yuppi”, la voraz ambicién de
los “extorsionistas verdes*” y la ola de adquisiciones corporativas hostiles,
bajo el mote “la ambicién es buena” van a devenir en los nuevos piratas
(“corporate raiders™) y otra vez la mentalidad burguesa va a estar en boga.
Este tipo de ambicién, no podria ser mas que alimentado por un insaciable
amor al dinero. El estar pendiente de los mercados mundiales en los
cuales unos cerraban al momento que abrian los otros; las exigencias
del trabajo, solo podian ser soportadas bajo una completa adicién a la
cocaina y la metanfetamina, situaciéon que a la vez propicia la articulacion
de los grupos de crimen organizado para la provisiéon de las drogas a un
mercado inagotable. Las sobras de las drogas de las élites profesionales
se canalizan a los guetos y villas miseria en la forma malévola de “crack”.
Este tipo de locura no podria tener otro final que el descalabro trillonario
y desenmascaramiento de la falacia neoliberal de la crisis econémica de
2007.

2. Piratas, contrabandistas y bandidos: su impacto en la América
colonial

El descubrimiento de América crea indudablemente una serie de cambios
politicos, econémicos, sociales y culturales. La expansiéon geografica y
politica que genera, contribuye significativamente a formar una imagen
del mundo radicalmente diferente y a la consolidacién de la mentalidad
burguesa. “Es el mundo burgués y urbano que coloniza América, fundando
ciudades a su propio modelo” (Romero, 1999, p.1). Las ciudades en la
América colonial eran los centros de concentracién de poder desde donde
se reproducia el modo de vida europeo, se dirigia el proceso econémico y
se trazaba el perfil de los territorios en que se ejercia su influencia. A cada
una de estas urbes se le habia comisionado una funcién especifica dentro
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4. “Greenmailers”. Chantaje financiero, practica financiera comdn en la década de los 80, por medio
de la cual inversionistas sin escripulos, iniciaban la compra hostil de una compafifa con el fin de que ésta
comprara de regreso las acciones para evitar ser “tomada”.
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del sistema colonial: ya fuese puerto, reducto militar, centro minero o de
emporio comercial.

El mercado se constituia en el ntcleo fundamental de las ciudades, lugar
donde se concentraba y circulaba la riqueza y cuya condicién determinaba
la prosperidad de las mismas (Romero, 2001). En un nuevo mundo tan
bello como inhéspito, tan exuberante como misterioso, tales joyas® no
podian dejar de atraer por mucho tiempo, a aquellos que buscaban el
enriquecimiento pronto y facil, con su apego a la apropiacién de lo ajeno
y el uso de todo tipo de medios para saciar su enorme ansia de riqueza:
los piratas, los contrabandistas y bandidos. No es de extrafiar entonces,
que la principal preocupacién de las ciudades estuviera relacionada con el
mantenimiento de su seguridad. Estas no estaban equivocadas, los piratas,
contrabandistas y bandidos contribuyeron de sobremanera en el declive
del imperio espafiol en América. Estos actores ilegales se distinguian
entre si por el tipo de actividades ilicitas a que se dedicaban: los piratas
se enfocaban en el ataque a naves, asentamientos y ciudades con el fin
de apropiarse de las riquezas que los espafioles extrafan de su colonia
americana; los contrabandistas se concentraban, operando tanto en tierra
como en el mar, en burlar las autoridades y controles fiscales para proveer
bienes libres de tasas impositivas a la América espafola y finalmente los
bandidos se dedicaban al robo y asalto de todo tipo de victimas en tierra.
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Irénicamente el surgimiento de este tipo de “lacras” fue propiciado
por la propia politica espafiola. La decisién de optar por un sistema
mercantilista, en que el éxito econémico del pais se basaba en su habilidad
para acumular riqueza, sobretodo en lingotes de oro y plata, asi como la
intencién de asegurar mercados para la obtencién de materias primas
y venta de sus manufacturas, requeria de la implantacién de un severo
control administrativo y la imposicién del monopolio estatal. También
implicaba el evitar las pérdidas comerciales por la actividad de piratas
y contrabandistas, fomentada por las otras potencias europeas, cuya
codicia fue despertada por el despliegue de las riquezas americanas e
indudablemente querian participar en la reparticién del tesoro y en romper
el monopolio impuesto por Espafa.

Fundamentalmente, la base del mercantilismo radicaba en el control de
la economia con el fin de promover los intereses nacionales. Su énfasis se

5. En el &rea Mesoamericanay El Caribe, La Habana, Cartagena, Portobelo y Veracruz eran los prin-
cipales puertos por donde flufa el comercio hispanoamericano, su ocupacién y saqueo era afiorada por los
piratas.
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centraba en la consolidacién de la riqueza colectiva. Su innovacién radicaba
en el traslado del centro de control del nivel local al nivel nacional, lo que
conllevaba la regulaciéon del comercio favoreciendo la produccién local,
la acumulacién de metales preciosos, y las politicas proteccionistas del
comercio destinadas a fomentar armadas fuertes. Mientras que la politica
comercial se podria hacer a nivel nacional para promover los intereses
nacionales; las instituciones para hacer cumplir éstas, a nivel nacional, no
se habfan desarrollado todavia, situacion que motivé que dicha regulacion
se llevara a cabo por quienes tradicionalmente habfan ejercido esa funcién
en el ambito local: los gremios de mercaderes (Nachbar, 2005).

En el caso de Espafia dicha funcién se le encomendé, desde 1503, a la
Casa de Contratacion de Sevilla, la cual estaba a cargo de la administracion
y control de todo el trafico hacia la América espafiola. EI mercantilismo
también sostenia que la fuerza econémica de un pafs estaba directamente
relacionada con el mantenimiento de un saldo positivo del comercio.
Un pais para ser econémica y politicamente viable debe exportar més
de lo que importa. Dicho saldo positivo del comercio permite al Estado
lograr acumular oro en sus arcas acrecentando su poder nacional.
Cinco son los elementos que permiten esta acumulacién de riqueza: 1)
El nacionalismo y la politica se complementan: toda la politica se dirige
hacia el engrandecimiento de la nacién; 2) EI comercio exterior siempre
debe visualizarse en términos de su efecto sobre sus reservas de metales
preciosos; 3) Ante la falta de minas de oro o plata nacionales, estos
metales preciosos deben acumularse a través del logro de un superavit de
las exportaciones sobre las importaciones o de la explotacién de minas en
sus colonias; 4) El gobierno debe de limitar las importaciones y fomentar
las exportaciones y; 5) Tanto la politica econémica interior como la politica
exterior del Estado deben ser coordinadas hacia el logro de estos fines
(Sills, 1968).
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Gréfico 1.
Las exportaciones americanas (1543-1660)
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Fuente: http://www.gabrielbernat.es/colonia/mineria/index.html

Enelgréficol sepuedenapreciarlosefectosdelaaplicaciéndelmercantilismo
en el comercio entre las colonias y la metrépolis espafiola. El mercantilismo
espafiol resulté al final, no solo poco practico econémicamente sino que
era imposible de implementar administrativamente. Los gobernadores
espafioles se enfrentaban con dos tipos de impedimentos: uno de caracter
natural, constituido por las caracteristicas propias de las extensas costas y
territorio americano, en el cual solo se tenia, si acaso, escaso control; y el
otro de caracter administrativo, sobre el cual los funcionarios reales tenfan
una mayor incidencia, sin embargo, no eran menos infranqueables que los
naturales. Estos dltimos se potenciaban por la venalidad, incompetencia
e ineficiencia de muchas de las autoridades administrativas. Situacién
claramente seflalada por Schaefer:
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“Laignorancia y la ineficacia de los funcionarios es una de las continuas
quejas de virreyes y visitadores reales. Sumado a factores como la
corrupcién, que propiciaba por igual las bajas remuneraciones, la
inexistencia del espiritu de servicio y la escasa preparacién, que a veces
llegaba hasta la falta de saber leer y escribir, constituyeron los varios
motivos de la ineficiencia de la administracién colonial” (Schaefer en
Fajardo, 2002).

También era preocupante, en la administracién colonial, la escasez de
recursos de todo tipo para enfrentar la amenaza; inclusive se recurrié por
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parte de las autoridades administrativas a concesionar los servicios de
seguridad de la zona a empresas privadas. Asimismo, la ausencia de la
implementaciéon de medidas y acciones coordinadas entre las diversas
autoridades administrativas para prevenir el contrabando, contribufa
sobradamente en la ineficacia para controlar el problema (Sanders, 1977).

Cuadro 1.
Envios de oro y plata a Espafia en el siglo XVI, en valores absolutos

Afios Oro (kilos) | Plata (kilos)
1503-1510 4.965 0
1511-1520 9.153 0
1521-1530 4.889 148
1531-1540 14.466 86.193
1541-1550 24.957 177.573
1551-1560 42.620 303.121
1561-1570 11.530 942.858
1571-1580 9.429 1.118.592
1581-1590 12.101 2.103.027
1591-1600 19.451 2.707.626

Fuente: http://www.gabrielbernat.es/colonia/mineria/index.html

En el contexto colonial hispanoamericano, la regién Mesoamericana
y EI Caribe tomé una inmensa relevancia, dado que se constituia en el
espacio geogréafico por donde se canalizaba todo su comercio. El istmo de
Panama era una de las méas importantes regiones del Nuevo Mundo para
Espafa, su nivel de importancia solo estaba detras de México y Peru. Para
la navegacion comercial entre Espafia y sus colonias durante los siglos
XVI'y XVII, el puerto de Portobelo en Panama se convirtié en el centro
econdémico regional, el lugar donde se llevaba a cabo la mayor de las ferias
comerciales de América (Ward, 1988). A manera de ejemplo en el cuadro 1
se presentan los envios de oro y plata desde las colonias americanas hacia
Espafia. Obviamente, también en esta area se iba a asentar la actividad
de piratas y contrabandistas, siendo sus bases de actividad o guaridas las
infames localidades de Port Royal en Jamaica y la isla Tortuga al nordeste
de la Republica Dominicana (Zahedieh, 1986).
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2.1. La pirateria

Los piratas® fueron la respuesta tardia de las otras potencias europeas
a la expansion imperial espafiola. La pirateria era fomentada para
debilitar el poderio espafiol alimentado por las inmensas riquezas que
provenian de sus posesiones americanas; sin embargo, la pirateria crecié
incontrolablemente, hasta constituirse en una amenaza a las mismas
potencias que la azuzaron (Fuchs, 2000). En su apogeo los piratas del
Caribe empleaban 2 mil 400 hombres y disponian de 25 a 30 navios. El
capitéan de piratas mas exitoso, Bartholomew Roberts, o “Negro Bart”, se
decfa habia saqueado 400 barcos (Boot, 2009).

La amenaza de los piratas al comercio entre la metrépolis espafiola y
sus colonias y la blsqueda de éstos de la oportunidad para saquear
y apoderarse de las ciudades, gener6 que a través del area emergiese
la ciudad-fuerte, custodiada por impresionantes fortalezas, morros y
murallas, tan imponentes como inefectivas, que protegian a la ciudad civil
(ver mapa 1).
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Esta préactica feudal de encerrarse tras muros, es el inicio del surgimiento
de una “arquitectura de miedo” vigente hasta nuestra época, la cual
fragmenta el espacio publico, engendrando nuevas formas de segregacion
espacial e discriminacién social (Romero, 2001; Jutersonke, Muggah &
Rodgers, 2009). Otro efecto social que la pirateria tuvo en la América
espafiola fue que ante los repetidos asaltos a sus posesiones y a la escasez
de espafioles, las autoridades coloniales administrativas y militares, ante
su temor de armar a las mayorias indigenas (de por si otra preocupaciéon
de seguridad), recurrieron a armar a una pequefia pero cada vez més
creciente minoria de origenes africanos, conocidas como “milicias Pardos”
(Lokken, 2004).

6. Los piratas eran motivados por su afan de lucro, trabajaban por cuenta propia, el bucanero (co-
nocido por su aficién a cocinar carne asada “bucan”) y el filibustero eran los piratas que operaban en
América y los dltimos (filibusteros) exclusivamente en el &rea del Mar Caribe. Los Corsarios eran aquellos
que tenfan un corso o sea una patente concedida por alglin gobierno que le permitia atacar las naves
espafiolas, su afén era causar pérdidas al enemigo y afectar sus posesiones.



0o
El crimen organizado en Mesoamérica y el Caribe: o Juan Ricardo

Legado de piratas, contrabandistas y bandidos ; G6émez Hecht
e A A

Mapa 1.
Fortificaciones espafiolas primarias y secundarias en area
Mesoamericana y El Caribe
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Fuente: http://www.nps.gov/hr/twhp/wwwlps/lessons/60sanjuan/60locatel.htm

Para el transporte y proteccién de los tesoros americanos se comisioné a la
Armada y Flota de Tierra Firme y a la Armada de la Guarda de la Carrera de
las Indias, las cuales consistian en convoyes de embarcaciones comerciales
que eran custodiados por galeones de guerra, que periédicamente hacian
el peligroso trayecto de América hacia Espafia y viceversa. Ademas, basada
en Veracruz se destacé la Armada de Barlovento, encargada de limpiar las
aguas del Caribe de piratas e impedir el trafico comercial ilegal. También
se comisiond a la Armada del Mar del Sur el preservar los contactos entre
el Virreinato peruano y el istmo y asegurar los caudales que se giraban a
Panama. El principal barco de combate de estas armadas lo constituian
los galeones con una capacidad artillera de 55 a 80 cafiones y desplazaban
entre 500 y 1,600 toneladas. A manera de ejemplo, los galeones de
escolta de la Carrera de Indias a mediados del siglo VXII llevaban entre
26 y 46 cafiones y, para finales de ese siglo navegaban armados con 40 a
50 piezas de artilleria (De Pazzis Pi Corrales, 2001). El presupuesto del
mantenimiento de la Armada de Barlovento alcanzé la cantidad de 600
mil pesos anuales: las Reales cajas de México contribufan con 200 mil
pesos y; las de Yucatédn y Guatemala aportaban 40 mil pesos cada una.
El ndmero de los navios que la conformaba era de doce galeones y dos
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buques pequefios, pero esa cantidad fluctué mucho a través del siglo XVII,
siendo regularmente la mitad de ese nidmero (Rubio Mafie, 1983).

2.2. Los contrabandistas

Paralelo al comercio legal se propagd un comercio ilegal, cuyo volumen
sobrepasé en importancia al primero. Los funcionarios reales en las
Indias se encontraron que el contrabando era uno de los mas criticos y
apremiantes problemas de la administracién colonial. Este existi6 durante
todo el periodo colonial, a pesar de los vigorosos esfuerzos por eliminarlo,
su expansion se debié a una muy buena razén, era una practica sumamente
lucrativa (Sanders, 1977; Pijning, 2001). El circulo vicioso que generaban
sus inmensas ganancias era tan predecible como antiguo, su base, las leyes
del mercado: a mayor prohibiciéon de un bien codiciado, mayor su precio,
mayores las ganancias que genera. Esta situacién propicio el surgimiento
de una nueva casta de comerciantes: los contrabandistas, quienes estaban
decididos a acelerar el progreso de su enriquecimiento, sin preocupaciones
accesorias de caracter social. La relaciéon beneficio-inversion de participar
en el contrabando era tan elevada que los individuos estaban dispuestos
a correr grandes riesgos que mas frecuentemente que no, resultaban en
la creacion de grandes fortunas personales (Romero, 2001; Ward, 1998).
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El contrabando era muy importante en la América colonial y a partir de
éste las élites americanas pudieron construir su poder, el cual en el futuro
serfa determinante para hacerse valer ante las exigencias espafiolas.
Espafia no tenia capacidad para responder a las demandas comerciales
de los americanos, vacio que se encargarian las potencias europeas de
llenar, las cuales vieron mejoradas su posicién en el mundo, no solo por
esto, sino porque mientras Espafia se concentraba en la obtencién de oro
y plata, los demés paises europeos dedicaban sus esfuerzos a desarrollar
su industria, lo cual les generaria mayores posibilidades en un futuro
(Ventieri, 2010).

La participacion en el contrabando redituaba inmensas ganancias para
los criollos y era tolerado por la vasta mayoria de la poblacién, porque
resultaba enormemente beneficioso para todos los involucrados. Una
sociedad como la colonial, con bien establecidas redes familiares, de
compadrazgo y de amistad, era mas propicia para encubrir el contrabando
que para prevenirlo. También los enlaces entre las empresas formales y
las informales servian para facilitar la introduccién del alijo, ya que los
barcos legales informaban sobre las condiciones de seguridad en los
puertos y las costas a los contrabandistas, asi como también facilitaban
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la canalizacién de las ganancias obtenidas por medios ilegales hacia la
legalidad. En este sentido se articulaba un “imperio” reticular encubierto,
anclado en economias clandestinas, que se traslapaba con la economia
legal y constantemente se imponia a los programas fiscales y militares
de la Corona. Ante esta extensa red de redes de organizaciones, no era de
extrafar que ninguna de las medidas represivas impuestas para prevenir
el contrabando: incremento de las patrullas de soldados, la imposicién
de la pena de muerte a aquellos que se dedicaban a dicha actividad, la
construccién de fortalezas, la privatizaciéon de las patrullas costeras y el
despliegue de la flota y armada, tuvieran mayor éxito. Ademéas los métodos
utilizados por los contrabandistas eran variados y flexibles y se adaptaban
con relativa facilidad ante la aparicién de circunstancias desfavorables o
a la implementacién de medidas orientadas a su erradicacién (Sanders,
1977; Ward, 1998; Owens, 2005).

El contrabando también generé la aparicion e institucionalizacién
de la corrupcion. El clero y los altos funcionarios de la administraciéon
colonial estaban involucrados en este comercio ilicito, su participacion
era un aspecto méas que reflejaba la corrupciéon existente entre las élites
y la nobleza colonial. Las riquezas que dicha actividad les producia les
permitian gozar de una mayor autonomia del poder de la metrépolis.
El alto volumen de mercancia contrabandeada implicaba que tanto los
gobernadores como los funcionarios reales eran generalmente culpables
de corrupcién o de pasiva o activa convivencia con el contrabando o al
menos de incompetencia o ineficiencia en prevenirlo.

Importante resulta destacar que los nativos de las diferentes zonas costeras
facilitaban el contrabando, al tomar una parte activa en la actividad ilicita,
sirviendo como espfas, guias, guardias y escoltas de los contrabandistas,
ya sea por su desprecio por el poder colonial o0 mas comunmente por su
afan de lucro. A finales del siglo XVII era evidente que la Corona espafiola
habfa perdido control sobre el sistema mercantil que habia implementado
(Brown, 1928; Sanders, 1977; Ward, 1988; Owens, 2005).
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2.3. Los bandidos

Las ciudades formales, planificadas de las fundaciones, con el correr
del tiempo fueron develando las ciudades reales. En este sentido, cada
una de las sociedades urbanas fue tomando conciencia de su propia
especificidad, producto de su entorno y poblacién, muy distinta de las
ciudades espafiolas o de las otras urbes latinoamericanas. Dentro de
estas ciudades, el hampa junto a asesinos y ladrones se movian alrededor
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del juego y la prostitucién, dado que en ese mundo de vicio y hedonismo
se aproximaban todas las clases y castas. En los alrededores de estas
ciudades gravitaba una sociedad informal que se instalaba en jacales o
bohios, inestable y marginal, cuyos miembros subsistian transitando entre
las actividades licitas e ilicitas. También muchos de estos marginados
conformaban grupos de bandoleros que emprendian sus acciones en los
caminos, asaltando haciendas o apartadas aldeas, matando a todo aquél
que se les resistia, se gestaba de esta forma un enfrentamiento entre la
“sociedad establecida” y esta “sociedad rebelde”. Eran los suburbios donde
la delincuencia instauraba su baluarte, localidades donde el anonimato
y la falta de curiosidad por los demas eran respetados. Desde estas
guaridas, los delincuentes incursionaban al centro urbano para cometer
sus fechorias (Romero, 2001).

Durante los ultimos afios de la Colonia y después de alcanzada la
Independencia, en cuyas batallas pelearon muchos bandidos que se
hicieron soldados y muchos soldados que después se hicieron bandidos
y otros que siempre fueron bandidos y soldados, las ciudades eran a su
vez, los centros del poder politico como también el nicleo de los motines
cuarteleros o de las movilizaciones populares. Estas crisis de poder y la
prevalencia del bandidaje, obligaban a cada sefior o hacendado a organizar
su propia defensa, armando a sus hombres y convirtiendo sus casas
en verdaderas fortalezas. De estos ejércitos privados muchas veces se
desprendian bandas para trabajar por su cuenta en operaciones de pillaje.
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Las guerras y la anarquia brindaban a los bandidos la oportunidad de buscar
su sustento y acaso su riqueza, mediante el crimen y el robo. También no era
raro que muchas de estas bandas de facinerosos gozaran de la proteccién de
grupos méas influyentes que participaban de sus ganancias, unos y otros eran
alentados por sus ansias de alcanzar el modo de vida de los estratos de la
alta sociedad. El legado mas infortunado del bandidaje fue la transmutacién
de civiles en militares y la practica del ejercicio del poder arbitrario por medio
de la fuerza y la violencia (Romero, 2001).

3. El crimen organizado: amenaza a la vigencia de los estados
nacionales

El fin que persigue el crimen organizado que no es otro que asociarse
y organizarse en busqueda del lucro, objetivo que no se detendra ante
nada ni nadie para ser alcanzado. Definiciones de crimen organizado
hay tantas como tantas normativas existen en el mundo, debido a que
cada pafs trata de enmarcar en su definicién las caracteristicas propias



D a F
El crimen organizado en Mesoamérica y el Caribe: o Juan Ricardo

Legado de piratas, contrabandistas y bandidos ; G6émez Hecht
e A A

que este fenémeno tiene en su realidad. Como bien lo ha sefialado la
National Criminal Intelligence System, el organismo de contacto de
las policias britanicas, “es mds facil discutir sobre el crimen organizado
que definirlo [...] Sabemos lo que es pero es complicado describirlo””.
Dos elementos si estan presentes en todas las definiciones de las
organizaciones de crimen organizado: 1) Que estan conformados por
dos o0 més personas que conspiran constante y conjuntamente y, 2) Que
su asociacién se debe al fin de cometer delitos para obtener beneficios.

Otro aspecto obvio es que las organizaciones que resultan més peligrosas
para los Estados son aquellas cuya actividad criminal se extiende y
viola las fronteras y leyes de varios paises: las organizaciones de crimen
organizado transnacional (UNDOC, 2002). ;Qué factores han incidido en el
surgimiento y propagacion de este tipo de organizaciones?

Existen varios factores que estan incidiendo, en la actualidad, en la
reproduccién y propagacién de las organizaciones criminales de caracter
transnacional, sobre todo en el &rea Mesoamericana y El Caribe. Entre ellas
podemos sefialar: el proceso de globalizacién, su situacién geogréafica que
la torna en punto idéneo para la realizacién de todo tipo de tréafico de
narcéticos, de personas, de armas pequefiasy livianas, y las condicionantes
de tipo politico, social-cultural y econémicas que fomentan este flagelo.

3.1. La globalizaciéon

En términos econémicos podemos definir la globalizacion como la
interdependencia econémica creciente del conjunto de paises del mundo,
provocada por el aumento del volumen y la variedad de las transacciones
de bienes y servicios, asi como los flujos internacionales de capitales y la
difusién acelerada y generalizada de la tecnologia.

En el &mbito cultural, la globalizacién se orienta hacia la homogenizacién,
prevalencia y difusién de la cultura y valores estadounidenses; y en el
ambito humano se le responsabiliza de generar la miseria de las clases,
paises y regiones mas pobres y, de haber dado lugar a una gran cantidad
de flujos poblacionales (Sobrevilla, 2006).
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Asimismo, la globalizacién y la creciente interdependencia econémica han
alentado y promovido la transformacién del crimen:

7. Nestares, Carlos Resa. Crimen Organizado Transnacional: Definicién, Causas y Consecuencias.
http://www.uam.es/personal pdi/economicas/cresa//textl1.html, consultado el 13.01.2013.
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a. Ha incrementado los efectos de la violencia en la organizacién del
espacio fisico y social.

b. La liberacién econémica y del comercio ha permitido que las
organizaciones criminales (a partir de este momento se identificaran
con las siglas OC) expandan sus redes y negocios ilicitos fuera de
las fronteras nacionales, posicionandolas frente a nuevos mercados
e incrementado su poder y riqueza, llegando inclusive a rivalizar y a
sobrepasar los recursos de casi todos los Estados nacionales del Area
Mesoamericana y El Caribe (ver gréfico 2).

c. La modernizaciéon de las telecomunicaciones y los sistemas de
informacién hafacilitadoalas OCsus transaccionesinternacionales,
comunicaciones, coordinaciones, reclutamiento y entrenamiento.

d. Elincremento de los flujos migratorios ha desdibujado las fronteras
nacionales y ha favorecido el movimiento de las OC y brindado
una multiplicidad de rutas para poder llegar a su destino. También
ha debilitado a los Estados nacionales y ha permitido que las OC
ingresen y ocupen espacios sociales y geogréaficos (UNDOC, 2002;
Cuadra, 2003; Brennan-Galvin, 2002).

Gréfico 2.
Comparacioén del valor del mercado de cocaina en Estados Unidos en
2008, y los presupuestos nacionales de paises centroamericanos 2012.
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Fuente: Elaboracién propia con datos UNODC Globalizacién of Crime Report 2010,
presupuestos nacionales varias fuentes.
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3.2. Situacién geografica

El darea Mesoamericana y El Caribe se encuentra ubicada en un lugar
privilegiado de la esfera terraquea, como ya se sefald, se ha tornado de
una bendicién en una condena. Como en el tiempo de la Colonia, el area
se configura en el centro del flujo de actividades licitas e ilicitas entre
los Estados fuente (que producen los bienes) y los Estados receptores
de estos bienes. La metrépolis ha variado, de Espafia ha girado hacia los
Estados Unidos de Norteamérica (EEUU) sin embargo la importancia de la
regién para todo tipo de comercio se ha mantenido inmutable. A manera
de ejemplo, solo por el canal de Panamé& pasaron en el afio 2011, 322
millones de toneladas de carga.® También, por el mismo, durante ese afio
transitaron 12 mil 988 embarcaciones de diversos tipo (ver cuadro 2).

Cuadro 2.
Trafico de naves por el canal de Panama afios fiscales 2011-2012
(nimero de transitos).

Segmento de mercado 2012 2011
Porta-contenedores 3,331 3,253
Graneleros secos 3,339 3,285
Carga refrigerada 1,116 1,479
Buques cisterna 2,475 2,320
Carga general 917 943
Porta-vehiculos 669 633
Otros 804 850
Pasajeros 211 225
Total 12,862 | 12,988

Fuente: micanaldepanama.com

Esta situacion es ideal para fomentar la dindmica propia que generan
las OC de caréacter transnacional. En este dinamismo criminal, entre los
Estado fuente y los Estados receptores, se encuentran una serie de Estados
de transito y otra serie de Estados de servicio (donde las OC “lavan” sus
ganancias). En estos ultimo Estados (de transito y de servicio) las OC van
dejando una estela de dinero el cual se va permeando en las economias
locales generando inestabilidad politica, corrupcién, la disrupcién de las
leyes del mercado, pago de servicios legales (abogados, hoteles, transporte,
servicios financieros, etc.), pago de servicios ilegales (sicariato, cobro de
deudas, mercenarios, etc.). También se empiezan a conformar OC propias
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8. AFR, 2012. Panama espera mas de 322 millones de carga en el Canal, sin cumplir la meta, http://
www.laestrella.com.pa/online/noticias/2012/04/19/panama-espera-mas-de-322-millones-de-carga-en-
el-canal-sin-cumplir-la-meta.asp, acceso 25 Octubre 2012.
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que emulan las practicas de los grandes carteles y generan un ambito
de violencia al disputarse o proteger su territorio. En lo que se refiere
al narcotréfico, se calcula que el trafico global de drogas ilicitas genera
una industria de entre 300 a 500 mil millones de délares (Gootenberg,
2009). EI 90% de la cocaina que se dirige a los EEUU transita por la zona,
convirtiéndola en la mayor regién de transito en el mundo para esta droga
(Stringham, 2009) (ver mapa 2).

Mapa 2.
Transito maritimo de drogas a través del Caribe y Centroamérica
(2011).

80% of the illicit flow is via
maritime conveyances
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Fuente: Tomado de: “Preventing a security crisis In the Caribbean”, http://www.feinstein.senate.
gov/public/index.cfm/files/serve/?File id=90bb66bc-3371-4898-8415-fbfc31c0ed24.

La dimensién que el problema puede representar para los paises del
area se refleja en el dato que el valor de la venta global al detalle de
cocaina es mayor que el producto nacional bruto de 123 de los 184 paises
que proveyeron este dato al Banco Mundial para los afios 2007 y 2008
(UNODC, 2010, p. 69).

El trafico y contrabando de personas es otro flagelo que es favorecido por
la ubicacién geogréfica objeto de estudio® (ver mapa 3).

9. La diferencia entre trafico y contrabando de personas radica en que el primero involucra la explo-
tacion del migrante; el segundo implica la procuracién de la entrada ilegal a un Estado de un individuo que
no es ciudadano o residente legal del mismo, a cambio de un beneficio material o financiero. INTERPOL.
http://www.interpol.int/public/THB/PeopleSmuggling/Default.asp, consultado el 11.12.2012.
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Mapa 3.
Redes de trafico y contrabando humano

r

Fuente: http://tfgwebmaster.site.aplus.net/sitebuildercontent/sitebuilderpictures/us

Ante el hecho de que solamente en EEUU se calcula que habitan alrededor
de casi 7 millones de migrantes mexicanos y centroamericanos!® los cuales
envian a sus paises de origen miles de millones de dblares en concepto
de remesas, dinero que supera con creces las inversiones extranjeras y
las ayudas gubernamentales (solo México en el 2003 recibié 13 mil 200
millones de délares!!) no es de extrafiar que en el area existan redes sociales
y criminales que facilitan la migracién hacia el Norte, repartiéndose un
negocio que se calcula supera los 10 mil millones de délares!?. Estas
redes también facilmente se pueden habilitar para ser utilizadas para el
contrabando de otro tipo de bienes legales e ilegales.

Enlo concerniente al trafico de armas pequefias y livianas, si consideramos
que hay 649 millones de este tipo de armas ilegales en el mundo (Stohl
& Hogendoorn, 2010) podemos imaginar el impacto que esta actividad
ilegal tiene en la seguridad de la diversas naciones (solo en El Salvador
se calcula que existen 400 mil armas en manos de civiles!3). Otro dato
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10. Villela, Bernardo A. La Inmigracién Centroamericana hacia los Estados Unidos de Norte América.
http://ca2020.fiu.edu/Workshops/Salvador_Workshop/Bernardo_A_Villela.htm Once TV México. http://
oncetv-ipn.net/migrantes/mapas/stats2.htm, consultado el 11.12.2012.

11. http://www.revistafuturos.info/futuros 8/migrac silvia.htm, consultado el 11.12.2012.

12. Human Smuggling Fact Sheet, Royal Canadian Mounted Police Intelligence Directorate. October
2006. http://www.rcmp-grc.gc.ca/imm_pass/fact_human_smug_e.htm, consultado el 11.12.2013.

13. http://www.info7.com.mx/noticia.php?id=139093&secc=5&subsecc=50, consultado el
11.12.2012.
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revelador del devastador impacto de la proliferacién de armas, lo
constituye el hecho, a manera de ejemplo, que el 81% y el 76% de todos
los homicidios en Guatemala y EI Salvador son cometidos con armas
de fuego (Informe Sub-Regional Centroamérica y Panama, 2006). Luego
de exponer todas las circunstancias descritas no es de extrafiar que la
regién esté incluida en el llamado “arco de inestabilidad” dentro del cual
se llevan a cabo la mayor parte de conflictos y actos de violencia en el
mundo (ver mapa 4).

Mapa 4.
Arco de inestabilidad
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Fuente: BG Russ Howard. Conferencia Entorno de Amenazas, Programa de Asistencia para
Combatir el Terrorismo, Miami, Florida, 18 de agosto de 2009.

3.3. Condicionantes politicas

Existen varias circunstancias politicas comunes en los paises del area
Mesoamericana y del Caribe que facilitan el surgimiento y la propagacion
de las OC, entre los cuales podemos sefialar: la baja capacidad para
satisfacer las crecientes demandas populares, el deterioro o estancamiento
de algunas instituciones democréticas, la corrupcién, la errénea y
prevaleciente percepciéon de los Derechos Humanos como derechos que
asisten al delincuente, una legislacién inadecuada, un lento e ineficiente
sistema judicial, y la fragmentacién de los partidos politicos. También la
baja capacidad coercitiva de los Estados reflejada en los altos niveles de
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impunidad existentes, sefiala una sensible deficiencia de las naciones en
su funcién de proveer seguridad a la poblacioén.

El fracaso en proveer seguridad por parte del Estado es particularmente
peligroso en las democracias incipientes de la regién. Las personas con
frecuencia interpretan que los elevados indices de crimen evidencian que
las protecciones constitucionales han sido extendidas demasiado. Ademas
la percepcion de desorden puede provocar nostalgia por el retorno de
regimenes autoritarios y a la implementaciéon de medidas represivas, las
cuales, como se ha sefialado desde el tiempo de la colonia, han resultado
infructuosas para dar respuesta al problema Este fenémeno, aunado a
escasas politicas de inversiéon social, reduccién de pobreza, educacién y
servicios de salud, genera un vacio en las comunidades afectadas, que
rapidamente es llenado por las OC.

La economfa criminal ciertamente genera mucho capital y oportunidades
de empleo para las grandes masas desempleadas o subempleadas
(UNODC, 2007; Richani, 2007). Asimismo las deportaciones masivas
desde los EEUU, entre 1998 y 2005 alrededor de 160,000 personas y
46,000 convictos fueron deportados a Centro América, contribuyen no solo
a generar una mayor sobrecarga de los sistemas sociales, sino también
permite que se intercambien experiencias entre las préacticas de las OC
norteamericanas y las locales (Jitersonke, Muggah & Rodgers, 2009).

3.4. Condicionantes social-culturales

En el ambito socio-cultural son varios los factores que estan incidiendo
en el fendémeno de las OC. En primer lugar tenemos que existen en las
sociedades del area objeto de estudio bajos niveles de control social, los
cuales seexpresanenredessociales débilesy de baja calidad, poca cohesién
social intra y entre las comunidades, poca participacién comunitaria, altos
niveles de desintegracion familiar y elevados niveles de “stress” socio
econémico. Ademas la violencia se ha enquistado en las comunidades del
area donde bajo su constante exposicién, tiende a tornarse en una manera
legitima para la resolucién de conflictos. Asimismo, muchas personas
angustiadas ante la falta de seguridad y justicia del Estado, optan por
tomar la justicia por sus propias manos. Igualmente, se esté frente a una
sociedad mediatizada en la cual la principal informacién sobre el crimen
es provista por los diversos medios de comunicacién social (MCS).
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Estos medios estan en su mayorfa orientados a especular con la violencia,
generan en la poblacién una percepcién de inseguridad mayor a la que
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en realidad existe, propiciando a su vez una mayor desconfianza de la
poblacién en sus autoridades. Los MCS tienden a vender el concepto en
el cual los delincuentes estédn presentes dondequiera y son por doquier
temibles, perteneciendo a un mundo totalmente distinto, sin relacién a la
existencia cotidiana y familiar (UNODC, 2007; Focault, 2002). La elevada
percepcién de inseguridad, a su vez, genera que los servicios privados
de seguridad se proliferen, situacién que propicia: a) La inequidad en la
distribucién de la seguridad, en la cual las comunidades con mayor poder
adquisitivo son patrulladas preventivamente por los miembros de los
agencias de seguridad privada y la policia, mientras que las comunidades
pobres son patrulladas represivamente por la policia; b) La seguridad
deviene en una mercancia la cual responde al mercado y no a los intereses
mas elevados de la sociedad y; c¢) Las agencias de seguridad privada se
convierten en verdaderos ejércitos privados, los cuales en la mayoria de
casos superan en efectivos a las policias de la region.

Los otros factores sociales que inciden en el problemadel crimen organizado
gue nos atiende, es el elevado indice de urbanizacién que esta presente
en las sociedades del area. En Latinoamérica el 75% de la poblacién es
urbana. Este proceso de urbanizacién ha ido acompafiado, como lo fue
en la época colonial, de una poblacién “flotante” que se concentra en los
margenes de las grandes ciudades y pertenecen a las escalas mas bajas
de la sociedad.
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Estas comunidades viven en una situacién precaria, plagada de una
severa penuria, violencia, alcohol, drogas, prostituciéon y promiscuidad.
Circunstancias que las tornan en facil presa de las OC que las utilizan
como colaboradores o perpetradores para cometer sus fechorfas y sus
comunidades se convierten en lugares idéneos para buscar refugio. Una
estadistica resulta reveladora sobre el efecto de las ciudades en el crimen,
un hogar en una ciudad de mas de 1 millén de habitantes tiene el doble
de probabilidad de ser victimizado que un hogar en una ciudad con menos
de 20 mil habitantes (Cuadra, 2003; Elbert, 2004; Brennan-Galvin, 2002).

3.5. Condicionantes econémicos

Los factores econémicos que estan incidiendo en el fomento de la OC son
producto en parte de la implementacién de las medidas neoliberales y de
ajuste estructural durante la década de los noventa del siglo pasado. Estos
factores se han agravado con la crisis financiera del aflo 2007 desatada
por la avaricia de los grandes financistas del mundo. A manera de ejemplo,
Bernard L. Madooff, ex presidente de NASDDAQ fue detenido por estafar la
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increfble suma de 50 mil millones de délares a inversionistas!*. Producto
de las situaciones expuestas son:

a) Altas tasas de desempleo en el area resultado de una contraccién
econémica que para el caso de México alcanzé para la primera
mitad de 2009 un 9.2 %. De igual forma fueron impactadas las
economias de los demas paises centroamericanos. Esta contraccién
obedecié a una decreciente demanda externa, una baja de los
precios de las materias primas y la contraccién del consumo y la
inversién publica y privada (United Nations, 2010).

b) Una elevada inequidad en la distribucién de la riqueza, en la cual
una mindscula élite vive en la opulencia mientras las grandes
mayorias languidecen en la pobreza. Segln el indice de GINI para
el afio 2009, la regi6on Mesoamericana y del Caribe se encuentra
con un indice entre 60 y 45, lo que denota una gran desigualdad
en la distribucién del ingreso y la riqueza®®.

c) Otra consecuencia econémica a tener muy en cuenta es el elevado
costo que la violencia, el narcotrafico y el crimen organizado tiene
para los diversos Estados. Un estudio calculaba en el afio 2008 que
los gobiernos centroamericanos gastaron alrededor de 6 mil 500
millones en seguridad o sea el 7.7% del Producto Interno Bruto de
la Regién!é, en México se ha calculado que dicho costo ha sido en
los Gltimos diez afios la espeluznante cifra de 94 mil 300 millones
de délares o el 159 de su Producto Interno Bruto!”.

d) La existencia de un inmenso mercado informal en la regién tiene
también sus efectos nocivos. La existencia de “mercados negros”
siempre ha estado emparejada con la presencia de las OC o mafias.
Estos mercados informales no recurren a los mecanismos legales
establecidos para saldar sus cuentas y deudas, sino que éstas son
tramitadas a través del accionar de las OC o mafias.

También es de hacer notar que las inmensas cantidades de dinero
que son generadas por las actividades criminales tienen que ser
canalizadas tarde o temprano en el mercado formal. Esta situacién
crea una relacién que muchas veces no se quiere enfrentar, la
relaciéon existente entre el mercado “legal” e “ilegal”. Hay muchas
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14. http://www.eleconomista.es/mercados-cotizaciones/noticias/917357/12/08/El-inversor-Ber-
nard-L-Madoff-detenido-por-un-fraude-que-podria-ascender-a-50000-millones-de-dolares.html, consultado
el 11.12.2012.

15. El Indice GINI mide la desigualdad en una tasa en que O representa la perfecta igualdad en la
distribucién de la riqueza y 100 la completa desigualdad. http://en.wikipedia.org/wiki/List of countries
by income equality, consultado el 11.12.2012.

16. http://mexidata.info/id1949.html, consultado el 11.12.2012.

17. http://www.poder360.com/article detail.php?id article=710, consultado el 11.12.2012.
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OC que estén insertando sus ganancias en el mercado legal (bienes
raices, casinos, clubes nocturnos, hoteles, restaurantes, bancos,
“carwash”, etc.) y de esta manera estan “limpiando” o “lavando” sus
activos. Célculos del Fondo Monetario Internacional sitdan el valor
del lavado de dinero en el afio 2009 en 1.6 trillones de délares!®. El
lavado de dinero no solo es una amenaza a la seguridad nacional
e internacional dado que financia las actividades de las OC y paga
la corrupcién de funcionarios, burécratas y agentes de autoridad,
sino que también genera problemas econémicos. La reinversién
de fondos recaudados por medio de las actividades ilegales
en compafifas legales socava la economia legitima a la vez que
trastorna el equilibrio natural del mercado (Brennan-Galvin, 2002).

f) Finalmente el factor tal vez mas importante que promueve
la propagacién de las OC es que resulta ser una actividad
inmensamente lucrativa, en la cual individuos que han nacido en
ambientes repletos de todo tipo de desventajas y vulnerabilidades
pueden facilmente acceder a grandes riquezas.

El negocio ilegal es caracterizado por sus bajos riesgos (dada la gran
impunidad existente) y su gran rentabilidad; muchas OC realizan inversiones
sociales en las comunidades donde se refugian, llenando el vacio que deja
la displicencia estatal y ganando la confianza y apoyo de la comunidad,
quienes los ven como unos “Robin Hood” modernos, a los que los jévenes
buscan emular. El valorar a las personas por lo que tienen y no por lo que
son, parece ser un mal endémico de nuestra época.

JULIO 2012 - ABRIL 2013 « REVISTA POLICIA'Y SEGURIDAD PUBLICA

4. Reflexiones finales

El descubrimiento de América propicié la transferencia de tecnologia,
plantas, animales y enfermedades a una enorme escala (O Rourke
& Williamson, 2002). Asimismo esta época coincide con la etapa de
fortalecimiento y difusién de la mentalidad burguesa. Durante todo el
tiempo de la Colonia hasta nuestros dias se puede apreciar que la regién
Mesoamericana y del Caribe ha estado ligada a operaciones criminales de
indole transnacional. Primero con el accionar de piratas, contrabandistas
y bandidos (a partir de este momento se identificaran con las siglas PCB)
y posteriormente con la actividad de las OC dedicadas a la explotacién de
todo tipo de operaciones ilicitas.

18. http://www.fatf-gafi.org/pages/fag/moneylaundering/, consultado el 11.12.2012.




D a F
El crimen organizado en Mesoamérica y el Caribe: o Juan Ricardo

Legado de piratas, contrabandistas y bandidos ; G6émez Hecht
e A A

Entre los primeros y los ultimos hay un vinculo que los une a través del
tiempo y es que los individuos que conformaban y conforman dichas
organizaciones comparten la misma mentalidad burguesa. Lo anterior
se asevera porque tanto los criminales de antafio como los actuales,
denotan las siguientes caracteristicas propias de ese tipo de mentalidad:
la racionalidad, el dominio sobre el mundo, la importancia del ascenso
socio-econémico y la acumulacién de riqueza.

4.1 La racionalidad

Los criminales han sido siempre actores racionales; han analizado
detenidamente sus opciones bajo el prismade laevaluacion costo/beneficio.
También conforman organizaciones de aprendizaje que se perfeccionan
a través de su experiencia. En este tipo de organizacién la informacién
fluye entre todos sus miembros a todo nivel y en todas sus estructuras,
situacién que les permite estar en un proceso de transformacién continua,
por medio del cual se adaptan con extrema facilidad a los retos, a las
amenazas y a las oportunidades que se les presentan.

En este mundo la picardia y la astucia han sido siempre sumamente
valiosas, asi como también la capacidad de analisis para descifrar las
causas y efectos de los acontecimientos que pueden tener inherencia en
sus actividades ilicitas, para poder predecir sus efectos, evitar los posibles
dafios que puedan ocasionar y aprovecharse de las oportunidades que
presentan. La mayoria de los lideres de estas organizaciones han sido y
siempre serén personas extremadamente inteligentes y préacticas. Algunos
de ellos a pesar de no contar con una adecuada educacién formal tienen
una enorme capacidad para organizar, dirigir y administrar sus OC,
muchas de las cuales son verdaderos imperios. Ademas poseen una gran
habilidad para consensar y dirimir exitosamente los conflictos que se les
presentan. La Unica diferencia entre uno de estos “capos” del crimen y los
grandes capitanes de la industria, es que los primeros utilizan con mayor
frecuencia la violencia para alcanzar sus fines.
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4.2. El dominio sobre el mundo

En la década de los ochenta se estrend la pelicula “Cara Cortada” por
medio de la cual se presentaba la versién de Hollywood del crimen
organizado. Este filme tuvo un tremendo éxito taquillero e inserté en el
imaginario popular el glamoroso tipo de vida, de accién, de sexo y de
violencia presente en el mundo del narcotrafico. La frase inolvidable de
este filme “El Mundo es Mio” refleja la esencia de la mentalidad burguesa
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de las OC, su intencién de dominar el mundo en que operan, donde nada
ni nadie los detendra para alcanzar sus metas propuestas. Los criminales
desde siempre se han valido de la técnica y la tecnologia para hacer mas
eficientes sus operaciones. Respetan el conocimiento cientifico, el cual
pagan con buenos dblares para poner a su servicio.

Lo importante para los miembros de las OC es el presente, la realidad
operativa, no se preocupan por lo trascendente o allende a la realidad.
Aunque muchos muestran un fervor religioso, éste va maés ligado a ser una
especie de cabala para beneficiar sus “negocios” o una abierta practica del
satanismo para adquirir poder.

4.3. La importancia del ascenso socio-econémico y la acumulacién
de riqueza

El logro del ascenso socio-econémico y la acumulacién de riqueza,
caracteristica propia de la mentalidad burguesa, fue un objetivo de los PCB
como lo es ahora para los miembros de las OC. La idea de involucrarse en
el mundo criminal tiene en muchos casos como punto de partida el ser la
Unica salida viable al mundo de miseria en que muchos de los criminales
nacen. Parte de su ansia de triunfar es el poder incorporarse con tremendo
fervor al consumismo, al tipo de vida que ven a través de los programas,
videos y anuncios de televisién.
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El acumular riquezas es uno de los principales objetivos de los miembros
de las OC. Muchos de éstos criminales se han condenado al llamar la
atenciéon de las autoridades por alardear de su riqueza, comprando
automoéviles de lujo, joyas, ostentosas mansiones, yates y dilapidando el
dinero a manos llenas. Pretenden esconder su ausencia de gracia social y
educacion vistiéndose estrafalariamente, con ropa y accesorios de lujo y al
alcanzar elevados ingresos, tienden a involucrarse en deportes y hobbies
propios de millonarios.

4.4, Corolario

Entre los fenémenos de los PCB y las OC existe un paralelismo que se
refleja en las circunstancias siguientes:

a. La importancia de mantener el valor de la palabra dada. En un
mundo oscuro donde no se puede recurrir a contratos para
establecer derechos y obligaciones, las transacciones y negocios
se hicieron y se hacen sobre la base de la reputacion.
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b. El caréacter transnacional de ambos tipos de criminalidad, la
pasada y actual, resulta obvio, el principal enemigo lo fueron y
son los Estados soberanos. La descoordinacién que existi6é en las
administraciones coloniales hoy es emulada por los gobiernos
nacionales, situacién que favorecié y favorece en la actualidad
las transacciones ilicitas. Los PCB y las OC nunca consideraron
las fronteras (durante la colonia entre Virreinatos, Capitanias
Generalesy los territorios bajo dominio de otras potencias europeas
y actualmente las delimitaciones territoriales y de soberania entre
los Estados nacionales) como un obstaculo sino como una ventaja.
La porosidad de las fronteras era una realidad tanto en la Colonia
como en la actualidad.

c. La corrupcién fue y es un instrumento utilizado tanto por los PCB
como las OC con la finalidad de materializar sus propésitos. La
corrupcién es una realidad que corroe las instituciones nacionales
en la actualidad como lo fue en el tiempo de la Colonia.

d. La canalizacién de los ingresos provenientes de las actividades
ilegales al mercado legal fue una practica en el pasado como lo es
en el presente, su dafio a las economias y al funcionamiento del
mercado fue y es tan vigente antafio como ahora.

e. La distribucion de los ingresos producto del crimen en las
comunidades que albergaban alos PCBy albergan a las OC también
es otra medida que se utilizé y utiliza con éxito para granjearse su
apoyo; asi mismo, la utilizacién de poblaciones locales, ya sea en
conflicto con las autoridades estatales o por el puro beneficio que
les acarrea y acarreaba ha sido otra de las tacticas empleadas
tanto por los PCB como las OC.

f.  La migracién en masa es otra caracteristica que comparten ambos
fen6menos. Durante la colonia, la migracién forzada'® de millones
de esclavos® para trabajar en las minas y plantaciones; en la
actualidad los millones de migrantes que escapan de la violencia,
mucha de la cual es generada por las OC para ir a ser explotados
en el Norte.

g. El Imperio espafiol y los actuales Estados nacionales del éarea
Mesoamericana y El Caribe han implementado el mismo tipo
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19. La migracién forzada, segtn el Diccionario de Acciéon Humanitaria y Cooperacion de Desarrollo,
es el movimiento de poblacién fuera de su lugar de origen o de residencia habitual, de caracter invo-
luntario, temporal o permanente y por lo general a gran escala, motivado por la presién —o la amena-
za- de factores externos actuando aisladamente o en conjuncién. http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/
mostrar/143, consultado el 11.12.2012.

20. El estudio de la UNESCO denominado “La Ruta del Esclavo” calcula que durante los 400 afios que
dur6 el trafico de esclavos vinieron a América 11 millones de africanos. http://www.ceibal.edu.uy/conteni-
dos/areas_conocimiento/cs_sociales/esclavitud/cuntos_esclavos_vinieron a_amrica.html, consultado el
11.12.2012.




.__.g D
Juan Ricardo O El crimen organizado en Mesoamérica y el Caribe:

G6émez Hecht A Legado de piratas, contrabandistas y bandidos
S o W - Ml o heeiiind B LSkt Ml Lol SR o

de medidas represivas (mas patrullajes, despliegue de fuerza,
modificaciones legales, endurecimiento de las condenas,
privatizacién de la seguridad) y han realizado los mismos esfuerzos
todo lo cual resulté en su momento y resulta ahora infructuoso,
ineficaz e incapaz de solucionar el problema.

h. El paralelismo mas irénico de todos resulté ser que asi como las
potencias europeas durante la colonia apoyaron y fomentaron la
pirateria; luego de haber desatado a los “perros del mar” les tocé
enfrentarlos cuando éstos se salieron fuera de control. Igualmente
acaeci6 con el gobierno de EEUU, que durante tuvo vigencia la
Doctrina de Seguridad Nacional, apoyaron a muchos de los “capos”
de la droga (que ofrecfan valiosos contactos clandestinos, canales
de infiltracién, “mdsculo”, experticia y financiamiento invisible y
como buenos hombres de empresa eran fervientes anti-comunistas)
para contener los movimiento insurreccionales en América Latina,
para luego también tener que enfrentarlos cuando éstos se salieron
también de control (Gootenberg, 2009). El adagio “el enemigo de
mi enemigo es mi amigo” no tuvo en ninguno de los casos buenos
resultados. También cabe destacar que tanto para los PCB como
para las OC la experticia con las armas siempre fue una habilidad
valorada, situacién que no sorprende en un mundo que se viste de
sangre y en el cual prevalece la violencia. Ir6bnicamente muchos
de los mercenarios que se utilizaron y se utilizan fueron formados
y entrenados militarmente por los Estados nacionales (Zetas y el
Spetsnaz?! para nombrar algunos).
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21. Spetsnaz son las fuerzas de operaciones especiales rusas, muchos de sus miembros han pasado
a trabajar para las OC, luego de la caida del Muro de Berlin.
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Cuadro 3.
Caracteristicas de adversarios

Instituciones involucradas en seguridad
publica (Ministerio de Seguridad Publica,
Policia, Sistema Judicial, Sistema
Penitenciario, Fuerza Armada)

Actores sociales que acttian
en la ilegalidad (Crimen organizado,
carteles, pandillas)

v Reactivas v Resistencia a ser desbaratadas

v Descoordinaciéon y en el caso que esto suceda

v Saturacién demuestran una significativa

v Recursos limitados capacidad para reconstituirse

v Son organizaciones basadas en normas v Distanciamiento entre el que dirige
y reglas. Son dificiles de cambiar, poco y el que ejecuta
dinamismo. v Abundantes recursos

v Denotan capacidad de
planificacién y sofisticacién en sus
operaciones

v Organizaciones flexibles con gran
capacidad de adaptacién

v Muestran un gran dinamismo y
aprenden de sus experiencias

Fuente: Elaboracién propia.

Ante todo lo expuesto cabe hacerse una Ultima pregunta ;Qué nos depara
el futuro? La verdad que el problema del crimen, tanto en el pasado con los
PCB y ahora con las OC fue y es un problema multidimensional y de gran
complejidad. La Unica manera de resolver el problema seria el de advertir
las causas que lo generan, muchas de las cuales son de naturaleza cultural-
social y econémica, para poder mitigar o eliminar las mismas. Cualquier
otra forma con que se quiera enfrentar la criminalidad esta condenada
desde un principio al fracaso. En el cuadro 3 se comparan los adversarios
y en él podemos apreciar que la balanza favorece a los grupos criminales.

Ademés de la obvia desventaja en que se encuentran las instituciones
estatales para enfrentar el crimen organizado, hay que tomar en cuenta
que éstas se potencian al estar constantemente las OC procurando
corromperlas e infiltrarlas. Agravando la situacién los factores de indole
politico y la naturaleza burocratica de sus instituciones que genera una
serie de limitantes en el proceso de toma de decisiones que las inmovilizan
o tornan lentas. Finalmente se considera también que una gran parte del
problema consiste en que se quiere enfrentar con instituciones creadas en
el Siglo XVIII la criminalidad del siglo XXI. No hay que olvidar jamés que
“pueblo que olvida su historia estd condenado a repetirla”.
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