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Resumen

El presentetrabajo deinvestigacion, fruto delatesinadela
Licenciatura en Economia, consiste en determinar el costo
externo, causante delapérdidade bienestar paralapoblacion
aledanaal volcadero municipal acielo abierto delaciudad de
Parana, Entre Rios. La problemética tiene sus origenes
hi storicos aproximadamente en ladécada de 1920, hace més
de 90 afios, basadaen unfuerte crecimiento demografico. Como
consecuenciadel cesedediferentesindustriasgeneradorasde
empleo, seproducen lagpropiacidn deterrenosy asentamientos
no planificados y por otraparte aparecen |os desechos como
unanuevafuente deingresos. Laquemade basuraen forma
intencional, algunasvecesy otras no, generaunadegradacion
ambiental, un costo externo, por la incorporacion de gases
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atamentetdxicos paralapoblacion.

Lalbgicade la presente propuesta se enfoca en poder determinar el
costo externo, por medio delosmétodosde val oracidn Contingentey Precio
Hedonico.

Abstract

Thisresearchisbasedintheexterna cost, that caused thelossof welfare
for the population surrounding the open tipplecity of Parana, Entre Rios.
Theissuehasitshistorical originsin approximately the 1920smorethan 90
years ago, based on strong popul ation growth. Asaresult of the cessation of
employment generating different industries, thereisland ownership and
unplanned settlements and otherwise wastes appear as a new source of
income. Burning trash on purpose, sometimes and sometimesnot, generate
environmental degradation, an external cost by incorporating highly toxic
gasfor the population.

Thelogic of this proposal focuses on the external cost to determine,
through contingent val uation methods and Hedonic Price.

Palabr asclave: degradacion ambiental, externalidad, sustentabilidad.
K ey wor ds: environmental degradation, externality, sustainability.

1. Introduccién

Desde €l punto de vista econdémico, la sola presencia fisica de la
contaminacién no creapor si mismaunaexternaidad ambienta negativao
un problemaambientd . Paradeterminar S existeun costo ambiental externo
y gué tamafo tiene, se necesita de una reaccion humana gque pueda
expresarse como disgusto. Estareaccion puede caracterizarse como una
"pérdidadebienestar”. Por otro lado, si no existe unareaccion humanaque
exija la compensacion por la "perdida de bienestar”, se considera la
externalidad como no existente (Pearcey Turner, 1990).

Seguin el Proyecto Repensar en América L atina (2011), ladécadade
1980 fue un punto de partida para las evidencias cientificas, como
consecuenciadd andisisde medidasdereformas macroeconomicas, gpertura
delaeconomiay liberalizacion del comercio, provocando ungraninterésen
un grupo reducido de paises en analizar |as rel aciones que se establ ecian
entre crecimiento delaeconomiay laliberalizacion comercia por unaparte,
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y e cambio deuso delosrecursos naturalesy lacalidad ambiental por otra.
Esen estadécadadonde se consideracomo metareducir € abismo existente
entredesarrolloy ambiente, estableciendo en 1987 por medio del Informe
Brundtlandt Nuestro futuro comin ladefinicion de " desarrollo sustentabl e
como laposibilidad de satisfacer |as neces dades actual essin comprometer
lacapacidad delas generacionesfuturas.

Con €l Protocolo de Kyoto en 1997 se establece como meta, estabilizar
laconcentracion de gases de efectosinvernadero anivel internacional, a
través de programas naciona es. Ningun pais quedaexcluido cuando setrata
de contaminar, pero Estados Unidosno adhiereaeste protocolo. Laspaliticas
implementadas por los paises para el logro de las metas establecidas se
pueden definir por medio del concepto de Politicas de Gestion Ambiental
(PGA): "Las Politicas de Gestion Ambiental (PGA) son acciones
encaminadasalograr laméximaraciondidad en proceso dedecisionreativo
a la conservacion, defensa, proteccion y mejora del medio ambiente,
basandose en una informacién coordinada multidisciplinariay en la
participacion dd ciudadano siempre que seaposible".(Esteban, 1994, citado
por Chapley Santana, 1997, p.3)

Larealidad nos muestra que en muchos casos estas politicas solo son
implementadas con lafinalidad de cumplir con estandaresinternacional es,
de productos destinados al mercado externo, pero esto no essuficiente. No
bastasolo con unaPoliticade Gestidon Ambiental que promuevainstrumentos
de eval uacion parapoder competir anivel internacional, existen mayores
exigencias gue las necesarias para exportar e insertarse en € mercado
internacional. SefialaMacon (2001), queel Estado ensurol "paternalista’
tendra que actuar teniendo en cuenta las caracteristicas de los recursos
ambiental es, que por su propianatural ezadeberan ser protegidosen aras
del interésgeneral y delas generacionesfuturas, imponiendo a travésdel
orden juridico y econémico acciones puntuales en materia de politica
economicadado que estas no pueden quedar en manosde gruposaislados.
En estesentido, Siri (2002) afirmaque: "El problemadel Medio Ambiente
contintahoy en e siglo X X1 relegado aun grupo de paises, alasexigencias
ambiental es de las empresas exportadoras parapoder contar con ventajas
competitivas, a los grupos de presién ambientalistas ecologistas y a la
perseveranciadelainvestigacion paralograr extender laconcientizaciénde
laresponsabilidad que atodos, de unau otramanera, nosatafieen lapérdida
delacalidad ambiental”. (p.4)

A suvez, enlaactudidad laactividad econémicasevadiversificando,

Tiempo de Gestion - N° 16 - Diciembre 2013 — Semestral | Facultad de Ciencias de la Gestion - UADER
‘ REVISTA 16 con insert de paginas y desvinculdsid.pmd $ 22/05/2014, 12:23 p.m.

T



‘ REVISTA 16 con insert de paginas y desvinculas®.pmd

conlasnuevasinnovacionestecnol gicas, crecenlosconsumosdiferenciados,
queconllevan aun aumento delaprobleméticaambiental. Por otraparte, la
filosofia del individualismo y del hombre como niicleo central de esta
concepcion, involucraalahumanidad en un sissemade diferenciasextremas,
entre exceso deriquezay limites de subsistencias.

La problemética del medio ambiente, que no es de fécil solucion, se
complgjizaal conectarsecon el concepto deNacion, ene sentidodequela
Nacidn atravésdelaCongtitucion Naciond ensu articulo 41 estipula: "Todos
los habitantesgozan del derecho aun ambiente sano, equilibrado, apto para
el desarrollo humanoy paraque las actividades productivas satisfagan las
necesi dades presentes sin comprometer lasdelas generacionesfuturas, y
tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generaraprioritariamente
laobligacion derecomponer, seginlo establezcalaley...".

¢Coémo aplicar o no politicasglobales parareducir lasemisiones?, y
¢quiény como lasdeberian aplicar? Estosinterrogantes siguen siendo hoy
un tema de gran debate. Uno de los acuerdos més exitosos en tema de
negociacion fuee Protocolo deMontreal de 1987, relativo alassustancias
gue agotan lacapade ozono. Segun €l informe L os objetivosdel desarrollo
del milenio, llevado a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas
(2011) establece que en 20 afioslareduccion delasemisiones de Sustancia
gueAgotan el Ozono (SAO) hasido de casi en un 50%. El Protocolo de
Montreal eslaclaraevidenciadelo que se puedelograr cuando |os paises
actlan conjuntamente en temas para resolver problemas ambientales y
garanti zar  Desarroll o Sustentable. Laconcentracion de clorofluorcarbones
(CFC) haempezado adisminuir enlaatmosfera. Laminimizacion deresiduos,
laconcientizaci 6n sobrelos manejos apropiados delosrecursosrenovables
y norenovablesy € interésmundia no solo por loshienes, sino también por
los procesos, marcacambiosde conductasy en lasdecisionesecondmicas,
esel momento derespetar lacalidad ambiental .

Como se hamanifestado, desde € punto de vistaecondémico, lasola
presenciafisicadelacontaminacion no creapor si mismaunaexternalidad
ambiental negativa. Paradeterminar S existeun costo ambiental, senecesita
de unareaccion humanaque pueda expresarse como disgusto. Esen este
sentido que desde hace unos afios la prensa ha empezado a difundir €l
disgusto delosvecinos, esto estadocumentado en mediosgréficosy digitales
delaciudad de Parana. En € afio 2007 e Foro Ecol ogistade Paranapresentd
unaaccién deamparo contrael municipio, por mediodd juez Civil y Comercid
Roberto Parajén, solicitando unasolucion al problemadelosbasuralesa
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cielo abierto. Dosafios después sevolvid apresentar €l amparo por faltade
cumplimiento. Enlaactualidad varias son las propuestasy |os proyectos
parasanear € volcadero, y dar un tratamiento adecuado alosresiduos sdlidos
urbanos, pero hastael momento no hay resultados concretos.

Siguiendoloslineamientosintroductorios, mefocaizaréend estudiodel
costo ambiental ocas onado por lacontaminacion producidapor losbasurales
acielo abierto, através de los diferentes métodos de val orizacion delos
bienes ambientales, tomando como punto de partida y ee principa el
volcadero, delaciudad de Parang, Entre Rios.

A losfines del presente estudio se considera la definicion de costo
ambiental querealizaFronti de Garcia (1999, p.18) que definealos costos
medicambientales como "... los sacrificios efectuados para desarrollar
conductas ambientales. Dicho sacrificio econémico esta vinculado ala
prevencion o lalimpiezadel medioambientey quetienecomofinaidad la
generacion devalor afladido o ahorros'.

2. Marcotedrico paralavaloraciéon delosbienesambientales

El presente estudio tiene &l objetivo de evaluar el costo ambiental
ocasionado por lacontaminacion del volcadero municipal, delaciudad de
Parang, Entre Rios, por medio delaexploracién, identificaciony analisisde
lasdigtintasvariablesqueimplicad mangoy uso sustentabledelosrecursos
ambientales. Lapresente propuesta deinvestigacion, pretende combinar
unaperspectivadel andisssocio cultura, conagunastécnicasy herramientas
deandisispropiasdelaeconomianeoclasica

L avaloracion delos costos ambiental es se planteadesde el marco de
las Teoriasdel Valor, yaque existe un gran nimero de metodol ogias para
calcularlos, pero no todas son Utiles paral os ef ectos de definir estrategias
derestauracion o paraformular politicas publicas paralaconservacion del
ambiente. El fundamento tedrico con el que se estudien los costos dara
congruenciatanto alascifras obtenidascomo alosregquerimientosrealesde
larestauracion del ambiente.

Lasteoriasmaselaboradas sobred valor tienen en comin e considerar
al trabajo humano como la principal fuente generadora del valor de los
productos.

El desarrollo capitalistaeuropeo y sobretodo de Inglaterradurantelos
siglosXVIIly XIX, determind quefueraen el trabajo dénde comenzaran
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losintentosinicialespor determinar € origen del valor. Por jemplo, los
primeros teoricosquetrataron de elaborar unateoriadel valor fueronlos
mercantilistas, que dieron unagran importanciaal temafinancieroen el
comportamiento econdmico delos Estados, aunqueel trabgjo eslafuente
primariadevalor. Con posterioridad, Lockefundamentael crecimiento de
las tasas de interés en lafalta de dinero circulante y North en lafatade
capital o derenta. Sin embargo, también en estas concepciones, aunque
posteriores, consideran a trabajo como lafuenteinicial del valor.

L ostedricosfisidcratas consideraban que solamente se creabaval or en
€l trabgjo agropecuario, porque suponian quealli comenzabatodo € proceso
econdmico. No esextrafio que éstafueralaprimeraconcepcion seriarespecto
delafuentede valor enlaproduccion, laagriculturateniatodaviaun peso
muy importante en el producto global delos paises. "Por eso € trabajo
agricolaes paralosfisidcratas €l Unico trabajo productivo, porque es el
unico quecreaplusvalia, y ellosno conocen masformade plusvaiaquela
rentadel suelo. Segun ellosd obreroindustrial no afiade materia, selimitaa
modificar laformadeésta’ (Marx, citado por Debront Sanchez, 2002, p.2)

Smith, a revisar losandisisdelosfisiécratas, enunsigloen e queya
estabacreciendo laindustriaen formamuy acelerada, en medio deunfuerte
desarrollo dd comercio mundia fomentado justamente por Inglaterra, asegura
queel valor segeneraapartir del trabajo en todas|as éreasdelaeconomia,
tanto en laindustria, donde se produce su mayor volumen, como tambiénen
laagricultura.

Smith sientalasbasesdelateoriadel valor, y esel quedescubre quee
valor de cambio estadeterminado por € trabajo necesario paraproducirlo.
En & enfoque neoclasico,  valor surgedel equilibrio demercado, conuna
competenciaperfecta, y ellaeslaque hardlamejor asignacién posible de
recursos. Esto seria correcto, dice la misma teoria, si todos los costos
estuvieran contabilizados en | os preciosde mercado. Sin embargo hay una
serie de gastos que no asume el productor pero que existen. Estos gastos
son llamados en laeconomianeocl &sicalas externalidades.

"Laexternalidad no es compensadade ningunamanerapor e generador
delamismay por lotanto no aparece en e costo de produccion ni seexpresa
enel preciodemercado. Estaaparece entoncescomo unafalladel mercado
gue esgeneradapor un productor y asumidapor todalasociedad enforma
no financiera, sino como valor de uso desaparecido o0 como se nombra
comunmente, como degradacién del ambiente". (Abraham Tarrab, 2004,
p.20).

El problemade estas externalidades es que tienen efectos acumul ativos
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Y NO setoman previsiones parasu restauracion hastaque el fendbmeno no
causa victimas o destruye visiblemente el ambiente o las inversiones
redlizadas. (Tomasini, 1995).

El problemaesdeterminar €l verdadero coste ambiental, esjustamente
latareaque estapor hacerse, por parte delos economistas ambiental es. Por
ello estan importante determinar lacategoriadel valor conlaquesevaa
definir, en funcion delasteorias econdmicas quelo sustentan. Por un lado
existe el concepto de quelasexternalidades deben "internalizarse" y por 1o
tanto quien contamina debe asumir €l costo de esta contaminacion. Este
postulado se encuentra cuestionado, dadas las dificultades a la hora de
determinar € valor delaexternaidad. En este sentido, AguileraKlink (2000)
afirma"quee quecontaminapaga’, terminasiendo e quepagacontamina’,
esdecir se puede contaminar en tanto seincluyaen|os costes ambiental es
las pérdidas, que siempre seraninferioresqueprevenir € dafio.

L as decisiones deben tomarse en un marco de libertad, donde cada
individuo opte por lamejor aternativaposible. En este sentido Abraham
Tarrab, (2004, p.21) afirmaque"las concepcionesneocl asicasdd valor parten
del fundamento deque enlaeconomiaexistelatota libertad individua enla
acepcion burguesa. Estalibertad esdetal magnitud quelos movimientos
econdmicos se suceden apartir delaeleccion libredelosconsumidoresy
productores, demaneraquelaaccionraciona del conjunto deindividuosen
el mercado dardcomo resultado el precio de mercado”. Sin embargo para
poder gjercer su libertad, losindividuos deben contar con informacién, y
cuando setratade bienes ambiental es estaes notoriamenteinsuficiente.

2.1 Enfoque

El enfoque del presente planteo responde alapropuestadeAbraham
Tarrab (2004) en su tesis de maestria en Economia de la Universidad
Nacional Auténomade México, titulada Fundamentos econémicos parael
cobro de derechos ambientales en la que se pretende identificar las
diferencias valorativas entre e costo privado y el costo socia de las
actividadesecondémicas. Estasdiferenciasvalorativashacen aladiferencia
entrelosbeneficios privadosy |os beneficios social es, entendiendo que una
economiaeficientetiendealaigua acion delosmismos.

Deestamanera, €l preciojusto deun bien o servicio esel precioquese
igualacon el costo de producir las Ultimas unidades, el costo marginal. El
problemaseariginacuandod costo margina privado difieredd costomargina
socid.

Este problemafuefacilmente corregible yaen |los planteosrealizados
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por Adam Smith en su libro Lariquezade las naciones. A finesdel siglo
XVI1I considerabaesta problematica, pero lasdimensionesquelamisma
tieneenlaactualidad, € volumen delaproduccion, consumoy losdesechos,
con el agravante de la obsol escencia programada como nuevo paradigma
productivo, conllevan apérdidasambiental esinsostenibles.

El efecto de la degradacion ambiental se puede, a menos en parte,
considerar como unaexternalidad negativa. Desde el punto devistadela
valoracion social, lapérdidade bienestar que produce |adegradacion del
ambiente, no es consideradaen los costos privadosy por tanto generanla
externalidad. Estas externalidades se presentan claramente como unafalla
del mercado.

Son reconocidas en laliteraturaeconémicacuatro clasesdefallasde
mercado:

1. Fatadecompetencia, olapresenciade concentracion enlaproduccion,
gue determinan laformaci 6n tanto de monopolioscomo oligopolios.

2. Informacionimperfecta, que produce en algunos casosel problema
del principa y el agentey el riesgo moral.

3. Laexigtenciadebienespublicosy € "problemadel polizén®.

4.Y ¢ caso delasexternalidades en laproduccion, su tratamiento por
medio delosimpuestos pigouvianos, laausenciade mercadosy losderechos
depropiedad.

Lastres Ultimas fallas son las que af ectan los problemas referidos a
ambiente. En el caso delasexternalidades, |0s costos provocados por las
falasde mercado modifican lacurvade oferta, cuyo traslado, haciaarriba
y alaizquierda, estaraen proporcionaladiferenciaentreel costo marginal
social y e costo margind privado.

A estasexternaidades ddl |ado delaofertadebemosagregarl etambién
las cuestiones rel acionadas con el consumo, dado que por €l crecimiento
exponencia delapoblacion mundia yano existe enlaactualidad ninguna
actividad humanaqueno seacontaminante. Laexplicacion neoclésicaplantea
solucionesdesde d lado delaoferta, proponereasignar partedelosrecursos
de la produccion capitalista privada a la restauracion del ambiente. Sin
embargo, esto no a canza, dado que sefundamentaen el hecho que, deno
haber distorsionesofdlasend mercado, laeconomiasolaasignal osrecursos
deformacéficiente, de estamanerano se produciriacontaminacion.

Laexplicacion que de este planteo surge es que amedidaque aumenta
laconcientizacion por laproteccién del medio ambiente sevan sucediendo

Luciana Guadalupe Maccarrone.
Externalidad negativa: €l caso del volcadero a cielo abierto de... (pp 55-81)

$ 22/05/2014, 12:23 p.m.



cambiosen € entorno empresaria. Losconsumidorespor su parte, sevuelven
més responsables, secrealegidacion cadavez masedtricta, lostrabgjadores
cadavez valoranmase compromiso delaempresacon el medio ambiente,
etcétera. En este sentido se pueden interpretar |as nuevas normativas que
regulan lagestion deresiduos o més alin las paliticasimplementadas por la
Uni6n Europeaderesiduo cero.

A continuacién se describen con mayor detallelastresfallasdemercado
queexplican principamentee problemaambiental.

2.2 Informacion imperfecta

El Estado interviene en algunas actividades enlaeconomiadebido aque
los consumidoresno cuentan con lainformaci on necesaria, conlaconviccion
degue e mercado suministrapor si solo demasiadapocainformacion. Se
plantean aqui cuestionesimportantesen € mercado delasalud, en el caso
delos mercadosfinancieros, de segurosy de bienesusados principalmente.

Lainformacion esun elemento clave paratomar decisiones correctas, y
por tanto asignar eficientemente losrecursos. Se consideraqueen el caso
queel Estado puedabrindarladebe hacerlo, dado quelainformaciontiene
las caracteristicas de un bien publico. Ningun organismo privado estara
dispuesto acostearlay por otro lado, suministrar informacién adicional a
unapersonano implicareducir lacantidad deinformacion quetienen otras.

2.3 La existencia de bienes publicos

Se presentan en laeconomiaciertos bienes que no son suministrados
por el mercado, 0 en caso deque el sector privado lo haga, lo suministraen
cantidadesinsuficientes. Por ello serequierelaintervencion del Estado en
€l suministro delosbienespublicos, como afirman Albi, Gonzalez y Zubiri
(2004) "Laincapacidad del sector privado paraproveer eficientementelos
bienespublicosdalugar aunfalo del mercado, y abrelaposibilidad deque
laintervencion publicame orelaas gnacion competitiva'. (p.73)

L os bienes publicos se caracterizan por ser no rivalesy por no poder
excluirse a ningun ciudadano de su uso. En relacion con la primer
caracteristica, € bienno seacabacon € disfrute de otrapersonaadiciond,
incluso este disfrute aportaaunaexternalidad positivacomo esdl casodela
educacion publica, que cuanto més ciudadanos|aincorporen mayoresventgjas
seproducen desded punto devistasocia. Si unindividuo adiciona disfruta
del bien, étetieneun costemargina nuloy por otrolado no afectad consumo
delosotrosindividuos.
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La segunda caracteristica se refiere alaimposibilidad de impedir €l
disfrute del bien publico. No es posible excluir aningunapersonadelos
beneficios del mismo, una vez que este se encuentra disponible. Esta
caracterigticaeslaquederivaen e "problemade polizén", esdecir quelas
personas no estén dispuestasafinanciar e costo del bien publico conociendo
gueesimposibleexcluirlosdel disfrute.

En algunos casos | os bienes publicos pueden ser suministrados por
empresasprivadas. Sin embargo se consideraquelaprovision publicaresulta
maseficiente, y en las cantidades deseadas, dado que " como nadie puede
ser econdmicamente excluido del os beneficiosdel osbienes plblicos cuando
estosyahan sido producidos, |as empresas privadas no tienen incentivos
paraproducirlosy comercidizarlos' (Haverman, 1970, p.55)

Enrelacidnalaprovision privadade bienes plblicos se debe agregar a
problemadelainsuficienciaen las cantidades, € problemadequed precio
seramayor, y por tanto e efecto de disuasi on que este precio produce sobre
los consumidores conllevaaunasubutilizacién delosmismos.

Po otrolado, existen también | os bienes mixtos, que son bienes privados
prestados en forma gratuita por €l sector publico. En esta categoria se
encuentran por gemplo las campafias de vacunacién, en las que los
beneficiariosno son sololosvacunados, sinolosno vacunadosque seprotegen
de un eventual contagio, de estaformalavacunacion constituye un bien
privado paraquienes sevacunany un bien publico paralosdemés.

Igual tratamiento sele puede asignar alaeducacion, dado que representa
un bien privado paraquién laobtieney esun bien publico paralos demés
gue sebenefician departicipar en unasociedad con mayor nivel deeducacion.

2.4 Externalidades

Aun cuando | os mercados son competitivos, y presentan informacion
completa, se pueden presentar externalidades. La primera de las
consecuencias es que | as cantidades producidas de los bienesno serén las
correctas, por g emplo, en el caso de |as externalidades negativas, a no
incorporar todos|os costos seinduce aunamayor producciony consumo.
Un gemplo claro de estas externalidades negativas que se encuentra
ampliamente desarrollado en loslibros detexto eslacontaminacion.

Lasexternalidades pueden ser positivas, cuandolosbeneficiosquegenera
laproduccidn del bien o servicio son mayores, como esdl caso deunanueva
innovacion o € delaeducacion. Laexistenciade externaidadesimpide que
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el mercado asignelosrecursoseficientemente, por o que como dice Stiglitz,
(1986, p.257) "latareadel Estado es ayudar a sector privado alograr €
nivel sociamenteeficiente, inducir alaspersonasy alasempresasaactuar
de tal forma que tengan en cuenta | as repercusiones de sus actos en las
demés'.

Antelasexternalidades|os gobiernos adoptan diferentes medidas, como
por g emplo frentealacontaminacion, seimponen nivelesmaximosdeemision,
seregula, 0 seimponen sancionesatravésdel sistema tributario. A suvez
sereribuyealasexterndidadespostivas, conlo queselograquelosindividuos
visualicenlos costosy beneficios que otrosgeneran.

Losimpuestos destinadosacorregir, o internalizar unaexternalidad con
lafindidad delograr quelospreciosreflgentodosloscostosy / o beneficios
delaactividad, favorecen aque selogre un uso eficiente de los recursos.
Estosimpuestos quetienden ainternalizar |as externalidades, produciendo
un efecto correctivo, se conocen con e nombre deimpuestos pigouvianos.
Arthur Cecil Pigou en 1920, define en The Economics of Welfare (La
economiadel bienestar) por primeravez, € concepto deinternalizacion de
lasexternalidades, pero recién en 1970 laeconomiaambiental seconstituye
como disciplina interesada, especificamente, en las externalidades
ambientales.

Pigou, profesor deKeynes, fued precursor delateoriasobrelanecesidad
delapresenciadd Estado enlaeconomiaparareglamentar y disciplinar los
efectosexternos. Reconoce que, salvo bajo competenciaperfecta-situacion
rarisima- hay muchasfallasen el mercado. Son estasfallaslas que hacen
quelamaximizacién del bienestar privado no coincidacon lamaximizacion
del bienestar social*.

L as externalidades positivas no generan problemas, por el contrario,
ayudan, por lo que el problemase presenta cuando las externalidades son
negativas, dado quelos costos privados son transferidos alasociedad y por
tanto se vuelve necesarialainternalizacion delosmismos.

Por su parte la ausencia de mercados para determinar cuanta
contaminacion se desea, es un problemaaresolver, y que por otra parte,
también serel acionacon los estudios sobre los derechos de propiedad, dado

1 Como se describe en latesis de Abraham Tarrab (2004) citada, Keynes retomay
consagra 15 afios después el tema de la intervencion del Estado, en su libro "La
teoriageneral del Empleo, el Interésy € Dinero".
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gue s una empresa puede demandar a otra por el dafio percibido por la
contaminacion, éstaestariaobligadaadi sminuir susacciones contami nantes.

3. Métodosdevaloracion parabienesambientales

Uno delosmayoresinconvenientesquetienelaeconomiaambienta es
quelosbienesambiental es carecen de precio, o seade un val or econdmico,
por ende no existe un mercado definido donde se puedan comprar o vender
bienes o serviciosambientales. Desde unavision clasicaesel mercado el
guedeterminael precio, 0 €l precio esquien determinael &mbito del mercado.

Toda actividad humana, por medio de la produccién, distribucién y
consumo de bienesy serviciosgeneran alteracionesen el medio ambiente.
Lapreguntaque debemosplantear es ¢cud esel costo ambiental quegeneran
estas actividades? De conocerse este val or, lasociedad puede decidir qué
priorizar y como hacerlo.

Como sefidaGorfinkid (1999): "Laposibilidad dedarleunvaor monetario
alas consecuencias de la contaminacion o alarecuperacién de espacios
verdespasaaser uno delospilaresdelaeconomiaambiental . Deno encontrar
estevalor, € uso deinstrumentos econdmi cos necesarios paralaaplicacion
depoliticasy legidacionesambiental esresultaimpracticable.” (p.10)

Losmercadosfallan enlaasignacién derecursos. Estasfallas aparecen
cuando no hay competencia perfecta, cuando faltainformacion, por la
existenciadebienespublicosy € "problemadel polizon”,y enel casodelas
externdidades. Paraque no existan estasfallaslos mercadostienen que ser
completos, 0 seaque se puedan abarcar todas|astransacciones.

Lateoriaecondmicadel bienestar postulaqued valor seoriginaenlas
preferenciasy enlateoriadel consumidor. Estaspreferenciasatravésdela
toma de decision son las elecciones que realiza el individuo alahorade
elegir bienes para satisfacer sus necesidades. El poder valorar
econdmicamente un bien ambiental depende de unaadecuadaconstruccion
tedrica en términos cuantitativos, que surge de las preferencias que los
consumidoresrealizan. Enlaliteraturase conoce el concepto devalor de
usoy valor deno uso. El primerotienequever conlosbeneficiosecondmicos
gue proporciona el bien, o sea con la adecuacion que tiene el bien para
satisfacer lasnecesidades del consumidor. El otro concepto, devalor deno
uso, tiene que ver con ladefinicion de valor de opcidn, cuasi-opciony e
valor deexistencia. El valor de opcion corresponde alo que un consumidor
estariadispuesto apagar parasatisfacer sus necesidades en un uso futuro
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del bien, € decuasi-opcién esd valor de atesorar laopcion de un uso futuro
de un bien en cuestion, y € concepto de valor de existenciaeslo que el
consumidor estariadispuesto apagar por € solo hecho de saber queexiste
el bien, por gemplo pagar paraproteger un parque.

Ahorabien, entoncessi parapoder valorar el medio ambiente solo se
necesita saber el valor total econdmico, el problema sigue siendo cémo
cuantificar e vaor econdmico para losbienesambientaes, dado quecarecen
de mercado. Existen técnicasy métodos para poder valorar bienes sin
mercado, que de acuerdo al origen dedonde provengalainformacion selos
puede agrupar en:

1. Métodos Directos: Va oracién Contingente.
2. Métodos I ndirectos: Precios Heddnicos, Diferencialesde Saarioy
CostodeVige.

A continuacion se explica en qué consiste cada método y sus
antecedentes.

Valor acién contingente: estemétodo estimael valor monetario deun
bien o servicio ambiental que carece de mercado por medio delacreacion
de un mercado hipotético. Laideaconsiste en preguntar al ciudadano, por
medio de encuestasy cuestionarios, lavaloracion queledan alosbienesy
serviciosambientales. Por g emplo, en formade preguntaabierta, ¢cuanto
estariadispuesto apagar paramejorar su calidad deaire puro?, o enforma
detanteo, ¢pagaria$ por mejorar su calidad de aire puro?, o enformade
referéndum, estableciendo un precioy preguntando si |o pagariao no. No
basta solamente con realizar preguntas paraestimar laDisposi cion aPagar
(DAP), también tiene que conocerse | as caracteristi cas socioeconémicas
del encuestado parapoder hacer un andlisisdel porqué de susrespuestas.

Samuel son sosteniaque d valorar un bien publico, del que no se puede
excluir del consumo alosquenolo pagan, las personas entrevistadas podian
esforzarse en aplicar unadeterminada estrategia para expresar un precio
distinto del que realmente creen, paraobtener asi un beneficio persona de
su respuesta hipotética, cosaque no seriaposible en bienes privados con
mercado real. Ello podriallevar aestimar preciosdistintos al verdadero.
Este problema, que tiene estrechos vinculos con €l del freerider, llevo a
Samuel son adesaconsgjar laencuestadirectaparaval orar bienespublicos.
(Samuelson, 1954, citado por Riera, 1994, p.11)
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La primera publicacion empirica de este método de valoracion
contingentefueen 1963, enlatesisdoctoral delaUniversidad deHarvard
de Rober Davis. A partir deladécadade 1970 varios autores como, Peter
Bohm, Randall, Ives y Eastman, incrementada por |a aceptacién de la
economiaambiental como disciplina, contribuyeron al reconocimiento,
fiabilidady aceptacion dd método con laredi zacion detrabgjosméascomplgos
y rigurosos. Cummings, Brookshirey Schulze (1986) y Mitchell y Carson
(1989), son losautoresde doslibros publicados sobrelatécnicadeva oracion
contingente, donde se pretendiallevar aun escenario masamplio estemétodo,
no solo alaeconomiadd bienestar y ambiental. El poder valorar unbienen
un mercado hipotético no bastasol o con técni cas econdmi cas, econométricas
y mateméticas, sino que entran en juego lapsicologia, sociologia, y otras
ramasdelasciencias sociales. Enladécadade 1990, se planteael debate
sobres etemétodo esvdido paraca cular |ascompensacionesalosusuarios
por dafios medioambientales. Este debate llega a los tribunales
Norteamericanos. LaNational Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA), del Ministerio de Comercio delosEstados Unidos, estableceuna
comision paradeterminar s esvalidalatécnicade val oracidn contingente.
La comision estuvo presidida por Kenneth Arrow y Robert Solow (dos
premios Nobel de Economia). En 1993, se publico €l informede NOAA,
estableciendo como valido € método paracal cular |apérdidade bienestar
por desastresecol 0gicos. (Riera, 1994).

Valoraciéon de Precios Heddnicos. este método indirecto para la
valoracion de externalidades fueimpulsado por Sherwin Roses (1974),
publicado enunarticulo del Journd of Political Economy, y consisteen poder
desglosar los precios implicitos de un bien de mercado con ciertas
caracterigticas, por gemploladeuninmueble, cuyosatributos determinasu
valor econdémico. SefialaPere Riera(1994) "Un gemplo clasico del uso del
model o delosprecioshedonicosesd delaexterndidad negetivaque producen
losavionessobrelosresidentes proximosaaeropuertos. El vaor delapérdida
debienestar debido al ruidoy riesgo de accidentes se puede medir por la
disminuciénen e precio delaviviendapor este concepto”. (p.9)

Estemodel o tieneladificultad en laobtencion dedatos, sin embargo es
muy utilizado paramedir lasvariacionesen el precio del suelo ocasionado
por lasexterndidades medioambiental es. Por gemplo, Riera(1993) lo gplicd
al efecto que los proyectos de mejoradel frente maritimo en Barcelona
tendrian sobre el barrio del Poble Nou. El objetivo de este método consiste
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primero en poder identificar las variables (caracteristicas) que puedan
determinar e valor del bieny sumarleunavariableambiental, 0 seasebusca
establecer ladisposicion apagar por unaunidad adiciona deesacaracterigtica

Diferencialesde Salario: consiste en estimar ladiferenciade salario
gue recibe un trabajador por realizar sus tareas en condiciones
medioambiental esdiferentesalashabituales. Machin Hernandez y Vidarley
(2006, p.6), establecen que este método " se basa en lateoriade mercados
competitivosen laquelademandapor trabajo esigual a valor del producto
margina del trabgjoy laofertalaboral variade acuerdo alascondiciones
del areaolugar detrabajo. Asi serecurrirdaun mayor salario paraatraer
mano de obra alugares méas contaminados o degradados’.

CostodeViaj e este método es utilizado paraval orar bienesy servicios
sinmercado, por g emplo poder vaorar reservasnatural es, parques, paisjes
turisticos, etcétera. Lametodologiaconsiste en poder medir lademanda
quelosindividuos poseen alahoradedegir unlugar recreativo paravisitar,
sebasaen observacionesdd comportamiento ddl individuo, como asi también
lainformacion recol ectadaes através de encuestasy entrevistas personales
enlazonade estudio. Sefialan Machin Hernandez y Vidarley (2006, p.7)
"conlainformaci én recogidase determinad excedente (beneficio) obtenido
conloscostosincurridosy éste setomacomo representantedel valor natural
oservicioambienta". Estemétodo fue utilizado por primeravez por Harold
Hotelling (1947), paraestimar lava oracion de parques naciond esde Estados
Unidos. Estemétodo [lamado también coste de despl azamiento esconocido
como "Clawson-Knetsch", por su publicacion en 1966 sobre parques
nacional es, con un sustento metodol 6gico més el aborado.

PereRiera(1994) sostiene: "En suformulacion masdirecta, laideade
método del coste del desplazamientoy € procedimiento paraaplicarlo son
muy sencillos. Aunque el precio de entradaaun espacio deinterés natural
sea cero, e coste de acceso es generalmente superior a cero, dado que
debenincluirse por o menoslosgastos ocasionados por € desplazamiento.
En general, cuanto més cercasereside del espacio cuyo disfrute sequiere
va orar, menoresson losgastosen queseincurrey mayor s, en consecuencia,
el niUmerorelativo devisitantes. Asi sepuede detectar lafuncidn dedemanda
entre nlmero devisitantes (cantidad) y coste del desplazamiento (precio)”.
(p.6)

Con este model 0 se puede medir cambiosenlavaloracion queledanlos

Tiempo de Gestion - N° 16 - Diciembre 2013 — Semestral | Facultad de Ciencias de la Gestion - UADER “
‘ REVISTA 16 con insert de paginas y desvincul&®.pmd $ 22/05/2014, 12:23 p.m.

T



visitantesal producirse a glin desastre medioambiental sobre un espacio de
interésrecreativo, seguramente el nimero devisitantes sereduciria.

Uno delos problemas quetiene este model o escuando se deseagjustar
lasvariables, dado que secreaun estado ded evadacomplgidad. Por gemplo,
no basta solamente con incluir |os precios pagados en transporte publico, o
en combustible, como asi también ladepreciacion del vehiculo s ésteesel
utilizado parallegar adestino, también tendriaqueincluirse el tiempo de
vige. El valor del tiempo puedevariar entre personas, algunasel tiempo de
vigje le genera un disfrute y en otras puede representar un costo de
oportunidad.

4. Encuadremetodol 6gico

Siguiendo aSampieri y Mendoza (2008), el estudio de caso paraesta
investigacion esde corte cuantitativo, no experimentd y transversd, parala
situacion problemética generada por |a contaminacion del volcadero
municipa hacialapoblacion dedafia, lacud larecibe como unaexternaidad
negativa

A partirdel estudio cuantitativo delapoblacion afectadapor € vol cadero,
gue setrabajapor medio de encuestas, paradeterminar el costo ambiental
medianteel estudio de casosinstrumentales, loscuaesproveen insumosde
conocimiento con €l objetivo de aprender atrabajar en casossimilares, y asi
poder extender lashipdtesis planteadas.

4.1 Tipoy disefio de investigacion

El tipo dedisefio es cuantitativoy explicativo yaque setratarade poder
conocer e porqué se producen ciertos hechos o fenémenos enlaeconomia
ambiental. Seguin el a cancetemporal essincrénica(unaunicamedicionen
el tiempo), con profundidad descriptivadado que pretenderesaltar agunas
resefasdistintivas, rasgo y cualidadesdel objeto deestudio.

Lainvestigacion utilizatanto fuentes primarias, encuestas ahabitantes
del &rea deinfluencia, como secundarias, paginas de internet, revistas
especiaizadasen e tema, manuaesy guias, y otrasfuentesbibliogréficas.

4.2 Paoblacién y muestra
Lapoblacion esfinita, esdecir € total deunidadescensales, o viviendas
delasqueseentrevistarapreferentemente al jefe de hogar, son de acuerdo
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alainformacion queprovee delaDireccion de Estadisticay Censo de Entre
Rios-Censo de poblaciony vivienda 2001-. El muestreo de este estudio
seraddetipo probabilisticoy aleatorio simple posibilitando cuantificar los
resultados, paralaval oracion delosbienesambientaes.

4.3 Instrumento de obtencién deinformacién

Paralaobtencion deinformacion se utilizaron laobservacion directadel
objeto de estudio, con lafinalidad de dimensionar el caso. Serealizd una
busquedaeinterpretacion catastra, determinacion delasuperficiedd basurd,
y plano delaciudad paralalocalizacién exactadel vertedero. Losrecursos
utilizados son lavisitadel &rea, fotografias aéreas, hojas topogréficas e
imégenes satelitales. Otro instrumento utilizado paralarecol eccién dedatos
primarios fuelarealizacidn de unaencuesta socioeconomica.

4.4 Plan de tratamientos de los datos

Parapoder medir el costo ambiental atravésdel método devaloracion
contingente se utilizan técnicas cuantitativas, por medio de unaencuesta
representativade la poblacion af ectada, mediante lamuestra determinada
en 109 casos del total de 236 viviendas que se encuentran a este del
volcadero municipa.

Launidad de observacién esel hogar, seindagaa jefedel hogar afin
dedeterminar lasdiferentesvaloracioneshacialosbienesambientalesy la
disposicion a pagar, 0 a ser compensado por la externalidad negativa
(contaminacidn) enrelacionalacercaniad volcadero. También seconsideran
las caracteristicasdel jefe de hogar en relacion a nivel socio econémicoy
cultural del encuestado. Se utilizan en el disefio delaencuesta preguntas
tendientesarecabar informacion acercadelademandade bienesy servicios
ambientalesy delava oracion queledan alosmismosenlazonadeimitada

5.Anélisiseinterpretacion deresultados

Conlafindidad dedeterminar € nivel dptimo decontaminacion seandiza
el planteorealizado por ReyesGil, Galvan Ricoy Aguilar Serra(2005) dela
Universidad Auténomade Estado de Méxicoen € trabgjotitulado El precio
delacontaminacion como herramientaecondmicaeinstrumento de politica
ambiental. Losautoresafirman queenlateoriadel bienestar, € nivel optimo
de contaminacién estd dado cuando |os Beneficios Marginales Privados
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(BMP) de contaminar sonigua adosalos Costos M argina esExternos(CME)
generados alasociedad, deformatal que secumplael 6ptimo deParetoy
gue ningunadelasdos partesintervinientes puedamejorar su situacién sin
reducir e bienestar del otro.

En el caso deestudio, e "contaminador” esel gobierno municipal que
actiacomo un privado, generando unaexternalidad negativaen formadirecta
alapoblacién aedafiao " contaminados’, pero también enformaindirectaa
lapoblacion en general. Como seafirmo, lasolapresenciafisicade una
degradaci 6n ambiental no generaunaexterndidad negativa, tiene que haber
una reaccion humana que se exprese como disgusto. La poblacion
circundante ala zona se ha expresado por medio de una ONG, el Foro
Ecologistade Parand, quien rediz6 en varias oportunidadesamparosjudiciaes
parahacer valer € articulo 41 delaCongtitucion Nacional .

Para determinar €l nivel optimo de contaminacion, los Beneficios
Marginales Privados (BMP) serian |os beneficios que obtiene el Gobierno
Municipa deno destinar suficientes partidas del presupuestoy utilizarlasen
otros sectores. Estasituacion esaln méas compleja, dado que esel mismo
agente contaminador €l encargado de garantizar queel sector privado logre
losniveles socialmente eficientes. S graficamos este Beneficio Marginal
seriamayor amedidaque aumentalacantidad debasurasin €l tratamiento
adecuado.

Por otrolado e Costo Marginal Externo (CME), significacuantificar e
costo ambienta por cadaunidad adiciona deresiduo, expresado entoneladas.
Este costo es creciente dado que produce efectos acumul ativos.

En e periodo comprendido entre (1996-1998)2, & vol cadero ocupaba
unaaéreade 9 hectéreas. En e periodo (2006-2007)3, & vol cadero abarcaba
un éreade 20 hectareas, esto esun gjemplo del crecimiento en un periodo
de 10 afios de |a problematica abordada. Descontando que toda accion
humana genera contaminacion, por medio delaproducciony demandade
bienesy servicios, plantear cud eslo éptimo admisiblepor lasociedady €
medio ambiente esel problemaaconsiderar. Paraello esnecesario andizar

2Ver €l trabajo deinvestigacion dirigido por Anzola, M. Griselda (1996-1998) dela
Facultad de Trabajo Socia de la Universidad Nacional de Entre Rios, Titulado
"Incidencia de las condiciones ambientales en la salud del trabgjador ciruja del
Volcadero Municipal de Parana’.

3Ver Decreto municipa 1265/07.
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cudessonlosprincipa esméodosecondmicosqueseutilizan conlafindidad
dea canzar e dptimo socid.

A continuaci6n se detallan algunos de los métodos reconocidosen la
literaturaecondmicaparaa canzar €l Optimo social.

5.1.1 Méodo intervencionistas. € enfoque de Pigou

El méodointervencionistafue desarrollado por Pigou (1920) en su obra
Economics of Welfare. Consiste en gravar con un impuesto la actividad
productivadel que contamina. De no existir laintervencion por medio del
gobierno, e productor aumentarasu nivel de actividad econdémicahastael
Optimo privado.

Pigou creaunaparadoja, debido aqueesimposiblequee mismogobierno
segraveasi mismo unimpuesto paracorregir laexternalidad, aunque en €l
caso de estudio cumplee rol de privado, no dejade ser un sector pablico.

Estemétodofuncionas realmentee Estado actliacomo regulador, como
unenteexterno, inser juezy parte. El g emplo que sedesarrollacominmente
enlaliteraturaespecificaesel caso delacontaminacién que se produce por
laactividad productiva.

5.1.2 Soluciones de mercado: € enfoque de Coase

Coase (1960) en su obratitulada The Problem of Social Cogt, establece
ques sedefinen correctamente |l os derechos de propiedad y |os derechos
del uso de los bienes ambientales no es necesario utilizar el método
intervencionista, solo bastalanegociacion entrelas partes, del que contamina
y dequien recibelaexternalidad negativa, paraa canzar un éptimo social.
Ennuestro andlisis, €l quetiene e derecho de propiedad esclaramenteel
gobierno municipal, hace uso y abuso de unas cuantas hectéreasy de su
expansion territorial, como punto final paraladisposicion delosRSU no
tratados correctamente, generando una externalidad negativa para la
sociedad.

Coase establ ece tres condiciones que se deben dar para que no haya
intervencion por parte del método Pigouviano:

. Quelas partesinvolucradas, las contaminantes y las contaminadas,
tengan bien definido & concepto de Derecho de Propiedad, como € derecho
de usar un recurso.

. Losmercadostienen que ser perfectosy competitivos, o seasegiinlo
establecelateoriaecondmicaneocl asica, |as partes en cuestion tienen que
poder tener acceso al mismo grado deinformacion.
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. Lanegociacién entrel as partes genera costos operativos menores que
lasganancias.

Por gemplo parad caso deestudio, lapoblacion puede pagar unimpuesto,
paracon ello financiar una planta de tratamiento de los residuos sdlidos
urbanos, esto generariareducir el costo ambiental externo. Laotraparte,
gobierno municipal, o contaminador, seriaautocompensado en €l sentido
gue se garantizariael rol regulador y proteccionista paralasociedad. La
negociacion implicara llegar a un acuerdo entre el contaminador y el
contaminado, el mercado llevardsegin esteargumento, a punto de éptimo
socia X©°, dondelas pérdidas de unaparte se compensan con lasganancias
delaotraparte.

5.2 El andlisisdelainformacién para el método de valoracion
contingente

5.2.1 Caracteristicas socioecondmicas de los encuestados

En primer lugar, e 71% de los encuestados son propietarios de las
viviendasUnicamente, debido losterrenos cercanosal vol cadero sonterrenos
fiscalesy setratade un asentamientoilegal. El 26 % son propietariosdela
vivienday € terreno, y el restante porcentgjeinferior al 4% 1o constituyen
inquilinos

Conrespecto alascaracteristicas habitacional del hogar, cabe mencionar
qued 100% deloshogares encuestados cuentacon aguacorriente, y también
estan conectadosala red publica de cloaca.

Encuantoal nivel educativo delosentrevistados, claramented colectivo
dominante, aquien selerealizd laencuesta (jefe de Hogar) posee estudios
primarios, querepresentan el 70% delapoblacién encuestada.

De andlisisdelaedad delos encuestados se puede deducir que mésdel
80% son personas que nacieron con e volcadero yainstalado, teniendo en
cuentaqueesterelleno sanitario seingtal 6 enlaregion hace gproximadamente
80 arios.

En lo relativo al perfil sociolaboral, €l 34% de los encuestados son
asdariados, y gproximadamented 58% se compone de personasque perciben
unapension o jubilacion. El restante 8% se compone principa mente de
personas que estan buscando empleo, 0 sin empleo anterior.

I ngreso mensual del hogar, seobtiene como resultado quelarenta
personal mensual mas frecuente (54% delamuestra) estaentre $1.600y
$3.000, seguido por |os que perciben unosingresos menores a$1.500 por
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mes (poco menos del 25%). Por su parte los de mayores ingresos son €l
10% que percibe entre $3.100y $4.500, no registrandose casos deingresos
mayores. El salariominimo, vital y mévil parad periodo Mayo- Agosto 2012
esde$2.300y & haber minimojubilatorio $1.686.674.

Una primera cuestion sobre la opinion y valoraciéon de los bienes
ambientales que seles preguntaalos entrevistados es que reconocieran,
entre una lista, aguellos elementos que ellos consideraran problemas
ambientalesy qué importanciale atribuian aestos. Cabe mencionar que el
mayor porcentaje de reconocimiento de problemas ambientales esta
relacionado con el "mal manejo de losresiduos’ (89%), es decir que 97
hogaresdelos 109 encuestados| o visuaizan como un problema. En segundo
término se encuentrael "agotamientoy contaminacién del agua' (82% de
lasviviendas manifiestan laexistenciade este problema) y en tercer lugar
seencuentrala”degradacion delossudos' (72%delasviviendaslovisudizan
como un problemaambiental). Le siguen en importanciala"pérdidade
bosques" (65%), "disminucion del nimero de especies' (46%) y
"contaminaci on atmosférica’ con e 36%. L os problemas més cercanosson
los que se visualizan en mayor proporcion. Laopinién delosencuestados
con respecto alaimportanciagque seleatribuyeal osproblemasambientales,
manifiestaque mayoritariamentelo ven como un peligro inminente (69%) y
solo unaminorialo desestima (30%) considerando que esuntemaqueesta
de modao se exagera.

6. Conclusiény aperturasafuturasinvestigaciones

Lasolapresenciade un dafio ambiental no creaunaexternalidad negativa,
0 Seaun costo externo, paraque se reconozcacomo tal tiene que haber un
reclamo delasociedad. Desde el punto devistaeconémicoy enespecia, de
lateorianeoclasica, por medio delos métodosde Va oracion Contingentey
Precio Heddnico, se puede dar cuentadelaproblematicaque causael mal
manejo delosresiduosdomiciliariosenlaciudad de Parana, Entre Rios.

En funcion de los resultados de las val oraciones implementadas de
acuerdo a los métodos utilizados en el presente estudio, se detalan a

4Ver mayor informacion en el ministerio de Economiay Produccion, sobrelabase
del Ansesy laEPH.
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continuacion las principaes conclusiones al canzadas:

1. Considerando una posible aplicacion del impuesto piguviano, se
consderaquelaaplicacion deestemétodonoesvéidoend presenteandisis,
dado que se crealaparadojade que esimposible que el mismo gobierno se
graveasi mismo unimpuesto paracorregir laexternalidad. Aunque en este
caso cumple el rol de sector privado contaminador, no deja de ser sector
publico, y por tanto cumpled rol dejuez y partedelaprobleméticatratada.

2. Considerando € enfoque de Coase, reparacion delaexternalidad por
medio de la negociacion entre las partes, es aplicable en este caso. Por
gjemplo, lapoblacién puede estar dispuestaapagar un impuesto paracon
ellofinanciar unaplantadetratamiento delosresiduos sdlidosurbanos, esto
redundariaen unareduccion del costo ambiental externo. Laotraparte, e
gobierno municipal, o contaminador, seriaautocompensado en el sentido
que se garantizaria€l rol regulador y proteccionistaparalasociedad. La
negociacion implicara llegar a un acuerdo entre el contaminador y el
contaminado, € mercado llevarasegiin esteargumento, hastad optimo socid,
dondelas pérdidas de una parte se compensan con las gananciasdelaotra
parte.

3. A partir delosresultados del muestreo redlizado enlazonadeestudio
parael método de Val oracion Contingente, en 109 viviendas, solo el 5% del
95% delosjefesdeloshogares consultados, que son afectados por € humo
del volcadero, estarian dispuestos ainvertir un porcentaje de susingresos
paracambiar delugar de residencia. Este esun porcentaje muy bajoy se
explicapor lasituacidn de que en su gran mayoriason personas mayoresde
60 afos, con un gran sentido de pertenenciaal lugar, y donde viven por més
deunageneracion.

4. En el 97% de los casos relevados no se considera € traslado del
volcadero o su cierre como unasolucién a problema, se visualizacomo
mejor dternativa la implementaciony puestaen marchade unaplantade
tratamiento de residuos solidos organicos y otra planta para residuos
inorganicos, en donde se puedaincluir a cirujadentro del sector laboral
formal, debido aqueven alosresiduos como unafuente posible deempleo
y deingresos.

5. El método de precio hedonico establece qued precio delasviviendas
(determinado por € mercado), estarel acionado d menospor cuatro variables,
siendo unadeellaslavariable ambiental. Se debetener en cuentaqueotra
delasvariablesqueexplican € diferencid deprecios, cercaniaalosbulevares
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(X1), seencuentracondicionadaalaexistenciadel volcadero, dado que
estazonadelaciudad no cuentacon unaplanificacién urbanaqueincorpore
trazado debulevares.

6. Lavaloracién de preciosimplicitos verifica que considerando las
variablesexdgenas condtantes, esdecir viviendasconsmilarescaracteristicas
en relacion a metros cuadrados, serviciosy distancia abulevaresy/o
centroscomerciaes, lavariable queexplicaladisminucion dd preciodeuna
vivienda, conformeseacercaalazonadd volcadero, eslavariableambiental
"Z". End presente caso, lasmedi ciones representan unavariaci on promedio
del 18.2%, entrelos precios de las viviendas més al€jadas del volcadero
respecto delas que se encuentran mas cercanas. Este porcentaje dacuenta
deladisposicion apagar, que en términos cuantitativoses mayor amedida
que sealgade volcadero.

7. Laexternalidad negativa, causadapor lacontaminacion del volcadero
acieloabierto, transfiere el costo alasociedad en generd y especia mente
alapoblacion dedafia, generando Stuacionesdeexclus on socid, degradacion
socioambiental y dependenciacultura y politica. El enfoque planteado desde
la teoria econdmica, en muchos casos resulta insuficiente y debe ser
coordinado con politicas publicas integrales que tiendan a favorecer y
preservar losrecursos escasos en laactualidad: losbienesambientales.

Por medio dd trabgjo deinvestigaci on desarrollado, donde sehan andizado
algunos aspectos de una problematica compleja y diversa, se pueden
establecer algunasimplicancias que plantean lanecesidad de continuidad de
lateméticaen futurasinvestigaciones. A continuacion se detallan algunos
de estos aspectos:

. El andlisisde estrategias de cambio, parael correcto tratamiento de
los residuos sdlidos urbanos, anivel delasociedad y del Estado. En este
sentido esimportante estudiar en profundidad lasegundafallade mercado,
falta de informacion o informacién insuficiente, promoviendo politicas
educativasen relacion al tratamiento adecuado delosresiduosurbanosy la
precalificacion delosmismosen loshogares.

. Promover laimplementacion de politicas publicasintegrales parael
desarrollo sustentable en la region. La carencia de politicas publicas
adecuadas es un aspecto que debe profundi zarse afin dedeterminar cudles
son las medidas més adecuadas alahorade abordar laprobleméticadela
politicapublicaloca.

. Determinar s laexternalidad negativaes solo consecuenciadefalade
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mercado o del crecimiento poblacional, dado que este Ultimo aspecto se
rel acionacon laescasez rel ativade bienesambientalesenrelacion a aumento
poblaciond, y laeva uacion delas consecuenciasqued problemapoblaciond
puede gercer en un futuro cercano sobre el medio ambiente.

. Por dltimo, analizar la implicancia existente entre obsolescencia
programaday desarrollo sustentableen d arealocd. Este aspecto esrelevante
dado que se debe analizar el delicado equilibrio entre el incentivo ala
producciony € empleo, y lapresion que esto g erce sobred medioambiente.
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