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(1) Este texto, que tras algunas modificaciones ve la luz como articulo independiente,
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las aguas minerales y termales, dirigida por el Caledritico de Derecho Administrativo de la
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I. INTRODUCCION

El estudio del régimen juridico de las aguas minerales y termales
en Francia presenta un interés que trasciende al mero conocimiento de
un ordenamiento extranjero. Asi, este régimen juridico ha ejercido
notables influencias en nuestras primeras normas reguladoras de estas
aguas®’? No obstante, y pese a esta decisiva influencia inicial, con-
viene notar que en la actualidad, y en atencién a diversos factores —de
entre los que destaca el nacimiento del Estado autondémico y la distri-
bucidén de competencias de €] derivado—, varias cuestiones importan-
tes del régimen jurfdico de estas aguas presentan notables diferencias
de tratamiento en ambos paises®.

Antes de exponer el régimen juridico de las aguas minerales en
Francia, voy a hacer referencia muy brevemente al régimen juridico
de los recursos hidrdulicos en este pafs, con objeto de poner de mani-
fiesto las peculiaridades que rodean el régimen jurfdico de las citadas
aguas; seguidamente estudiaré la evolucidn histérica de la normativa
reguladora de las aguas minerales; y, finalmente, expondré su vigen-
te régimen juridico.

II. APROXIMACION AL REGIMEN JURIDICO GENERAL
DE LAS AGUAS EN FRANCIA

Seguidamente expondré en sus lineas fundamentales el régimen
jurfdico general de las aguas en Francia®. La brevedad de este acer-

(2) Asi, Emilic CusTopio, vincula a la influencia francesa el hecho que Jas aguas mine-
romedicinales hayan sido ohjeto de legislaciones protecteras especiales en muchos paises
de Europa y de otros conlinentes. Vid “Hidrogeoquimica”, en Hidrologia subterrinea,
Omega, Barcelona, 2° ed. 1983 p. 1066.

(3) Buen ejemplo de estas influencias lo tenemos en la existencia de una normativa
propia para los manantiales de agbas minerales, caracterizada por sv singularidad con res-
pecto a la del resto de los recursos hidrdulicos; en la relevancia que las propiedades saluli-
feras de estas aguas han lenido a la hora de ofrecer la sv definicidn; en !a institucion de los
perimetros de proteccion de los manantiales de aguas minerales, en la figura de los médi-
cos directores de los establecimientos balnearios; en la intervencidn de los ingenieros del
Cuerpo de minas en la vigilancia ¥ protecei6n de los citados manantiales...

(4} En este sentido, junlo a Ia referida cuestidn competencial, existen otros aspectos que
diferencian el régimen jurfdice de las aguas minerales en Francia y en Espafia. Asl, en el pais
vecing estas aguas no tienen la consideracién de recursos mineros: ademds la normativa
general de aplicacién 4 los recursos hidrdulicos no excluye, como sucede en Espaiia, de su
dmbito de regulacién z las aguas minerales y termales; en el ordenamiento francds estas
aguas aparecen incluidas en los instrumentos de planificacién, a diferencia de lo que sucede
en nuestro pafs; la naturaleza juridica de las aguas minerales na es, como sucede en Espafia,
Una cuestion controvertida en Francia, donde tienen la consideracién de aguas privadas,

(5) La docirina francesa ha dedicado importantes esfuerzos a la exposicidn y sistema-
tzacidn del régimen de las agnas en este pafs. De entce los numercsos trabajos que anali-

432

EL REGIMEN IURIDICO DE LAS AGUAS MINERALES Y TERMALES EN FRANCTA

camiento se justifica porque, salvo aquellas cuestiones relativas a la
titularidad, el resto del régimen juridico de las aguas minerales se ha
caracterizado tradicionalmente por su singularidad y su falta de cone-
xién con el régimen juridico del resto de los recursos hidraulicos, ten-
dencia ahora corregida por la Ley de aguas de 1992. La explicacién
de esta singularidad, también presente en nuestro pais, se encuentra
en las especiales caracteristicas que presentan estas aguas, fundamen-
talmente en sus efectos beneficiosos para la salud, lo que motivé un
temprano interés de la Administracién por protegerlas y regularlas.

En primer lugar hay que poner de manifiesto que con la apreba-
cion del Cédigo Civil, en 1804, se confirma la demanialidad de los
cursos de agua navegables y flotables, y 1a propiedad privada de las
fuentes y manantiales®, si bien el reconocimiente de la propiedad
privada de estos dltimos queda sometido a dos limitaciones: asi, el
propietario del terreno donde nace el manantial debe respetar la uti-
lizacién que los propietarios situados aguas abajo hagan de estas

zan los aspectos relacionados con el régimen jusidico de las aguas cabe destacar, por su carse-
ter general: Jean Bagrarg; “Le régime juridique de l'eau: richesse national”, RDP (1965).
Pierre GAUTRON; Le régime juridigue des eaux non domaniales, Edilions de 1'Actualité
Juridique, Paris, 1966. THERY; “Législation, réglamentation el organisation administrative
dans le domaine de I'eau™, en Efudes ef documentation du Conseil d’Etat, 1969,

De entre los numerosos trabajos publicados tras la aprobacidn de la Ley de aguas de
1992, eabe destacar, Jean Francois Ausy; “Les principes du droit de l'eau”, Les petites affi-
ches, 126 (1992). Jean Louis GAZZANIGA; “Loi sur 'eau du 3 japvier 1992", en Repertorio
Jurisclasseur, Vol. 2 (protection de la nature), voz “eaux”. “La genese de la [oi sur I'eau
du 3 janvier de 1992", en Les petites affiches, 126 {1992), GAZzZANIGA, OURLIAC, LARRGUY-
CASTERA; L'eaw, usages ef gestion, Lilec, Parls, 1998. B. GueveL; “Usages de l'ean”,
Repertorio juris-classeur Vol. 2 (proteciion de la nature), voz “eaux”. Carlos HuGLO “Les
grandes orientations de la loi 92.3 du 3 janvier 1992 sur l'eau”, en Les petites affiches, 126
(1992). Jean SiroNNNEAU; “La nouvelle loi sur I"eau ou la recherche d'une gestion équili-
brés”, RIE 2/1992.

La doctrina espafiola también ha realizado alguna incursidn en el régimen juridico de
las aguas en Francia, asi puede consultarse: Luis JORDANA DE PozAS: “La evolucién del
derecho de aguas en Espafia y en otros paises”, RAP 37 (1962), pp. 30-32. José Manuel
Diaz Lema; “El derecho francés de aguas™, en E! derecho de aguas en Espaiia, MOPU,
Madrid, 1985, pp. 684 y ss. Sebastidn MARTIN-RETORTILLO; “Aspectos actuales de la orde-
nacidn juridica de las aguas en el derecho francés: la ley de 16 de diciembre de 1964", en
Problemas actuales de la ordenacién jucldica de los recursos hidriulicos, CoPLANARH,
1976, pp. 153 y ss; de este mismo autor pueden encontrarse algunas referencias recientes
al ordenamiento hidrdulico francés en Derecho de aguas, Civitas, Madrid, 1997, p. 126,
por nota,

(6) Art. 641 “Aquél que tenga una fuente en su fundo puede usarla a su voluntad, sal-
vo el derecho que el propietario de un fundo inferior pudiera haber adquiride por titulo o
por prescripcion'.

Una excepcion a este principio la constituyen las aguas que abastecen las fuentes
publicas de una localidad, las cuales forman parte de! dominio piiblico.
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aguas, siempre que tales usos hayan sido ganados mediante prescrip-
cién; ademads, dicho propietario no podra utilizar las aguas si son
empleadas para el abastencimiento de poblaciones™. Por otra parte,
el Cédigo civil guardé un absoluto silencio respecto de las aguas
subterrdncas®.

La parquedad con la que ¢l Cédigo Civil abordé la regulacitn
jurfdica de las aguas® originé numerosos problemas, cspcmalm_e)nte
para determinar a quién pertenecfan los pequefios rfos. Por ello vi6 la
luz el primero de los tres grandes textos legislativos franceses relati-
vos a las aguas: la Ley de 8 de abril de 1898°®. Una idea fundamen-
tal domina este texto: limitar la propiedad privada de las aguas, con
el fin de preservar su uso creciente”. Su aportacién mds novedosa fue
el establecimiento del régimen juridico de los rios no navegables®®.

A grandes trazos éste es ¢l régimen juridico de las aguas vig;nt_e
en Francia a comienzos del siglo XX. Un régimen juridico muy limi-
tado, como corresponde a un pafs con recursos hidrdulicos al_)undan-
tes y con unos consumos de agua todavia moderados. En virtud de
dicho régimen juridico las aguas superficiales, sujetas en ,tod_o caso a
la policia administrativa, forman parte 0 no del dominio piblico aten-

(7) Ahora bien, el propietario del tecreno sobre el cual estd situado el man_amial tendcd
derecho a percibir una indemnizacién cuando los nfclecs de poblaciém no hubiesen ganado
mediante adquisicién ¢ usucapién el derecho de uso de las aguas (art. 643 Cc}. Sobre esta,
limitacidn puede consultarse Hent NADAULT DE Burron; Traird des eaur de source et des
equx thermales, Paris, Coutillon et fils, libraires do Conseil d’Etat, 1870, pp. 313 y ss.

(8) 8i bien, pese a este silencio, una vez reconocida la propiedad privada de los manan-
tiales, no era dificil aplicar el mismo criterio a las aguas subterraneas. Ademds, e% arlf_culo
552 del Cédigo amparaba este reconocimiento, porque en €l se reconocia al propietario el
derecho de hacer en el subsuelo de su fundo cnanlas excavaciones considerase convenien-
tes, cualesquiera que fuesen las consecuencias que de ello se derivasen para los propiela-
rios vecinos. Una de las excepeiones a esta regla general son aquellas propl’edades limitro-
fes a un manantial de aguas minerales dotado de un perimetre de proteccidn, aspecto que
serd estudiado con mayor detalle mds adelante.

Sobre la regulacién de las aguas subterrdneas en el primer tercio del siglo XIX puede
consultarse. H. NADAULT DE Busrow: Traité des egux,... ap. cit,, pp. 54 y ss.

(9) El relativo desinterés con el que el Cadigo Civil trata los aspectos relacionados con
las aguas fue debido a que sus redactores remitieron todas las cuestiones de detalle a un futu-
ro Cédigo rural, del cual se elaboraron varios proyectos, ninguno de los cuales vié la luz.

£10) Los otros dos textos normativos fundamentales son [as leyes de aguas de 16 de
diciembre de 1964 ¥ de 3 de enero de 1992,

(11) Vid. GaZzANIGA, QURLIAC, LARRGUY-CASTERA, op. cit. p. L7.

(12) Eu virtud del cual su lecho pertenecia a los propietarios de los prcd?os riberefios,
mientras que el agua no pertenece a nadie, siende susceplible de aprovechamiente por par-

" te de los riberefios, de acuerdo con los limites establecidos por 12 ley.

434

Bl REGIMEN JURIDICO DE LAS AGUAS MINERALES Y TERMALES EN FRANCIA

diendo al criterio de la navegabilidad®®; mientras que se reconoce la
propiedad privada de las aguas subterrdneas y de los manantiales —y
por tanto de las aguas minerales, en cuanto son aguas de naturaleza
subterrdnea—, sobre las cnales —salvo en el caso de las aguas minera-
les— practicamente no existe en ¢ste momento intervencién de la poli-
cfa administrativa™,

Esta regulacién juridica comienza a dar claros signos de sus limi-
taciones a finales de la Segunda Guerra Mundial, cuando se inicia un
vertiginoso incremento del consumo y, lo que es més grave, un cre-
ciente grado de contaminacién de las aguas, especialmente de las sub-
terrdneas. Para solucionar estos problemas se aprueba la Ley de aguas
de 16 de diciembre de 1964, donde se abordan dos retos fundamenta-
les: luchar contra la contaminacién de las aguas y asegurar su mejor
reparto, para lo cual se introducen numercsas novedades, Cierta-
menle, la mas importante de todas ¢llas es la creacién de una circuns-
cripcion administrativa especifica para las necesidades del agua, la
cuenca hidrogrdfica"®. Ademis, la nueva Ley abandona el criterio
clasificatorio de los cursos de agua, basado en su navegablidad, dis-
tinguiendo ahora entre cursos de agua demaniales, no demaniales y
mixtos!'®,

(13} Criterio tradicional empleado por nuestra legislacién histérica en materia de
aguas, pero abandonado por Ia Ley de Apuas de 1866 en favor del criterio de [a demaniali-
dad de las aguas corrientes superficiales.

{14} En esle sentido, no serd hasta el afic 1935 cuando la Administracién comience a
intensificar sus funciones en materia de policla sobre las aguas sublerrdneas. Asl a través
de un Decgeto de 8 de agosto del cilado afio, se prevé que “en atencidn al interés pablico
que se vincnla a la conservacién y a la utilizacidn racional de los recursos de aguas subte-
rrineas”, serd necesaria la obtencion de una antorizacién administrativa para la realizacién
de sondeos de mds de 80 meiros de profundidad en los Departamenios del Sena, del Sena-
et-Oise ¥ del Sena-et-Marne.

Un Decreto de 3 de octubre de 1958 extendid las disposiciones contenidas en el
Decreto de 8 de agosto de 1935 a los Departamentos del Norte ¥ de Pas-de Calais, si bien
en €] se amplid ostensiblemente los supuestos sujetos a antorizacisn administrativa, por
cvanto €sta se hizo necesaria para perforaciones superiores a 10 metros.

(15) Frente al calificativo de novedoso con ¢l que se acogid en Francia la adopcidn de
esla circunseripcién administrativa, 1o cierto es que la experiencia espafiola es pionera en
esta materia, pudiéndonos remonlar en este senlido a un Decreto de 6 de noviembre de
1903 y con antecedentes desde 1865, Sobre la cueslidn véase Antonio FANLO LORAS; Las
Confederaciones Hidrogrdficas y oiras Adminisiraciones hidrdulicas, Civilas, Madrid,
1996, pp. 64 y ss.

(16) Los cursos de agua demaniales coinciden bdsicamente con los antiguos cursos de
agua navegables, v en ellos el Estado es el propietario del lecho, disponiendo del derecho
de uso de las aguas; los cursos de agua no demaniales estdn formados por los antiguos cor-
sos de agua no navegables ni flotables y, al igual que se establecia en ia ley de 1898, en Ia
ley de 1964 se oterga a los propietarios de los fundos riberefios 1a plena propicdad del lecho
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Dicha Ley no supone ninguna alteracién del régimen juridico de
las aguas subterrdneas y de manantial, y por ende tampoco de las
aguas minerales. Que ello es asi se cuida de sefialarlo expresamente la
propia Ley, sefialando que “las disposiciones de la presente Ley no se
aplican a las aguas minerales...” (art. 61). Se confirma y m,ant_lerlelde
este modo una constante que ha caracterizado la regulacién juridica
de estas agnas: su vocacién de regulacin especial, sin presentar ape-
nas conexiones —salvo en las cuestiones relativas a la propiedad— con
la regulacién del resto de los recursos hidrdulicos.

La teforma del derecho de aguas operada a través de la Ley de
1964 pronto demostrd ser claramente insuficiente para hacer frerftc a
los problemas que asediaban al conjunto de los recursos hidrauli-
cos?. La citada Ley no llevé a cabo la gran reforma del derecho de
aguas que de ella se esperaba®™ y, ademds, muchas de sus novedosas
disposiciones quedaron convertidas en letra muerta al no haber visto
la luz los Decretos a través de los cuales éstas debian ponerse en fun-
cionamiento“®. Ello, unido a la necesidad de poner en conformidad l_a
legislacion interna con la cada vez mas abundanie normativa comuni-

¥ se les reconoce un derecho de vso de las aguas, derecho que puede ser limitado por. !as
leyes en aras del interés general; finalmente se crean 1os dcnommad()fs curgos de agua mix-
tos, en los cuales los riberefios son propietarios del leche, correspondiendo al Eslado el uso
de las aguas. La puesta en funcionamienio de estos cursos de agua nunca llegé a producir-
se, siendo derogados por la Ley de aguas de 1992,

(17 Al conocide problema de la contaminacién de las aguas en Francia vino a sumdr-
sele una nueva preacupacién: la escasez de agua sufrida en los afios 1989 a 1991. A pesar
de que el pafs vecino wadicionalmente ha contado con abundantes Jvolflmcncs de agua, el
imparable inccemento del consume, a lo gue hay que unir una sequia que se prolongd a lo
largo de varios afies, puso de manifiesto el desequilibrio oferta-demanda existente en algu-
nas zonas, circunslancia que obligaba a afrontar una gestién global del recurso.

Sobre Ia situacién de sequia vivida en algunas zonas de Francia puede consularse J.
SIRONNEAU; “La nouvelle 101", op. cit., pp. 137-138.

{18) Este hecho fue tempranamente puesto de manifiesto ¥ crilicado por la doctrina.
Asi lo evidenciz J.L GazzAaNGA cuando afinma que “para numerosos autores la ley de 1964
fracasd en su cita con la reforma”, en “La genese de la [oi..", op. cit. p. 10.

C. HuGLO sistematizé las carencias que presenta la Ley de aguas de 1964 en los
siguientes metivos: a) el incremento global de la ci::nla.mlnacién3 siendo espec‘ialfnlcntc pre-
ocupante en &l caso de las aguas subterrdneas; b} la carencia de insirumentos juridicos para
intervenir eficazmente en el caso de situaciones de urgencia; ¢} la existencia de unos ins-
rumentos juridicos anticuados para gestionac eficazmente las aguas; y d) la necesidad de
proceder a la armonizacion de la legislacién nacional con las Direcll\fas europeas de pfo—
teccidn de las aguas. Bn “Les grandes orientalions de la loi 92-3 du 3 janvier 1992 sur I'e-
au”, Les petites affiches n® 126 (1992), p. 12.

(19) Ya he sealado que tanto los cursos de agua mixtos, lg creacidn de zonas espe-
ciales para la ordenacion de las aguas o la declacacién de exuaccion de las aguas sublerrd-
neas no llegaron a entrar ¢n funcionamiento.
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tariz en materia de agnas®™, hizo que una nueva reforma del derecho
de aguas se convirtiese en una necesidad inaplazable. Por ello se
aprueba la Ley de aguas de 3 de enero de 199279,

La nueva Ley de aguas deroga parcialmente la legislacién prece-
dente mas deja subsistente, entre otros aspectos, ¢l régimen juridico
de la propiedad de las aguas®, Sin embargo, pese a la existencia de
aguas de titularidad privada, los poderes de la Administracién en
cuanto se refiere a la policia y gestién del recurso se ven notoriamente
incrementados en la norma de 1992; y ello gracias a los cuatro prin-
cipios inspiradores que tienen su reflejo en su articulado, a saber: uni-
dad del recurso®™; su gestién global®?*?: establecimiento de un siste-

(20) Asi, entre la normaliva comunitaria en materia de aguas existente anles de 1a apro-
bacidén de la ley de 1992, debemos destacar las siguientes Directivas; la 75/440/CEE, rela-
liva a la calidad de las aguas superficiales destinadas a la produccién de agua potable
(modificada por la Directiva 91/692/CE); 1a 76/160/CEE, schre 1a calidad de las aguas de
baiio; la 76/464/CEE, donde se define €l concepto de contaminacidn; la 78/659/CEE, cuyo
objelivo es la proteccidn de las masas de agua dulce para permitir la vida de los peces; la
79/923/CEE sobre aguas aptas para la cria de molusces; la 80/68/CEE que regula la pro-
teceidn de las aguas subterrdneas; la 80/777/CEE, relativa a las aguas medicinales y mine-
rales naturales; la 80/778/CEE, relativa a la calidad de las aguas destinadas directamente al
consumo humano o a la fabricacién de alimentos; la 91/271/CEE, sobre recogida, trata-
miento y vertido de las aguas residuales urbanas; y la 91/676/CEE, relativa a la proteccitn
de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos,

(21) Dicha norma ha sufride modificaciones de cierta importancia a través de la ley
$5-101, de 2 de febrero de 1995, relativa al reforzamiento de la proteccién del medio
ambiente, y conocida como “Ley Barnier”. Un comentario critico puede encontrarse en R.
Romr; “La loi Barnier et le droit de I'eau: des apports peu consequénts”, Revue Juridigue
de Uevironnement n° 4/1995, pp. 577-584.

(22) Y ello a pesar del tenor de su art, 1.1, donde se afirma que “el agua forma parte
del patrimonio comiin de 1a nacién". Ello en modo alguno significa que se haya procedido
a una demanializacién del conjunto de los recursos hidrdulicos, porque “el uso del agua per-
tenece a tedos dentro del marco de las leyes y reglamentas, asi come de los derechas ante-
riormente establecidos™ {art. 1.2). Por ello la afirmacién inicial bien pudiera ser calificada
cOmo una expresién meramente retérica. La doctrina, sin embargo, ha visto en ella un
medio para reforzar la legitimidad de la intervencién del Estado en defensa de los intereses
generales. Vid, I. SIRONNEAU; “La nouvelle loi...”, op. cif., p. 159.

(23) No obstante, con carficter previo a la Ley de aguas de 1992, ya se habia produci-
do alguna lentativa de unificacién del Derecho del agua, si bien con un alcance muy limi-
tado. Asi, laLey de 16 de octubre de 1919, sobre energia hidriulica, asimilaba en este cam-
po los cursos de agua demaniales ¥ los no demaniales; v la ley de pesca de 29 de junic de
1984 tiene en cuenla la unidad del recurse hidrdulico con el fin de preservar los medios
acuaticos ¥ la proteccidn del patrimonio pisclcola (art, 2.

(24} Hay que poner de manifiesto la fnlima conexidn que existe en el Derecho francés
enire las medidas de policia y la gestidn de las aguas, por lo que no debe extrafiar que la
unidad de las medidas de gestion counlleve la unidad de las medidas de policia. En este sen-
lido, sefiala J. F. THERY que “el concepto de policfa de las aguas, es decir, la vigilancia
adminiscrativa de la utilizacién de Ias aguas estd asoctada Iradicionalmente, en lo que con-
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ma de planificacién hidrolégica®; y reforzamiento de la Admi-
nistracién hidrdulica®, en la que van a tener una importante partici-
pacion las Corporaciones locales®™.

La asuncién por parte de la Ley de 1992 del principio de unidad
del recurso tiene una repercusion directa sobre las aguas minerales,
como parte integrante que son de los recursos hidrdulicos®™. En este
sentido adquiere un valor capital su articulo 10.1, que somete a auto-
rizacion administrativa “toda obra, trabajo o actividad realizada con

cierne a las apuas demaniales, a la gestion de este elemento particular del demanio. La poli-
cia se emparenta entonces, en sus objetivos y en sus métodos, con la conservacién del domi-
nio piblico. La policfa ¥ la gestién de las aguas son de este modo dificiles de disociar”. En
Légisiation..., op. cit., p. 109,

(25) La unidad de las medidas de policla afecta 1ambién a los érganos administrativos
encargados de asepurar las labores de policia, los cnales hasta la aprobacién de la Ley de
aguas de 1992 se encontraban diseminados en diversos departamenlos ministerizles. El ori-
gen de esle proceso hay que situarlo a principios de siglo, momento en el que la diversifi-
cacin ¥ el incremento de los usos de las aguas produjo una intensificacién y crecimiento
de la policia adminisirativa de las aguas; circunslancia que 2 su vez, dada la falta de unidad
de gestién y policla administrativas existente en esta maleria, acarred una enorme disper-
s16n compelencial en el desarrollo de esta actividad, al estar alribuida de forma fragmenta-
ria a diversos departamentos ministeriales. Asi, la policia y gestién de los cursos de agna
demaniales y de ciertos cursos no demaniales correspondla al Ministerio de Obras piblicas;
al Ministerio de Agricultura la policfa de los cursos de agua ne demaniales y al Ministerio
de Industria la policia de las aguas subterrdneas La creacién, en 1971, del Minisleric de
medio ambiente marca el principio del fin de esta dispersién, al ir adquiriendo progresiva-
mente este Departamento ministerial la préctica totalidad de las competencias en materia de
recursos hidravlicos.

(26 En opinién de M. PRIEUR “la mayor innovacidn de la ley de aguas de 3 de enero
de 1992 consiste en la institucién de una planificacida sistemdtica y obligatoria de todos los
recucsos de agua, lanto en el plano cualitative come en el cuantitativo”, en Droit de Venvi-
ronnement, Litec, Pacfs, 3° ed. 1995, p. 513.

(27 Ea este sentido sefiala J. SIRONNEAU que “el reconocimiento del agua como patri-
monio comdn de la nacién y el hecho de haber declarado su proleccidn de interés general
han incrementade considerablemente las bases de intervencidn del Prefecto™. En “La nouw-
velle..", op. cir., p. 172.

Por otra parte, en el esquema orgenizative de la Adminisiracion hidrdulica disefiado
por la ley de aguas de 1992 juega un papel fundamental el Prefecto coordinador de cuenca,
el cual “impulsa y coordina la politica del Estado en mareria de policia y gestion de las
aguas” a nivel de cada cuenca.

(28) En virtud del principio de subsidiariedad que preside el movimiento descentrali-
zador iniciado a partir de la ley de 22 de julio de 1983, las Corporaciones locales han visio
incrementar sus tradicionalmente escasas competencias en materia de 1ecursos hidrdulicos,
especialmente en maleria de saneamiento, de fijacién del precio del agna y de ciertas fun-
ciones de ordenacidn y gestién de las aguas.

(29) Adviértase en esle punto lan trascendente la radical diferencia que media con
nuesiro ordenamiente juridico, que considera a las aguas minerales y termales como recur-
508 mineros, ¥ las importanles consecuencias que se derivan de este hecho.
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fines no domésticos que entrafie 1a toma de aguas superficiales o sub-
terrdneas,,.”, disposicién que, dado su amplio tenor, incluye también
a las aguas minerales. Adem4s, v a diferencia de lo que sucede en
nuestro pafs, las aguas minerales deberdn tenerse en cuenta en los ins-
trumentos de planificacién hidroldgica®®, porque en ellos se fijan “los
objetivos generales de utilizacién, aprovechamiento y proteccién
cuantitativa y cualitativa de los recursos de aguas superficiales y sub-
terrdneas” (art. 5). Finalmente, en coherencia con el principio de uni-
dad del recurso por ella establecido, la Ley de aguas de 1992 deroga
el articulo 61 de la Ley de aguas de 1964, donde, como he sefialado,
las aguas minerales quedaban expresamente excluidas de la regula-
cion contenida en Ia Ley®?,

A modo de conclusién, cabe sefialar que, de entre las diversas
virtualidades que presenta Ia Ley de aguas de 1992, nna debe desta-
carse a los efectos que interesan este estudio, coal es el haber incor-
porado las aguas minerales 2 la gestidn del conjunto de los recursos
hidrdulicos, pero sin que ello implique que dejen de estar reguladas en
muchos aspectos por su normativa especffica®.

III. EVOLUCION HISTORICA DE LA REGULACION DE LAS
AGUAS MINERALES EN FRANCIA

Nuestro pais vecino cuenta con una gran abundancia de manan-
tiales de aguas minerales. Este hecho, nnido al tradicional empleo de

(30) La planificacién hidroldgica despliega sus efectos en el d4mbito de las cuencas
hidrograficas, marco geogrifico bisico de actuacion del Estado en materia de policfa y ges-
tién de las aguas. Su gestidn se organiza a nivel de cada cuenca hidrogrifica o grupo de
cuencas mediante planes de ordenacién y gestién de las aguas, en los cuales se establecen
los objetivos de calidad y cantidad de recurso. Diches planes pueden ser de dos tipos: los
planes direclores de ordenacidn y gestion de 1as aguas (SDAGE) y los planes de ordenacién
y gestidn de las aguas (SAGE}.

Los SDAGE fijan las orentaciones fundamentales de la gestidén equilibrada de las
aguas para cada cuenca o agrupacién de cuencas; mientras gue los SAGE concretan para
cada unidad hidrogeogréfica las disposiciones penerales contenidas en los SDAGE, quienes
fijan su dmbito geogrdfico de actuacién y a cuyas previsiones estdn vinculados.

(31) Nuevamente surgen aquf las diferencias con nuestro ordenamiento juridico. Asf,
la Ley de Aguas de 1985, condicionada por el régimen de distribucidn de compelencias pre-
visto por la Constitucion para las aguas minexales, 1as excluye expresamenle de su dmbito
de aplicacidn,

{32) Buena prueba de ello es que el articulo 9.3 de la ley de aguas de 1992 establece
que “como complemento de las reglas generales fijadas en el articulo 8 .. .unos Decretos...
determinardn las condiciones en las que la Administracion puede: ...3. Establecer las dis-
posiciones aplicables a las fuentes ¥ manantiales de aguas minerales naturales, ¥ a su pro-
teccicn”.
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estas aguas con fines curativos favorecié que el legislador se ocupase
muy tempranamente de regular ciertos aspectos de su utilizacidn.
Resulta muy interesante estudiar la evolucién histérica de la regula-
cion juridica de estas aguas porque ella explica en buena medida la
actual regulacién, ya que incluso algunas de las normas més antiguas
se hallan parcialmente vigentes en la actualidad.

1. Las primeras regulaciones®

La primera norma de aplicacién general a las aguas minerales
francesas data del siglo XVII. Se trata de un Edicto de mayo de
1605%, donde el rey Enrique IV, "quien desde su juventud habia
podido apreciar personalmente los beneficios de [as agnas minerales,
quise regularizar y vigilar su emplec”®®. Con este fin se instituyd el
cargo de:

“Superintendente de los bafios y fuentes minerales del reino,
encargado de la biisqueda de las prepiedades y cualidades de las
aguas, de divulgar sus efectos, de hacerlas aprovechar a todos los
enfermos y de velar por su buena gestién”,

A éste le correspondia el nombramiento en cada provincia de
unos “intendentes de bafios y fuentes minerales”, encargados de
publicar las propiedades de las aguas. La doctrina ha puesto de mani-
fiesto que estos intendentes constituyen el antecedente de los médicos
inspectores®®, figura que, como se verd, disfruté de importantes com-
petencias en este sector.

{33) Sobre esta cuestidn puede consultarse Ia signiente bibliografia: Louis ASTRUC; Du

régime legal de la propidtd des sources d’ean minérale, Thése, Imprimerie de la Presse,

Montpellier, 1933, pp. 11-32. Jean Frangois AUBY, Les eaux minérales, Presses
Universilaires de France, Paris, 1994. Louis FLICHE; Régime {égal des eaux de source ei des
eaux thermales, Larose et Forcel Editeurs, Parfs, 1882, pp. 117-125. André GERARD; Des
pouvoirs de U'administraiion en matiére de sources minérales, Thése, Imprimerie Alberr
Bacbier, Nancy, 1912, pp. 32-65, HuGUET; Le périmetre de proiection des equx minérales
dans fe bassin de Vickhy, Thése, Strasbourg, 1943, pp. 15-34. H. NapAuLT DE BUFFON;
Traité..., op. cit. pp. 336-454. J. SapaDEL; La légistation en vigueur sur les eaux minérales,
Ricard Fréres Imprimeurs de la Préfecture, Montpellier, 1865, pp. 5-48.

(34) En este mismo afio de 1605 un doctor en medicina de Mouling en Bourbonnais,
Jean Bang, publica la obra La memoria renovada de las maravillas de las aguas naturales
en favor de nuestras ninfas francesas y de las enfermedades que encuentran curacidn con
su empleo, Paris, imprenta de Pierre Sevestre, 1605, Esta obra constituye una de las prime-
ras descripciones de las aguas minerales francesas.

(35) Vid. L. ASTRUC, Du regime legal..., op. cit., p. 11.
{36) Asi, L. ASTRUC, op. cif,, p. I1; y A, GERARD, op. cit., p. 33.
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2. La regulacién de las aguas minerales en el siglo XVIIL. El
Decreto de 5 de mayo de 1781

HuGuUET da noticia que “en Francia el éxito de las aguas minera-
les fue muy lento”, porque durante los siglos XIII al XV las estacio-
nes termales se habfan convertido en “focos de libertinaje y de conta-
gio”. Por esta razdn, habrd que esperar hasta el siglo XVI para que las
fuentes en explotacién vuelvan a emplearse como remedios curativos,
afirmédndose progresivamente la reputacidn de las fuentes minerales
francesas en el siglo XVII®?. Un sigle més tarde se generaliza ya el
empleo de las aguas minerales, lo gue justificé la intervencién del
poder real. Asi, una disposicién de 19 de agosto de 1709, prohibié a
guienes poseyeran fuentes de aguas minerales en terrenos de su pro-
piedad su destruccién o la reserva para su uso exclusivo, lo que supu-
so la primera limitacién al derecho de propiedad introducida por el
ordenamiento francés, justificada en la existencia de manantiales de
aguas minerales.

En esta época comienza también a desarrollarse “un comercio,
informal pero particularmente activo, de aguas minerales™®, ofre-
ciéndose al ptiblico como “remedios” curatives. Este apogeo hizo que
apareciesen en el mercado numerosos derivades de dichas aguas, pre-
sentados como auténticas aguas minerales naturales. Para poner fin 2
estos fraudes, la citada Disposicién de 1709 acuerda el estableci-
miento de un monopolio para el transporte, 1a venta y el despacho de
las aguas minerales. Ademads, en 1731, se aprucba un reglamento en
el que se fijan las tarifas de venta de dichas aguas.

Un paso mis en la preocupacidn del poder piblico por las aguas
minerales tiene lugar con la Declaracidn real de 25 de abril de 1772,
por la que “se crea una Comision real de medicina para el examen de
los remedios particulares y la distribucidn de las agnas minerales”,
creada con el fin de “prevenir los fraudes que podrian cometerse sobre
la calidad y el precic de un remedio tan saludable™®®. Si el Edicto de
1605 centraba su atencién en las propiedades terapéuticas de las aguas
minerales, la Declaracién de 1772 lo hace en su empleo y aplicacién.
Por ello ASTRUC afirma que hasta la aprobacién de esta norma “no fue
verdaderamente organizada la policia saniteria de las aguas minera-

(37) Vid HUGUET, op. cif, p. 4.
(38) Vid. Ausy, op. cit., p. 13.

(39) Asi, el Predmbulo de la citada Declaracién hace mencidn a “los grandes inconve-
nientes que resultaban de la temeridad con la que un nimero considerable de personas pri-
vadas, sin Iitulos ni cualidades, dispensaban al azar, para toda clase de enfermedades, reme-
dios que pretenddn ser especlficos...”,
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les”“®. Asf, en adelante las aguas minerales no podrén distribuirse sin
autorizacién de la mencionada Comisién, a quien se otorga “la supe-
rintendencia y la inspeccién general de dicho comercio™.

Ademas, la declaracién de 1772, con el fin de evitar fraudes sobre
el precio y la calidad de las aguas minerales, dispuso que la provisién
de estas aguas debia efectuarse en unas “oficinas de distribucién” esta-
blecidas al efecto por todo ¢l reino. En ellas, las aguas embotelladas se
vendian al precio oficial fijado por la Administracién, siendo expedi-
das bajo la vigilancia de la autoridad sanitaria“”. Sin embargo, estas
disposiciones no lograron evitar el comercio clandestino de aguas
minerales, desarrollado al amparo de la posibilidad que la citada decla-
racién otorgaba a cualquier particular de “procurarse directamente en
la fuente las agnas para su uso personal”®.

El 5 de mayo de 1781 s¢ aprueba un Decreto elaborado por la
Sociedad Real de Medicina, “concerniente al examen de las aguas
minerales medicinales”, que pasa por ser el primer Reglamento dicta-
do en Francia sobre la materia“®. Este Decreto centra su atencion en
dos aspectos fundamentales: la vigilancia de los establecimientos y
manantiales de agnas minerales, y el control del transporte v distribu-
cién de las aguas fuera de sus puntos de surgencia. No obstante, su
importancia radica en la competencia que reconocié en favor de la
Administracién para autorizar la explotacidon de los manantiales de
aguas minerales de propiedad privada. Asf, su articulo 18 dispuso que:

“Todo propietario que descubra en su terreno un manantial de
aguas minerales y medicinales deberd informar a la Sociedad —real
de medicina— para que proceda a su examen ¥y, segin el informe de
los comisarios por ella nombrados, la distribucién sea permitida o

(40) L. AsTRUC, op. cit., p. 12.

(41} AuBY da cuenta que a comienzos del siglo XVII se generaliza la moda de las
aguas retoméndose, a una escala artesana, el embotellado y el transporte de [as aguas mine-
rales. Asl desde el afic 1602 unas pequefias botellas {denominadas “canettes™) fabricadas en
Vals son expedidas en la core francesa. Por otra parte, el Edicto de Luis XIII, de 26 de
agoslo de 1632, constituye la primera disposicién que regula el ransporte de las aguas
minerales, si bien lo hace a una escala limirada. En virtud de éste se encarga al
Superintendente general de Ias aguas minerales de Francia que transporte el agua de la fuen-
te de Sainl-Léger de Pouges en botellas precintadas “con el fin de que siendo las aguas
transportadas fielmente, los enfermos puedan gozar de los dones y gracias especiales que
Dios les ha concedido”. En Avey, op. cit., p. 11.

(42) Vid. J. SABADEL; La {égisiation..., op. cif., p. 11.

(43) En su predmbulo se contiene la justificacién de 12 aprobacién de dicho reglamen-
to. Asi, se sefiala que "5.M. deseando hacer conocer de forma mds detallada sus intencio-
nes sobre i2 administracién, el examen y la venta y distribucién de las aguas minerales v
medicinales ha ordenado y ordena [o que sigue”.
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prohibida, siguiendo el juicic que sobre este particular haya sido
aportado por ella”.

Desde este momento la explotacién de los manantiales de aguas
minerales quedé condicionada a la obtencidn de una autorizacidn
administrativa, téenica de intervencién del poder pidblico que perma-
nece vigente hasta nuestros dias. Por otra parte, la vigilancia de las
fuentes y establecimientos de aguas minerales se encomendé a unos
“intendentes particulares”, nombrados por el superintendente general
de estas aguas“®.

Llegamos asi a [as visperas de la Revolucidn, con una regulacién
sobre las aguas minerales "muy completa en lo que concierne a su
explotacidén y vigilancia, pero muda sobre las cuestiones que tocan a
su conservacion y proteccidn”“*. Ello puede explicarse porque, dados
los escasos medios técnicos de la época, las probabilidades de que las
aguas minerales se viesen amenazadas por los trabajos realizados en
las proximidades al punto de surgencia de las aguas eran muy escasas.
Ahora bien, ello no empece que si estos trabajos subterrdneos perju-
ficaran a las aguas minerales, éstas pudieran beneficiarse de medidas
individualizadas de proteccién. Asi sucedié en los bafios de Balaruc,
a quienes el Consejo de Estado protegid, a través de las disposiciones
de 29 de enero y de 14 de diciembre de 1715, En ellas se fij6 una
“zona defensiva” en la cual se prohibid cualquier tipo de excavaciémn.
La doctrina ha visto en esta “zona defensiva” el antecedente de los
perimetros de proteccién que, como medio general de proteccién de
los manantiales de aguas minerales, se establecerdn por la Ley deld
de julio de 185649,

3. El periodo revolucionario

No es necesario hacer hincapié en la gran inestabilidad que a
tedos los niveles supuso la etapa revolucionaria. En lo que ahora nos
interesa, la Revolucién de 1789 provocd, en palabras de HUGUET, el
“hundimiento” de la organizacién administrativa tradicional de las
aguas minerales. Ello pese a que en este perfodo se dictaron nuevas

{44) Enlre sus funciones se enconlraban las siguientes: la vigilancia del mantenimien-
to, limpieza y conservacidn de las fuentes de aguas minerales; indicar a cada enfermo que
quiera tomar las aguas en forma de bebida o de bafio “la hora a la que estos remedios le
podrin ser administrados™; “dirigir las duchas v ofras operaciones propias para ¢l éxito de
las aguas minerales..., fijando el método v la duracién™; y la eleccidn del personal que pres-
(a sus servicios-en el manantial de aguas minerales.

(45) L. AstrUC, 0p. cif., p. 15.
{46} L. AsTRUC, op. cii, p. 16.

443



IGNACIO BARRIOBER( MARTINEZ

normas concernientes a estas aghas. Sin embargo, el citado antor
seflala que “los nuevos decretos dictados fueron, por otra parte, tan
mal ejecutados como todas las prescripciones anteriores concernien-
tes a las aguas minerales”™ ™, Buena prueba de esta afirmaci6n la tene-
mos en un Decreto del Directorio, de 23 Vendimiario del afio VI (14
de octubre de 1797), cuyo predimbulo sefiala que “las aguas minera-
les, siendo un don de la naturaleza, pertenecen a todos y forman par-
te de los recursos piiblicos "™, principio publificador que nunca fue
tomado al pie de la letra®. No obstante, la novedad mds importante
mtroducida por este Decreto consistié en atribuir, de acuerdo con la
tendencia fuertemente municipalista de la época, la policia de las
aguas a las municipalidades, hecho que se dejard notar en la regula-
cién relativa a las aguas minerales.

La norma de aplicacién a las aguas minerales més importante de
este perfodo es el Decreto de 29 Floreal del afio VII (18 de mavo de
1799), por el que se regula "la organizacién general de las fuentes y
establecimientos”. En su predmbulo se justifica su aprobacién porque
“en varios cantones donde se sitian fuentes y manantiales de aguas
minerales, los antiguos reglamentos relativos a dichas aguas estdn
completamente olvidados y sin vigor”, a lo que se afiade el interés en
“dar a esta parte de la administracidn piiblica una organizacién mas
conforme a los principios de la legislacién actual...”.

El nueve Decreto contiene una regulacidn bastante minnciosa de
la vigilancia y conservacién de las aguas minerales, su aplicacién
terapéutica, y su transporte fuera del lugar de alumbramiento. En
general, en todas estas cuestiones se sigue muy de cerca la regulacién

(47) Vid. HuGUET, op. eir., p. 7.

(4B) Estas ideas sobre la propiedad de los manantiales de aguas minerales ya habian
sido expresadas unos anos antes por el ingeniero Lomet, a quien se habia encomendado dar
solucién a las quejas que se acumulaban sobre la gestién de las aguas minerales, En su
informe estima que “no se puede esperar del interés privado el celo, la eficacia y la ins-
truccidn indispensables para un dtil resultado”, proponiendo que el Estado se reservase para
si los establecimientos termales.

(49) Buena prueba de ello lo tenemos en la existencia en este peciodo de manantiales
de aguas minerales de propiedad particular y en los derechos que pocos aifios mds tarde
reconocerd genéricamente el Codigo civil en favor de los propietarios de los terrenos en los
que surjan fuentes o mananliaies,

El reconocimiento de la propiedad privada de los manantiales de aguas minerales con
anterioridad a esta declaracidn lo encontramos en la Disposicion de 25 de abril de 1772, por
la que se instituye una Comisidn real de medicina, encargada de la distribucién de las aguas
minerales. En ella se prohibe conocer a otras personas de las competencias atribuidas a
dicha Comisidn, “sin perjuicio del derecho de propiedad de los bafios, manantiales y fuen-
tes de aguas minerales pertenecientes a los propieiarios de los fundos donde dichas fuenies
¥ manantiales estdn emplagadas y de las cuales estdn en posesidn...”.
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contenida en su antecesor de 1781, si bien s¢ introducen algunas
novedades de interés. Asi, la inspeccién de las oficinas de distribu-
cién de [as aguas ya no corresponde a dos inspectores nombrados por
la Sociedad real de medicina, sino a “dos comisarios” elegidos “por
las administraciones municipales"; otra novedad afecta a los manan-
tiales propiedad de la Repidblica®®, disponiéndose que debian arren-
darse, dedicando el importe de las rentas “al pago de las reparaciones
de los manantiales y fuentes, asi como a la mejora de estos estableci-
mientos”; finalmente, s¢ hace referencia a la necesidad de censar los
manantiales de aguas minerales, para conocer la naturaleza y las
caracteristicas de cada uno de ellos®?,

4. El imperio y la Restauracién. La Ordenanza de 18 de junio de
1823

En pleno apogeo del régimen napolednico se aprucba el Codigo
Civil de 1804. Pese a que no dedique precepto alguno a las aguas
minerales, tiene gran importancia en lo que se refiere a su propiedad.
Asi, el art. 641, siguiendo el cldsico principio de accesion, establece
que “aquél que tenga una fuente en su fundo puede usarla a su volun-
tad...”, declaracién que es consecuencia de lo dispuesto en el art. 552,
segiin el cual, “la propiedad del suelo comporta la propiedad de lo que
se encuentra por encima y por debajo del mismo”.

Los dos preceptos que acabo de sefialar reflejan normativamente
algo que los hechos ya habian puesto de manifiesto, como es la exis-
tencia de manantiales de aguas minerales de propiedad privada, pese
a su calificacién como recursos piblicos ofrecida por el Decreto de 14
de octubre de 1797. Lamentablemente, con estas disposiciones se per-
di¢ una buena oportunidad para establecer alglin mecanismo de pro-
teccién general de los citados manantiales frente a Jos ataques que
pudieran ocasionarles sus propietarios o los propietarios de fundos
vecinos®. No obstante, esto no quiere decir que se vieran privados de

(50} Un importante nimero de manantiales de aguas minerales eran de propiedad
publica, porque vefan la Iuz en terrenos de esta naturaleza,

(51} Art. 19: ... se prodecerd a un censo de las aguas o manantiales minerales y serd
redactada una lista indicativa de aquellas que sean dignas de atencitn, al efecto de que la
Escuela de medicina de Paris sea autorizada por el Minisie para reconocer con atencicn
segtin los nuevos conocimientos adquiridos en quimica, la naturaleza y las virtudes de [as
diferentes aguas minerales, de recomendar su andlisis ¥ clasificarlas segdn sus propiedades”.

{(52) HUGUET justifica el silencio del Cédigo Civil respecto de las aguas minerales en
el hecho de que “sdlo la prdclica de los sondeos, posterior a 1830, hace realmente necesa-
rio el establecimiento de un perimetro de proteccién”, op. cit., p. 2.
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todo amparo por parte de los poderes publicos, pero éstos, al igual
que ocurria bajo el Antiguo Régimen, s6lo van a brindar su proteccién
a través de medidas especiales dirigidas a manantiales concretos®.

No obstante, cada vez es més patente la necesidad de dotar a los
manantiales de aguas minerales de una regulacién general que atien-
da a su proteccién. Es precisamente este anhelo ¢l que permaite que el
20 de mayo de 1819 se nombre una Comisién de aguas minerales con
el objetivo de "reunir y comparar todos los documentos que pudiera
obtener sobre las aguas minerales y dar su opinién sobre las medidas

‘a adoptar con el fin de conocer mejor estas aguas y mejorar los esta-

blecimientos termales”. Los laboriosos trabajos de la citada Comisién
dan como resultado la aprobacién de la Ordenanza de 18 de junie de
1823, que “tiene como meta codificar todos los reglamentos relativos
a las aguas minerales y termales”*, y cnyos principios fundamenta-
les contindan actualmente en vigor™®.

Una de las grandes novedades que establece la Ordenanza de
1823 es la necesidad de obtener una auterizacién administrativa para
expedir 0 administrar al piblico aguas minerales. Asi, a tenor del ar-
ticulo 1:

“Toda empresa que tenga por objeto expedir o administrar al
piblico aguas minerales naturales o artificiales queda sometida a una
autorizacién previa y a la inspeccién de un profesional...”.

Como se recordard, las disposiciones precedentes dnicamente
establecian la obligacién de los propietarios de los terrenos donde sur-
gieran aguas minerales de informar a la Administracién de este hecho
para que ésta procediese al examen de las aguas y, a la vista de éste,
fuera permitido o prohibido su empleo. Este requisito inicial se con-
vierte ahora en la necesidad de obtener una autorizacién administrati-

{53) Tal es el casc de un Decreto de 30 Prairial del afio XII relative a los bafios de
Baréges.

(34) Vid. L. FLICHE, Régime légal..., op. cit. p. 119.

{55) La justificacién de la aprobacién de una nueva disposicién atinente a las aguas
minerales y los fines de la misma son reflejados en su Exposicién de motivos, a cuyo tenor:
“...la ejecucién de las leyes y reglamentos sobre la administracion y la policia de las aguas
minerales ha sido descnidada; sus disposiciones no son lo suficientemente conccidas, es
preciso recordarlas ¥ ponerlas en armonia; ... considerando que las precauciones generales
a tomar y las garantias a exigir en interés de Ia salud piblica a la vista de las empresas que
lienen por objeto la fabricacidn o el dep6sito de cualguisr medicamento, forman nna de las
ramas mds importantes de la policfa administrativa; que la experiencia no ha cesado de
demostrar la necesidad de reglas particulares que conciernen a las aguas minerales y los
inconvenientes inseparables de cualquier negligencia en su gjecucidn, ...por estas causas,
..hemos ordenado y ordenamos lo que sigue...”.
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va®® y en el sometimiento a la inspeccién de las aguas. Se advierte
que este cambio supone un importante reforzamiento de la interven-
cién administrativa en este sector.

Pese a la detallada regulacién de la vigilancia de las aguas mine-
rales contenida en la Ordenanza de 18 de junio de 1823, su punto
débil radicaba, al igual que la legislacién precedente, en la carencia
de un sistema de proteccién de los manantiales de aguas minerales y,
en consecuencia, en la completa libertad de actuacién que se dejaba a
los propietarios de los terrenos limitrofes a dichos manantiales, quie-
nes, en consecuencia, podian desviar o alterar ¢l caudal de los manan-
tiales, o comprometer su explotacién al poder negarse a que se reali-
zaran sobre sus propiedades aquellos trabajos que fueran necesarios
para la mejora o el mantenimiento de la captacién del manantial.

5. La preocupaciéon por la proteccién de los manantiales de
aguas minerales. El Decreto de 10 de marzo de 1848

Con el estallido de la Revolucién de 1830 tiene lugar el inicio de
una importante transformacién en la materia que nos ocupa. Asi, con
¢l gobierno de Luis Felipe se aprobaron un conjunto de medidas des-
tinadas a la proteccién de los manantiales de aguas minerales.

El origen del proceso se encuentra en la propagacién de la prdc-
tica de los sondeos, proveniente de Alemania. El resultado de todo
ello fue que "las nuevas fuentes se multiplicaron pero las antiguas
corrieron graves peligros y algunas se secaron a consecuencia de los
trabajos de bisqueda ejecutados en sus proximidades”®”, Espe-
cialmente importante fue el incidente ocurrido en el establecimiento
termal de Cauterets, el cual, entre los afios 1834 a 1837, habfa perdi-
do la mitad de las doce fuentes que abastecian sus bafios. Para solu-
cionar este problema el Gobierno presenta, en 1837, un proyecto de
ley en el cual se prohibe de una forma general todo trabajo de exca-
vacién que pueda desviar o alterar las fuentes declaradas de “utilidad
piblica”, mientras que para aquellas fuentes que Gnicamente hayan
sido “autorizadas” se concede a la Administracién un derecho de
mmtervencion. Este proyecto de ley serd rechazado de forma inmedia-
ta por la Cdmara de Diputados, cuyo argumento principal le brinda la

(56) Dicha autorizacién debia expedirse “por ¢l Ministro del Interior, previo informe
de las autoridades locales”, acompafiado de nn “andlisis de las aguas” para los supuestos de
las aguas minerales naturales, y de las “férmulas de su preparacidn” en el caso de Jas aguas
minerales artificiales.

{57) Vid. HUGHET, op. cit., p. B.
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intervencién del Diputado Pelet cuando sefiala que “esta ley hiere el
derecho de propiedad de una forma totalmente nueva e ilimitada"®®,

El cambio de actitud de los poderes piblicos ante el problema
que suscita la proteccién de los manantiales de aguas minerales tiene
su detonante en los sncesos ocurridos en 1843 en e] afamado estable-
cimiento de Vichy, propiedad del Estado. En ese afio, el sefior
Brosson, propietario de un terreno situado en las proximidades del
establecimiento termal, lleva a cabo unas excavaciones con el objeti-
vo declarado de descubrir allf unas fuentes de aguas minerales. El
alcalde de Vichy, considerando que este proyecto podfa tener unas
consecuencias nefastas para la localidad, por la alteracién de 1a pure-
za de las aguas minerales, dicta un bando prohibiendo los trabajos de
excavacion. Brosson, haciendo caso omiso al citado bando, continué
con los trabajos hasta iluminar una abundante fuente de aguas mine-
rales. Denunciado ante los Tribunales, Brosson fue absuelto con el
argumento de que €ste no habia hecho mids que gjercer los derechos
reconocidos a todo propietario en virtud del art. 544 del Cédigo civil
¥y que el bando invocado sobrepasaba los derechos reconocides al
alcalde. El fallo fue recurrido en casacion, pero se confirmé la sen-
tencia recurrida. Ante esta situacién, los miembros del Consejo muni-
cipal se dirigen a la Cdmara de Diputados, solicitando una legislaci6én
protectora de los establecimientos balnearios.

Ante los graves dafios que, al igual que el establecimiento de
Vichy, sufrfan numerosos manantiales de aguas minerales, el
Gobierno provisional aprob6 por via de urgencia, el Decreto de 10 de
marzo de 1848, en virtud del cual:

“El Gobierno provisional..., considerando que las fuentes de
aguas minerales constituyen una riqueza pdblica cuya conservacidn
importa tanto a Ia humanidad como al interés nacional; Queriendo
prevenir las tentativas que podrian comprometer la existencia de estos
establecimientos; Considerando la urgencia, decreta:

Art. 1. Ningiin sondeo, ningdn trabajo subterrdneo podri ser
practicado sin autorizacidn previa del Prefecto del Departamento, en
un perimetre de al menos 1000 metros de radio alrededor de cada una
de'las fuentes de aguas minerales cuya explotacién haya sido regular-
mente autorizada.”

Esta autorizacion no serd expedida sin ¢l informe del ingeniero
de minas del Departamento y del médico inspector del establecimien-
to termal”.

(38) Vid. L. AsTrUC; 0p. cit.,, p. 23.
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De este modo, como afirma ASTRUC, “este Decreto conseguia de
un solo golpe lo que durante mas de diez afios ¢l Gobierno de Luis
Felipe habia solicitade vanamente de las Cdmaras”®, Se logra que,
por vez primera, [os manantiales de aguas minerales se beneficien,
con cardcter general, de un perimetro de proteccién dentro del cual la
realizacién de trabajos subterrdneos estd sometida a autorizacién
administrativa. Para ello se requiere que los manantiales previamente
hayan sido "regularmente autorizados”®®. No obstante, este nuevo
sistema de proteccién no acaba de ser enteramente satisfactorio, Asi,
mieniras que para algunos casos el mecanismo de proteccién se reve-
la excesivamente riguroso, la experiencia demostrard que en otros
casos €] perimetro de mil metros es muy insuficiente para asegurar
una eficaz proteccidn de los manantiales®”.

Por otra parte, debe resaltarse el papel que, tanto los ingenieros
del cuerpo de minas, como los médicos directores tienen en el proce-
dimiento de autorizacién de los trabajos subterrdneos que vayan a rea-
lizarse en el interior del perfmetro de proteccién®. La autorizacién no
podréd emilirse sin el previo informe de ambos facultativoes. El Decreto
de 8 de marzo de 1848 constituye la primera norma que da entrada en
este campo a los ingenieros de minas, sin duda en atencién a los cono-
cimientos que estos técnicos tienen de las actividades vinculadas con

(59) Vid. AsTRUC; op. cit., p. 28.

(60) Este requisito sin duda liene su origen en la Ordenanza de 18 de junio de 1823,
donde por vez primera se exige estar en posesidn de una autorizacién previa para poder
expedir o administrar al piblico aguas minerales.

(61) Vid. J. F. AUBY; Les eaux minérales, PUF, Paris, 1994, p. 23.

P. BILLET hace hincaplé en un aspecto de indudable importancia, extrapolable por otra
parte a la reguiacién espafiola del momenlo, a propésito de la regulacidn de los perimewos
de proteccidn contenida en el Decreto de 1848, cual €5 que en la misma “no existia distin-
cién entre las fuentes realmente itiles para la salud pdblica y aquéllas que presentan un
interés menor, confusién que penalizaba sin molivo a los propictarios colindantes de un
manantial de interés secundario...”, a lo que hay que afiadir el hecho de que “la determina-
cién del perimerro aparecia liberada de toda consideracién geolégica®. Todo elle producia
que “el cardcter prefijado de este perfmetro, de utilizacién muy simple después de todo, pre-
sentaba por una parte el inconvenienle de “eslerilizar” inutilmente vastas extensiones de
lerrenos, unido al hecho de no poder exlenderse mds alld adn en los casos de auténtica nece-
sidad...". En La protection juridique du sous-so! francais, These Lyon III, 1994, ejemplar
microfilmado, p. 367.

(62} El nacimienlo de los cuerpos especiales administrativos en Francia tiene lugar en
las postrimerias del Antiguc Régimen, como consecuencia del creciente grado de interven-
cién del Estado en ¢l fomento general de la economia y desacrollo del pais. De los numero-
508 cuerpos especiales de funcionarios creados en el seno de la Administracién el primero
en ver la luz y el mds importante, en atencifn al nimero de competencias adquiridas, fue el
cuerpo de puentes y calzadas. Su gestacién comienza en el siglo XVIII, siendo concrerada
su organizacién en 1716 ¥ creada Ia Escuela de puentes ¥ caminos en 1747,
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¢l subsuelo. A partir de este momento, la presencia de estos ingenie-
ros en el dmbito de las aguas minerales se afianzard progresivamente.

6. La Ley de 14 de julio de 1856

En atencién a las carencias que presentaba el Decreto de 1848,
derivadas de su rango normativo y de 1a urgencia de su aprobagéq‘“’,
el 14 de julio de 1856 se aprueba una nueva normativa de ezphcat_:ién
a las aguas minerales, que constituye “la victoria del interés general
sobre el interés privado”®. En su Exposicién de motivos se sefiala
que “la meta de la nueva ley es la modificacién de las disposiciones
del Decreto de 1848 en lo que tienen de excesivo...”, afirméndose, en
este sentido, que para la mayoria de los supuestos “el radio de un kil6-
metro puede ser demasiado extenso”, mientras que para otro$ supues-
tos “no es lo suficieniemente extenso”. En consecuencia, se propone
establecer un perfmetro de proteccién de extensién variable, fijado en
funcion de la naturaleza del suelo y las circunstancias de cada caso,
susceptible de ampliacién o reduccién segin las vicisitudes de cada
manantial.

Esta Ley de 1856, sobre “la conservacién y disposicién de las
fuentes de aguas minerales” establece unos principios generales que
permanecen vigentes en la actualidad en diversas disposiciones con-
tenidas en el Cédigo de la salud“.

La principal novedad que introduce la Ley radica en la facultad
que confiere al Gobierno para declarar de interés piiblico™ las fuen-
tes de aguas minerales. Dicha declaracién permite a su propietario
realizar sobre los terrenos gue sean de su propiedad “todos los traba-
jos de captacién y de ordenacién que sean necesarios para la conser-
vacién, ]a conduccién y la distribucién de dicha fuente”. No obstan-
te, la verdadera importancia de la declaracién de interés piiblico ra(_h-
ca en que ésta es un requisito indispensable para que a un manantial

{63) H. NabaULT DE BUFFON puso de manifiesto que el contenido del citado Decrato
invadfia las compelencias del legislador, op. cit,, p. 429.

(64) Vid. AsTruC, op. cii., p. 29,

(65) Arts. L. 735 y ss. del Cédigo de la salud piblica (Decreto de 5 de octubre de
1953).

. (66) P. BiLLET da cuenta de que “el legislador de 1856 descarld expresamente el
emplec de la expresion “ntilidad piblica" para evitar una confusién con los t(f,rrnin‘os (!c l_a
ley de expropiacidn de 3 de mayo de 1841". Y ello porque “la declaracidn de interés piibli-
co de las aguas termales no supone una expropiacién mds o menos encubiesta de los terre-
nos sobre los cuales brotan estas aguas o de los terrenos asentados en ¢l interior del peri-
metro de proteccién...”; op. cit., p. 368,
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de aguas minerales pueda asigndrsele un perimetro de proteccidn.
Este no se otorga de forma automdtica con la declaracién de interés
piblico, sino que se requiere una solicitud previa del propietario de la
fuente. De hecho, la declaracién de utilidad piblica y 1a fijacién del
perimetro constituyen dos actos distintos, aunque lo mis frecuente es
que la declaracién de utilidad pdblica vaya seguida de la fijacién de
un perimetro de proteccidn. Por lo que respecta a la extensién del
citado perimetro, a diferencia de lo prescrito por el Decreto de 1848,
la Ley de 1856 prevé un perimetro individualizado para cada fuente,
susceptible de modificacion.

El establecimiento del citado perimetro conlleva el nacimiento de
dos tipos de limitaciones: las primeras van dirigidas a los propictarios
de los manantiales, las segundas gravan las propiedades situadas den-
tro del perimetro. Asi, los propietarios de los manantiales deben
explotarlos de forma adecuada, pudiendo ser expropiados en caso
contrario; en segundo lugar, las propiedades situadas deatro del peri-
meltro de proteccién estdn sujetas a varias limitaciones, de las cuales
la m4s importante hace referencia a la necesidad de obtener una auto-
rizacidn para llevar a cabo cualquier “sondeo o trabajo subterrdneo...
dentro del perfmetro de proteccién de una fuente mineral declarada de
interés piiblico...”. Adem4s, se prevé que las obras de otra naturaleza,
como son las excavaciones realizadas para [a extraccién de maleria-
les, la comstruccién de edificios u otros trabajos realizados a cielo
abierto, puedan someterse al régimen de declaracién previa, si asf se
prevé en el Decreto que fija el perfmetro de proteccién. Las obras
declaradas o autorizadas podrdn prohibirse “si provocan de forma
comprebada una alteracién o disminucién de la fuente...”.

La segunda de las limitaciones que pesan sobre las propiedades
situadas en el interior del perimetro de proteccién es calificada por
NADAULT DE BUFFON como “servidumbre de proteccién”“? En virtud
de ella se permite al propietario de la fuente realizar en el interior de
las citadas propiedades cualquier trabajo necesario para la conserva-
ciém, la conduccién o la distribucién de las aguas de la fuente. No
obstante, el ejercicic de estas facultades aparece sometido a ciertos
requisitos. Asi, la ocupacién de los terrenos estd sometida a un plazo
temporal fijado por una disposicién prefectoral; ademds, si la ocupa-
cion del terreno supera el plazo de un afio, o si los trabajos convier-
ten al terreno en impropio para ¢l uso al cual estaba siendo destinado,
el propietario del terreno puede exigir al propietario de la fuente la
compra del terreno ocupado o desnaturalizado.

(67) Vid. M. NADAULT DE BUrron; Traité des eaux de source et des eaux thermalss,
Paris, 1877, p. 394,
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7. El tltimo tercio del siglo XIX. El ocaso de la figura de los
médicos inspectores

A través de un Decreto de 17 de julio de 1869, ¢] Ministerio de
Agricultura, Comercio y Obras Piblicas, se fragmenta en dos: el Mi-
nisterio de Agricultura y Comercio, y ¢l Ministerio de Obras Pdblicas.
Esta nueva distribucién tiene como consecuencia que las competen-
cias que la Administracién ostenta sobre las aguas minerales y terma-
les pasen al recién creado Ministerio de Agricultura y Comercio. Sin
embargo, el Ministerio de Obras Pdblicas serd el competente para
dirigir 1a actuacién de los ingenieros de minas en lo que respecta a la
vigilancia y policfa de los establecimientos termales®. Para clarificar
el panorama resultante de esta nueva distribucién, se dicta el Decreto

de 14 de agosto de 1869, en el que se determinan las atribuciones

sobre las aguas minerales que corresponden al servicio de minas.
Dicho Decreto confirma las competencias que la normativa anterior
establec{a en favor de los ingenieros de minas.

A este respecto hay que destacar la amplitud de las competencias
que los ingenieros de minas han ido adquiriendo en esta materia. Asf,
toman parte en la mayoria de los procedimientos administrativos rela-
cionados con la proteccién y vigilancia de los manantiales de aguas
minerales, con la salvedad de la vigilancia e inspeccién de la aplica-
cién-terapéutica de estas agnas, competencia de los médicos inspec-
tores. Precisamente, y al igual que sucede en nuestro pais, la impor-
tancia de las competencias que los ingenieros de minas adquieren en
esta materia tiene como contrapunto el paralelo debilitamiento de la
presencia de los médicos inspectores. Un importante paso en esta
direccién lo proporciona {a Ley de 12 de febrero de 1883, donde se
establece que “el cargo de médico inspector de los establecimientos
de aguas minerales naturales no da derecho a ninguna retribucién, ni
por parte del Estado ni por parte de los propietarios de estos estable-
cimientos”. Este precepto provoca la derogacién del art. 18 de la Ley
de 14 de julio de 1856, donde se establecia que los gastos necesarios
para cubrir la inspeccién médica y la vigilancia de los balnearios
serfan sufragados por ellos, en funcién de sus rentas anuales percibi-
das. Al parecer, la Administracién habia encontrado serios problemas
para la ejecucién practica de este precepto, por la imposibilidad de

(68) Un nueve cambio ministerial se produce por el Decreto de 14 de noviembre de
1881, que divide en dos el Ministerio de Agricultura y Comercio, pasando todas las atribu-
ciones relativas a 1as aguas minerales al nuevo Ministerio de Comercio. Sin embargo, nin-
guna norma posterior ha modificado el Decreto de 14 de agosto de 1869, por lo gue los
ingenieros de minas contindan bajo la direccién del Ministerio de Qbras Piblicas en todo lo
que concierne a la vigilancia de los establecimientos termales.
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conocer las rentas anuales de los establecimientos para, en funcién de
su cuantia, poder calcular proporcionalmente la aportacién que cada
uno debia realizar a los gastos generales de inspeccién y vigilancia.

~ Ello motivé que los médicos inspectores no percibieron su sala-
rio de] Estado, lo que supuso que “en algunos establecimientos, y
contrariamente a lo que prescribia la ley, los médicos directores fue-
ran pagados directamente por los propietarios de los establecimientos;
que, en otros, el importe de los tratamientos fuese elevado por enci-
ma del méximo fijado por la ley, mientras que, en otros, por contra,
fuera reducido por debajo del minimo; y por dltimo, en varios supues-
tos, dichos importes fueron suprimidos por los propietarios o explota-
dores de los establecimientos, que carecian de toda vigilancia y todo
control... ),

La falta de percepcién de los salarios motivé que algunos médi-
cos directores reclamaran al Estado su abouno. El Consejo de Estado
admitié que aquél] se constituia en deudor dnico de los sueldos de {os
médicos inspectores. De este modo el Tesoro Pdblico tuvo que pagar
una importante suma que, de acuerdo con lo establecido en la ley,
hubiera debido abonarse por los propietarios de los establecimientos
termales, correspondiendo Gnicamente al Estado el reparto de las can-
tidades previamente recaudadas. Para poner fin a este problema, la
Ley de 12 de febrero de 1883, niega a los médicos inspectores el dere-
cho de percibir cantidad alguna por sus servicios, ni por cuenta del
Estado, ni por cuenta de los propietarios de los establecimientos.
Dicha medida pricticamente significaba condenarlos a la desapari-
ciénT tendencia que confirma el Decreto de 22 de junio de 1889, que
suprime la mayor parte de los puestos de médicos inspectores. Por
ello, aunque esta figura permanezca formalmente subsistente, entra en
una irremediable decadencia que acarreard su desaparicién™.

Llegamos de este modo al final del estudio histérico que hasta
aquf he trazado, ya que los cambios normativos que se van a producir
de aqui en adelante constituyen el derecho actualmente vigente. El
periodo que ahora se inicia supone un cambio, en algunos puntos sus-
tancial, de la regulacién juridica de las aguas minerales v termales
descrita. El inicio de dicho cambio tiene Jugar mediante tres Decretos
aprobados el 30 de abril de 1930, a los que scguird el Reglamento de

(69? En estos términos se expresaba M. ALLIOT, ponente en la nueva ley en la C4mara
de 1os Diputados (Journ. off de 23 de junio de 1882, n® 948, p. 1621},

) (70) Asi_As_TRUC sefiala que “la ley de 12 de febrero de 1883... y el Decreto minisle-
rial de 22 de junio de 1889... acabardn arruinando esta institucidn —de los médicos inspec-
tores—", op. cit., p. 74.
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aguas minerales, aprobado mediante Decreto de 28 de marzo de 1957,
Al estudio de los preceptos que acabo de sefialar y de otros posterio-
res nacidos como consecuencia de la influencia que la normativa de la
Comunidad Europea ejerce sobre los Estados miembros, va destinado
el siguiente apartado de este estudio.

IV. EL VIGENTE REGIMEN JURIDICO DE LAS AGUAS
MINERALES EN FRANCIA

Como tendremos ocasién de comprobar seguidamente, ¢l conte-
nido de las normas sobre las aguas minerales y termales actualmente
vigentes es en gran parte deudor de la evolucion normativa .prcceden-
te. Es més, parte de dicha normativa tradicional no ha sido numnca
expresamente derogada por lo que continda, al menos formalmente,

en vigor.

Las lineas basicas del actual régimen juridico de las aguas mine-
rales naturales aparecen conformadas, fundamentalmente, por las si-
guientes disposiciones: los articulos L. 735 a L. 752 del Cddigo de la
salud pitblica, en lo que respecta a la pr0t30016n_Eie las aguas minera-
les; v, por lo que hace a la vigilancia y explotacién de estas aguas, el
Decreto de 28 de marzo de 1957, por el que se aprueba el Reglamento
de la Administracion piblica sobre la policia de las aguas minerales,
parcialmente desarrollado por el Decreto de 6 de junio de 1_989,_ el
cual se dicta ademis con el fin de poner en conformidad la legislacién
francesa en materia de aguas minerales con la Directiva europea
80/777/CEE, de 15 de julio de 1980, sobre la explotacién ¥ comer-
cializacién de las aguas minerales naturales. Por iiltimo, también hay
que hacer referencia a la Ley de aguas de 3 de enero de 1992, ]a cual,
ademis de reforzar las medidas de proteccion aplicables a las aguas
minerales, las incluye dentro del 4mbito de aplicacidn de las disposi-
ciones generales previstas para el conjunto de los recursos hidréuli-
COS{TU_

Para desarrollar el estudio del vigente régimen juridico de las
aguas minerales, voy a estructurar fa exposici6n en cinco apartados:
en el primero de ellos abordaré la definicién de las aguas minerales;
en el segundo estudiaré el impacto que la Ley de aguas de 3 de enero

(71) Este dltimo aspecto, de notable importancia, supone una nt?vcdad respecio 2 la
situacién anterior, porque el artfculo 61 de la Ley de aguas de 1964 disponia que “las dls_:-
posiciones de la presente ley no se aplican a las aguas mineralc_s, tal y como fuecon defini-
das por el decreto de 12 de enero de 1922", precepte que ha sido expresamente derogado
por el art. 46.1 de la Ley de aguas de 1992.
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de 1992 ha provocado sobre la regulacién juridica de estas aguas: en
el tercero acometeré ¢l andlisis de los mecanismos de vigilancia admi-
nistrativa de la explotacién de las fuentes minerales v de los estable-
cimientos en ellas instalados; en el cuarto analizaré la regulacién de
la proteccién de los manantiales de aguas minerales; y, en quinto
lugar, estudiaré los aspectos relacionados con el régimen juridico de
las aguas minerales envasadas.

1. La definicion de las aguas minerales

Aunque pueda resultar paradéjico, si atendemos al temprano inte-
rés mostrado por los poderes piiblicos franceses hacia las aguas mine-
rales, hasta 1989 el ordenamiento juridico de este pafs no nos ofrece
una definicién legal precisa de las citadas aguas. En este sentido, las
sucesivas disposiciones que ya desde el siglo XVIII se van dictando
en relacién con el régimen juridico de los manantiales de agnas mine-
rales, omiten cualquier referencia respecto a qué deba entenderse por
las aguas asi calificadas.

Los tnicos datos que inicialmente permitfan inferir las especiales
caracterfsticas de estas aguas eran su destino a fines terapéuticos y la
temprana referencia que se hace a los andlisis que hay que practicar-
les™. Habr4 que esperar hasta un Decreto de 12 de enero de 1922 para
que la normativa francesa haga una referencia expresa acerca de qué
deba entenderse incluido bajo el concepto “agua mineral™. En vir-
tud de dicho Decreto son aguas minerales “todas aquellas que, en
razén de su temperatura superior a la del ambiente, o de la cantidad y
de la naturaleza especial de sus principios salinos y gaseosos, son o
pueden ser empleadas como agentes medicamentosos”. Dos requisitos
$On por tanto necesarios para que las aguas sean calificadas como

(72) Asl, ya el art. 2 de la Ordenanza de 18 de junio de 1823, disponfa que la solici-
tud para la obtencién de 1a autorizacidn para expedir al piblice aguas minerales debe ir
acompafiada “del andlisis de las aguas minerales naturales”.

{73) Con anterioridad a esta definicién legal, la doctrina ya habfa ofrecido diversas
definiciones de estas agnas: asi M. BLock afirma que bajo el nombre de aguas minerales se
designa “aquellas aguas que salen de la tierra, cargadas de principios minerales que les
comunican propiedades terapéuticas especiales”. En Diclionaire de I'Administration fron-
caise, 4 ed. Paris, 1898, voz “eaux minérales”™.

Para CHARPENTIER ¥ Dy SAINT se (rata de aguas “que, en razén de principios salinos y
gaseosos, de su temperatura, ¥ de su electrizacidn, poseen propiedades Fisiolégicas espe-
ciales y por tanto terapéuticas, siendo susceptibles de ser administradas bajo la forma de
bebidas, de bafios o de Inhalaciones, como agente medicamentoso”. En Reperioire du droit
Jrancais, Librairie de la Société du recueil général des lois et des arrets, 1899, p. 449,
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minerales: que puedan emplearse como agentes terapéuticos”; y, que
presenten unas determinadas condiciones de composicién o tempera-
tura, que son las que permiten su empleo terapéutico.

Esta definicién de aguas minerales permanecié en vigor hasta la
aprobacién de un Decreto de 24 de mayo de 1957, relativo al “comer-
cio de aguas minerales naturales y artificiales y de aguas de bebida”.
En virtud del mismo, “las denominaciones “agua mineral”, “agua
mineral natural® o cualquier otra que contenga estas palabras se
reservan a las aguas dotadas de propiedades terapéuticas que pro-
vengan de una fuente cuya explotacién haya sido autorizada por
decisién ministerial, en las condiciones previstas por las leyes y
reglamentos en vigor”. A semejanza de la definicién que ahora se
deroga, el agua mineral es ante todo un agua dotada de propiedades
terapéuticas; pero, sin embargo, como segundo requisito ya no s¢
hace ninguna referencia a la temperatura o composicién quimica de
estas aguas, sino Unicamente a la necesidad de que su explotacidn
haya sido autorizada por la Administracién segin el procedimiento
establecido, sin que sefialen aquf qué requisitos deban presentar las
aguas para poder optar a la citada autorizacién. Por ello, parece que
con esta modificacién no se contribuyé en modo alguno a dotar de
mayor precisién a la definicién de las aguas minerales, antes bien al
contrario”®,

Esta situacién de cierta indefinicién va a sufrir una profunda
transformacién como consecuencia de los efectos que la Directiva
80/777/CEE, de 15 de julio, sobre aguas minerales, va a ejecer, entre
otros, sobre el ordenamiento francés?®. El origen del proceso que
desemboca en la aprobacién de la citada Directiva se encuentra en los
estudios Ilevados a cabo por la UNESEM con miras a la armonizacién
de las diferentes legislaciones sobre aguas minerales de los Estados
miembros del Mercado comdn, y las dificultades surgidas para la ¢la-
boracién de un texto consensuado, habida cuenta la existencia de dos
concepciones opuestas respecto al concepto de aguas minerales: la

(74) Una cireular de 31 de mayo de 1914 llegé a afirmar incluso que “las aguas mine-
rales presentan [a naturaleza de vn verdaderc medicamento...".

{75) Resulta en este sentido curioso que el articulo 61 de la Ley de aguas de 16 de
diciermbre de 1964 excluye de su dmbito de aplicacién a las “aguas minerales tal como son
definidas por el Decreto de 12 de enero de 1922", definicién que en el momento de apro-
barse la ley hacfa mds de siete afios que habia sido sasrituida por la definicién contenida en
el Decreto de 1957.

(76) Sobre la influencia que la Directiva europea de aguas minerales de 135 de julio de
1380 ejerce sobre el Derecho francés en lo que respecta a la definicién de las aguas mine-
rales puede consultarse 1. F. AUBY; Les equx..., op. cit, pp. 66 ¥ ss.
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tradicién latina, entre los cuales se encuentra Francia, y la tradicién
germénica®®,

La aprobacién, después de largos procesos de negociacién, de la
Darectiva 80/777/CEE de 15 de julio, “relativa a la aproximacién de
las legislaciones de los Estados miembros sobre explotacién y comer-
cializacién de aguas minerales naturales”, pone fin a la bipolariza-
cion de los sistemnas de reconocimiento de aguas minerales que he
referido, “abriendo la puerta al gran mercado europeo de las aguas
minerales”". La Directiva contiene en su Anexo I una definicién dni-
ca de las aguas minerales naturales, que pretende englobar la concep-
cién de las aguas minerales de los sistemas latino y germdnico™:

"1 ...se entiende por “agua mineral natural” un agua bacteriold-
gicamente pura que tenga su origen en una capa fredtica o yacimiento
subterrdneo y que brote de un manantial en uno o varios puntos de
alumbramiento naturales o perforados.

El agua mineral natural puede distinguirse claramente del agua
poetable ordinaria:

a) por su naturaleza, caracterizada por su contenido en minerales,
oligoelementos y otros componentes y, ¢n ocasiones, por determina-
dos efectos;

b) por su pureza original;

caracteristicas éstas que se han mantenido intactas dado ¢l origen
subterrdnec del agua que la ha protegido de todo riesgo de contami-
naciémn.

(77) Asl, mientras que los paises de tradicidn latina definian las aguas minerales en
atencién a las “cualidades favorables a la salvd” que las mismas presentan en e] momento
de salir a l1a superficie, los paises de Lradicidn germdnica definian dichas aguas en funcidn
de su composicidn quimica.

(78) Publicada en el DOCE de 30 de agosto de 1980.

No obstanle, 1éngase en cuenta que en virtud del act. 1.3 de la Direcliva, ésta no serd
de aplicacidn ni “a las aguas que con arreglo a la Directiva 65/65/CEE se consideran medi-
camentos; ni'a las aguas minerales natnrales ulilizadas en el manantial con fines curativos
en establecimientos termales o hidrominerales™

(79} F. Aupy; Les equx..., op. cit., p. 72.

(80} Sin embargo, tal aspiracion no ha sido llevada a la prctica en todas sus posibili-
dades, porque el apartado 1° de la definicidn de las aguas minerales naturales centra Loda su
atencidn en la naluraleza de las aguas y en su pureza, no haciendo ninguna referencia a sus
propiedades terapéuticas, y dnicamente en el apartado 2°, se sefiala que las caracteristicas
de estas aguas son'las que les confieren “sus propiedades saluliferas”.

El Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, en su sentencia de 17 de julic de 1997,
ha interpretado los puntos 1 y 2 del Anexo 1 de la Directiva “en el sentido de que se opo-
nen a que un Estado miembro exija que un agua tenga propiedades salutiferas para poder
seT reconocida como agua mineral natural”.
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La aprobacién de la Directiva de 1980 obligé a que, de forma
progresiva, cada uno de los Estados miembros de la Comunidad pro-
cediese a la adaptacién de sus distintas normativas internas sobre
aguas minerales, conforme a las disposiciones contenidas en aquélla.
Francia cumplié con esta obligacidn a través del Decreto n® 89-369,
de 6 de junio de 1989, relativo a las aguas minerales naturales y a las
aguas potables envasadas. En lo que ahora nos interesa, el menciona-
do Decreto introduce, por vez primera en la normativa francesa, una
definicién precisa de “agna mineral natural”. Asj, a tenor de su art{-
culo 2:

“Agua mineral natural es aquélla que posee un conjunto de carac-
terfsticas que tienen la naturaleza de aportarle propiedades favorables
a la salud.

Estas aguas se distinguen especialmente de otras aguas destina-
das al consumo humano®;

—por su naturaleza, caracterizada por su contenido en minerales,
olige-elementos u otros constituyentes, y por ciertos efectos.

—Ppor su pureza eriginal.

Una y otra caracteristicas se han conservado intactas dado el ori-
gen subterrdneo de estas aguas, lo que las ha mantenido protegidas de
todo riesgo de contaminacidn.

Estas aguas provienen de una capa o de un yacimiento subterrs-
neo explotado a partir de una o varias surgencias naturales o perfora-
das

Dichas aguas manifiestan en el marco de conocidas fluctuaciones
naturales, una estabilidad de sus caracteristicas esenclales, especial-
mente de composicién y de temperatura de surgencia, que 1no se ve
afectada por el caudal de agua extra(do”.

Como no podia ser de otra manera, la definicién de las aguas
minerales que ofrece el Decreto de 1989 es fiel en sus trazos esencia-
les a la contenida en el Anexo I de 1a Directiva de 1980. No obstante,
deben ponerse de manifiesto las reticencias de la normativa francesa
para abandonar la tradicional referencia a las “propiedades terapéuti-
cas” de las aguas minerales. Asf, la definicién de las aguas minerales
naturales ofrecida por el Decreto de 1989, pese a poner ¢l acento en

(81) Con esta indicacién se quiere distinguir especialmente a las aguas minerales de
las aguas potables, aguas cuya regnlacién aparece contenida en el Capitulo III del Libro 1
del Cédigo de Ia salud publica (arts. L. 19 a L.25-1) y en el Decreto n® §9-3 de 3 de enero
de 1989, relativo a las aguas destinadas al consumo humano, con la exclusion de las AgHASL
minerales naturales.
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la composicién y el estado de pureza de dichas aguas, sefiala gue las
caracteristicas que éstas poseen les aportan “propiedades favorables a
la salud”®» Ademds, en virtud del art. 9 del Decreto de 6 de junio de
1989 y en buena légica con la participacién de Francia en la Unién
Europea, también se considerarsn aguas minerales, a efectos de [a
normativa francesa, a aquellas “aguas minerales extraidas del subsue-
lo de un Estado miembro de la Comunidad econdmica europea y reco-
nocidas como tal por la autoridad responsable de este Estado..,”®,

Un iltimo aspecto que resulta oportuno examinar antes de finali-
zar con este apartado, es el relativo a las aguas termales. A falta de
una definicién legal®, debemos entender por tales aquellas aguas
subterrdneas que brotan natural o artificialmente a la superficie a ele-
vadas temperaturas y que presentan propiedades favorables a 1a salud
humana; unas aguas que han sido empleadas como remedios curativos
en forma de bafios desde tiempos remotos. La pregunta fundamental
que cabe realizar en relacidn con estas aguas es si pueden equiparar-
se, a efectos de su régimen jurfdico, con las aguas minerales®, De
acuerdo con la definicién de las aguas munerales que nos ofrecia el
Decreto de 12 de enero de 1922, no existia ningtn problema para con-
siderar incluidas dentro de éstas a las aguas termales —"todas aquellas
aguas cuya temperatura es superior a la temperatura ambiente”— siem-
pre que pudieran emplearse como agentes medicamentosos. EI pro-

(82) En todo caso, ¥ Para una correcta [ransposicion de [a Directiva de 1980, de acner-
do con la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea que he referido en una nota
anterior, dichas “propiedades favorables a la salud” no podrén ser exigidas por el Estado
francés como requisito para reconccer un 3 gua como mineral natnral.,

(83) Reconocimiento que deberd ser publicado en el Diario oficial de las Comunidades
Europeas.

(84) A diferencia de nuestro ordenamiento juridico, donde dichas aguas se definen
come “aquéllas cuya temperatura de surgencia sea superior en 4°C el lugar donde alum-
bren” (art. 23.2 LMi.).

(85) Tradicionalmente, la docirina ha considerado a las agnas termales como una
variedad de las aguas minerales. En ocasiones, incluso, ¢! calificativo de termal se ha
empleado como sinénime de mineral, Asi CHARPENTIER ¥ DU SAINT sedalan que “se deno-
mina agua mineral ¢ fermal...”, En Repertaire..., op. cit., p. 449, Idéntica equiparacién se
realiza en el Dallnz Repertoire de droit public et administratif, Paris, 1958, Tomo I, voz
“eaux minérales et thermales™, p. 780.

Brock define las aguas lermales como “las aguas minerales que tienen una femperatu-
ra clevada®. Bn Dictionaite.., op. cir., voz “eaux minérales”,

En el Repertorie practigue Dalloz del atio 1913, 2 la hora de definir las aguas minera-
les, se sefiala que éstas se dividen en aguas fiias y aguas calientes o termales, “considerdn-
dose ordinariamente como aguas termales las aguas minerales Cuya temnperatura natura] se
eleve por encima de la temperatura del cuerpo humano o, al menos, siguiendo a ciertos
autores, sea superjor a 20°C.™, op. cit. Tomo 5°, voz “eaux minérales et thermales™, p. 102,
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blema surge cuando las nuevas definiciones de las aguas minerales
que han sucedido a la ofrecida por el Decreto de 1922, han omitido
del contenido de la definicién toda referencia a las aguas termales.

La solucién a este interrogante nos la ofrece, paraddjicamente, la
legislacién minera al regular la energia geotérmica®. Dicha energia
tiene su origen en el aprovechamiento de las aguas que, a altas tem-
peraturas, se encuentran almacenadas en yacimientos subterrdneos.
Estos yacimientos son considerados como minas desde la reforma que
del Cédigo minero (aprobado por Decreto de 16 de agosto de 1956),
efectia Ia ley n°® 77-620, de 16 de junio de 19777, siendo clasifica-
dos en yacimientos geotérmicos de alta temperatura y en yacimientos
geotérmicos de baja temperatura. La distincién entre ambos nos la
ofrece el Decreto n® 78-198, de 28 de marzo de 1978, en virtud del
cual son considerados yacimientos geotérmicos de baja temperatura
aquéllos que presenten una temperatura inferior a 150 °C. Respecto de
estos yacimientos, el Cédigo minero sefiala que sus disposiciones “no

serdn aplicables cuando las aguas sean utilizadas con fines terapéu-

ticos"® (art. 103), debiendo interpretar esta exclusién en el sentido
de que, en este caso, les serdn de aplicacién las disposiciones relati-
vas a las aguas minerales, al ser ésta la regulacién especifica para las
aguas utilizadas con dichos fines.

Cabe concluir por tanto que las aguas termales, entendiendo por
tales aquéllas que salen a la superficie con una temperatura superior a
la del ambiente e inferior a 150 °C. y son empleadas con fines tera-
péuticos, se consideran aguas minerales a efectos de su régimen juri-
dico, solucién coincidente con la que habfa sido ya ofrecida por el
Decreto de 12 de enero de 192289,

2. La vigilancia de la explotacién de los manantiales de agnas
minerales

Como ya se ha sefialado, una de las principales notas caracteris-
ticas de las aguas minerales es su destino al consumo humano, por sus

(86) Sobre la energfa geotérmica puede consultarse M. PRIEUR; Droit..., op. cit., pp. 662-663,

(87) Axt. 3.1 del Cédigo minero: “Son igualmente consideradas como minas las capas
encerradas en el seno de la lierra, llamadas capas geotérmicas, de las cuales se puede extra-
er energfa bajo la forma térmica, especialmente por la intermediacién de las aguas calien-
tes y vaperes subterrdneos que las mismas contienen”,

{(8B) Los articulos 98 a 103 del Cédigo minero regulan la investigacién y explotacisn
de los yacimieatos geotérmicos de baja lemperatura, asi como el perfmerro de proleccion de
los mismos.

(89) Solucidn, por otra parte idéntica a la ofrecida por nuestro ordenamiento Juridico
{art. 30 LMi.}.
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efectos favorables a la salud. Esta circunstancia justifica que la
Administracién vele por la correcta explotacién de los aprovecha-
mientos de estas agnras. Con este fin se establece la necesidad de obte-
ner una auterizacidn administrativa para poner a disposicidn del
piblico los manantiales de aguas minerales, sometiéndose, ademads,
dicha actividad a una reglamentacidén de policia.

A} La autorizacidn de explotacion -

El estudio de la evolucidn histérica de la regulacién jurfdica de
las aguas minerales ha puesto de manifiesto que la necesidad de obte-
ner una autorizacién administrativa antes de proceder a la explotacion
de un manantial de estas caracteristicas es un requisito antiguo, cuyo
precedente mas remoto se encuentra en el Decreto de 5 de mayo de
178197, si bien su antecedente préximo se sitda en la Ordenanza de 18
de junio de 1823. Para AUBY “la autorizacitn previa constituye una de
las piedras angulares de la legislacién francesa relativa a los manan-
tiales de aguas minerales”®”.

La aprobacién de la Ley de aguas de 3 de enero de 1992 ha intro-
ducido cierta confusién en esta materia, circunstancia derivada fun-
damentalmente de la falta de coordinacién que se produce enire las
disposiciones contenidas en esta Ley y sus decretos de desarrollo, de
un lado, y la normativa propia preexistente de los manantiales de
aguas minerales, de otro (fundamentalmente, el Decreto de 28 de mar-
zo de 1957).

El origen del problema se encuentra en el articulo 10.1 de la Ley
de aguas de 1992 donde, en atencién al principio de gestion integral
de las aguas, se¢ sefiala que “se someten a las disposiciones del pre-
sente articulo... las obras, trabajos y actividades realizados con fines
no domésticos por cualquier persona fisica o juridica, piblica o pri-
vada, que entrafie la extraccién de aguas superficiales o subterrdneas,
sean éstas restituidas o no...”. El apartado 2° del citado articulo remi-
te a un posterior Decreto el establecinuento de una nomenclatura en
la que se defina exactamente la relacién de trabajos y actividades
sometidas a declaracién o autorizacién administrativas®, Tal opera-

(90) Ya se ha vislo al estudiar esle Decreto que su art. 18 obligaba a cualquier propie-
tario que descubriera en su fundo una fuente de aguas minerales a oblener el correspon-
diente permiso para la distribucién de dichas aguas.

{91) Ea L.F. Auwy; Les equx..., op. cit., p. 71

(92) La distincién entre ambos sistemas, aulorizacién y declaracidn, se lleva a cabo en
el artfculo 10.3, donde se sefiala que “guedan sometidos a ewtorizecidn de la auroridad
adminisirativa las instalaciones, obras, trabajos y actividades susceptibles de presenlar peli-
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cién ha sido llevada a cabo por ¢l Decreto n® 93-743, de 29 de marzo
de 1993, el cual, ademis de contener la definicion de uso doméstico,
al cual se exonera de las disposiciones contenidas en el articulo 10 de
la Ley de aguas de 1992%?, incluye la nomenclatura a la que se acaba
de hacer referencia. Pues bien, entre las actividades o trabajos que
forman parte de la citada nomenclatura se encuentran las “instalacio-
nes, obras y trabajos que permitan la extraccién de caudales de un sis-
tema acuniferc distintc de una capa de acompafiamiento de los cursos
de agua” —aguas subdlveas—. Si el caudal extraido es superior ¢ igunal
a 80 m*hora las actividades se someterdn al régimen de autorizacion,
y §i el candal el superior a 8 m¥%hora, pero inferior a 80 m*hora, al de
la declaracién®®.

La conclusién que se extrae de cuanto acabo de referir es que,
dada la generalidad de las disposiciones contenidas en el art. 10 de la
Ley de agnas de 1992 y en el Decreto de 29 de marzo de 1993, la
extraccidén de aguas minerales queda sometida, en funcidn de los cau-
dales extraidos, a los regimenes de autorizacién o declaracién admi-
nistrativa, Hasta aquf no se introduce ninguna novedad con relacién a
lo que, en ese momento, ya prescribe la normativa especifica de las
aguas minerales, porque, con arreglo al art. 1 del Decreto n® 57-404,
de 28 de marzo de 1957, por ¢l que se aprueba el reglamento de poli-

gros para la salud y 1a seguridad pudblicas, de perjudicar €l libre discurrir de las aguas, de
reducir el recurso agua, de incrementar notablemente el fesgo de inundacidn y de conlle-
var un grave atentade a la calidad o diversidad del medio acudtico™, mientras que quedan
sometidos a declaracidn “las inslalaciones, obras, trabajos y actividades que no siendo sus-
ceptibles de presentar los peligros que se acaban de mencionar, deben respetar sin embargo
las prescripciones dictadas en aplicacidn de los articulos § y 9" (que hacen referencia al
contenido que deben presentar las reglas generales dictadas con el fin de preservar la cali-
dad y el reparto de las aguas superficiales, subterrineas y de las aguas del mar —art, 8-, ¥
las normas complementarias que se pueden dictar con relacién a las previsiones contenidas
en el art. 8 —art. 9-).

Adviérrase, portanlo, cdmo la distincién entre el régimen de la aulorizacion y la decla-
racidn no depende tanto de la cuantia de las aguas que vayan a emplearse, cuanto del per-
fuicio que ese uso puede suponer para el mantenimiento de la calidad del recurso.

(93} Art. 3 “Constituyen un uso doméstice de las aguas en el sentido del art. 10 de la
ley de 3 de enero de 1992 la extracciones y depdsitos destinados exclusivamente a la satis-
faccidn de las necesidades de las personas fisicas propietarias o arrendararias de las insta-
laciones y de las personas que residan habitualmente bajo su lecho, en los 1imites de las can-
tidades de agua necesarios para el consumo humano, para el cuidado de la higiene, el lava-
do ¢ la preduccidn de vegetales y cria de animales reservados al consumo familiar de estas
personas. En todo caso se asimila al uso doméstico del agua toda extraccion inferior o igual
a 40 metros cibicos de agua por dia...”.

(94} A diferencia de nuestro sistema, donde la distincidn entre el emplec de las figu-
ras de la autorizacién o concesidén del uso de las aguas depende del cardcler consuntive o
no de su uso.
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cia y vigilancia de las aguas minerales, ya s¢ prevé que “se someten
a autorizacién las explotaciones de agua mineral natural...”.

De entrada parece que la armonizacion de la legislacién general
de las aguas con la sectorial de las aguas minerales no plantea pro-
blemas. Sin embargo, las dificultades aparecen desde el momento en
que ¢l Decreto n® 93-742, de 29 de marzo de 1993, establece los pro-
cedimientos a seguir para los supuestos de declaraci6n y autorizacién
previstos en el art. 10 de la Ley de aguas de 1992. En el art. 1.2.c) del
citado Decreto se establecié que hasta el dia 4 de enero de 1995 las
reglas de los procedimientos de autorizacidén y declaracidn aplicables
a las aguas minerales eran las previstas en ¢l Decreto de 28 de marzo
de 1957, v a partir de esa fecha son las contenidas en el propio
Decrete de 1993. Sin embargo, la dificultad para llevar a cabo esta
operacién de sustitucién radica en que los procedimientos de autori-
zacion y declaracion contenidos en el citado Decreto de 1993 estdn
pensados para todo tipo de aguas, sin atender a las peculiaridades que
presentan las aguas minerales. A diferencia de ello, el procedimiento
contenido en el Decreto de 1957 no se limita a regular la mera opera-
cidn de extraccidn de las aguas minerales, sino que a través de €l lo
que se obtenia es la autorizacién para explotar las citadas agnas, que
es algo bien distinto. Por todo ello, considero que no es posible hablar
de sustitucion de un procedimiento por otro. En mi opinién, de lo que
hay que hablar, en principio y hasta que no se lleve a cabo una labor
especifica de armonizacién entre ambos procedimientos®, es de una
situacién de complementariedad entre [os mismos, obteniendo prime-
ramente la declaracién o autorizacién para las labores de extraccidn
de [as aguas conforme a lo previsto en el Decreto de 29 de marzo de
1993 y despiies la antorizacién de explotacién contenida en el Decreto
de 195799,

En otro orden de cosas, uno de los requisitos que el Decreto de
1957 exige para el otorgamiento de la autorizacién de explotacién de
un manantizl de aguas minerales naturales es que “las aguas minera-
Ies deben ser libradas o administradas al piblico tal y comoe se pre-
sentan en el momento de su surgencia” {art. 3). Sin embargo, bajo
ciertas condiciones previstas en la Orden que oterga la autorizacitn,
las aguas pueden expedirse o administrarse después de sufrir ciertos

{95) Operacién que puede llevarse a cabo a través del medio previsto en el art. 9.3 de
Ia Ley de aguas de 1992, a cuyo tenor, y medianle Decreto adoptado en Consejo de Estado,
se podrdn establecer disposiciones particulares aplicables a los manantiales y yacimienros
de agnas minerales naturales.

{96) Esta es una opinidn personal que no tiene respaldo en ninguna aportacién doctri-
nal, la cual, en lo que conozco, no se ha manifiestado sobre este extremo.

463




IGNACIC BARRIOBERG MARTINEZ

tratamientos: asi, la desferrizacién o regastficacién con gas prove-
niente de la propia foente; la conduccidn a distancia por medio de
canalizaciones; su mezcla con aguas de propiedades terapéuticas ané-
logas y del mismo origen geolégico, supuesto este iltimo de dudoso
acomodo con lo previsto a este respecto por la Directiva 80/777/CEE,
en la nueva redaccién ofrecida por la Directiva 96/70/CE®”. Una vez
obtenida la correspondiente autorizacién de explotacién no puede
introducirse ninguna modificacién en las condiciones fijadas por ésta
en lo tocante a la explotacidn, tratamiento o utilizacién de las agnas,
por ello, las modificaciones que afecten a estas cuestiones Ynicamen-
te podrén llevarse a cabo previa revisién de la autorizacion.

Finalmente, se contempla el supuesto de que se produzca alguna
variacion en las caracterisicas del agua o del gas de un manantial de
aguas minerales que haya obtenido la autorizacién de explotacién, en
cuyo caso deberd llevarse a cabo un nuevo examen de las propiedades
del agua por [a Academia nacional de medicina, la cual, en funcién de
su resultado, podrs ordenar la revisién de la autorizacién,

El Decreto de 28 de marzo de 1957 no hace ninguna referencia a
la posibilidad de retirar o suspender la autorizacién de explotacién de
los manantiales de aguas minerales, por lo que hay que entender que
permanecen vigentes las disposiciones que sobre este particular con-
tiene el articulo 5 del Decreto de 28 de enero de 1860, modificado por
el Decreto de 30 de abril de 1930, relativo a “la vigilancia de los
manantiales y de los establecimientos de aguas minerales natura-
les”®_ Asi, a tenor del precepto que acabamos de sefialar, la autori-
zacién podrd ser suspendida o revocada por el Ministro cuando se dé
alguna de estas circunstancias: cuando el manantial permanezca inex-
plotado durante un perfodo de cinco afios, o haya sido explotado en

(97) En virtud de la misma inicamente se autoriza la realizacién de los siguientes tra-
tamientos sobre las aguas minerales:

“a) la separacidn de los elementos inestables, como los compuestos de hierro y de azu-
fre, por filtracidn o decantacidn, precedida en su caso por oxigenacion. ..

b) la separacién de los compuestos de hierro, manganeso y azufre, asi como del arsé-
nico... .

¢} la separacidn de los componentes no deseados distintos de los enumerados en las
letras a) y b), siempre que dicho tratamiento no altere la composicién del agua en lo que
respecta a los componentes esenciales que confieren a ésta sus propiedades. ..

d) la eliminacidn total o parcial del gas carbdnico libre por procedimientos exclusiva-
mente fisicos...”.

(98) Cabe entender que estas disposiciones permanecen vigentes, ya que el art. 21 del
Decreto de 1957 Gnicamente procede a la derogaci6n de las disposiciones contenidas en la
Ordenanza de 18 de junic de 1823 que sean contrarias al mismo, y del Decrew de 30 de
abril de 1930 relativo a la policia de las aguas minerales.
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condiciones totalmente deficientes; cuando ¢l agua presente un peli-
gro para la salud piiblica o no pueda emplearse como agente terapéu-
tico como consecuencia de las modificaciones producidas en su com-
posicion, o a causa de la contaminacién; y cuando el explotador del
manantial no lleve a cabo, al menos dos veces al afio, unos anélisis
bacteriol6gicos de las aguas, o no efectde los trabajos ordenados por
el Ministerio de Higiene.

Al igual que ocurre en el procedimiento establecido para la emi-
si6n de la autorizacién, la decisién del Ministro suspendiendo o revo-
cando la autorizacidn sélo podrd adoptarse previo informe del
Consejo general de minas, del Consejo superior de higiene pdblica y,
eventualmente, del Instituto de hidrologia y climatologia. No obstan-
te, en caso de que las aguas presenten un peligro para la salud pdbli-
ca, el Minjstro podrd suspender provisionalmente 1a autorizacién.

B) La policia de Ia explotacién de los manantiales de aguas mine-
rales

La vigilancia que la Administracién leva a cabo sobre los
manantiales de aguas minerales, ampardndose para ello en el ejercicio
de la policfa administrativa, se desarrolla en una doble direccidn: con-
trolando la calidad de las aguas, e inspeccionando los establecimien-
tos de cura.

Por lo que se tefiere al control de 1a calidad de las aguas, como
se ha visto, esta tarea correspondié inicialmente a los médicos ins-
pectores, hasta que estas funciones fueron asumidas de forma progre-
siva por el servicio de minas. Este cambio competencial tiene su refle-
Jo en el tltmo de los tres Decretos aprobados el 30 de abril de
1930%. Dicho Decreto procede a la modificacién, entre otros, del
articulo primero del Decreto de 28 de enero de 1860, momento a par-
tir del cual se distinguen dos fases a la hora de proceder al control de
la calidad de las aguas: en la primera de ellas la vigilancia correspon-
de al servicio de minas, cuya competencia comprende la conservacién
y acondicionamiento de los manantiales de aguas minerales y sus
aguas "hasta los depdsitos generales que las reciben, o si se trata de

{99) En esa fecha se procedid a la aprobacidn de tres Decretos concernientes a las
aguas minerales; el primero de ellos modifica la Ordenanza de 18 de junio de 1823, que
contiene el reglamento sobre Ia policia de las agnas minerales; €l segundo modifica el
Decreto de B de septiembre de 1856, relativo a la declaracion de interés piiblico v al peri-
metro de proteccidn de los manantiales de aguas minerales; y, por tltimo, el tercero de ellos
modifica en Decreto de 28 de enero de 1860, que conriene las disposiciones relativas a la
vigilancia de Jas fuentes y de los establecimientos de aguas minerales naturales.
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aguas a expedir en botellas, hasta Jas instalaciones de embotellado”
(art. 1.1); en la segunda fase, la vigilancia se lleva a cabo por el
Consejo departamental de higiene y por el inspector departamental de
higiene, a quienes corresponde la “vigilancia de la distribucidén y
empleo de las aguas una vez que éstas han sido conducidas a los dep6-
sitos generales, o han sido embotelladas™ (art. 1.2).

El propietario o explotador de los manantiales de aguas minera-
les estd obligado a facilitar estas labores de inspeccién y vigilancia; e
igualmente corresponde a aqué! “sefialar al inspector departamental
de higiene o, en su defecto, al Prefecto y al Servicio de minas, todas
las modificaciones en la captacién y todas las irregularidades en la
cantidad, la calidad y la temperatura del agua” (art. 2.2); por Gltimo,
el propietario o explotador del manantial estd obligado a realizar, al
menos dos veces al afio, un anilisis bacteriolégico de las aguas™®”
{art. 2.3).

3. La proteccién de los manantiales de agnas minerales

En la actnalidad, las disposiciones relativas a la proteccién de
las aguas minerales son los articulos L. 735 a L. 752 del Cédigo de
la salud piiblica {aprobado mediante Decreto de 5 de octubre de
1953). La inclusién de este tipo de disposiciones en el Cédigo de la
salud pone de manifiesto que el fundamento principal que gufa la
intervencién administrativa sobre estas aguas es, precisamente, velar
por la salud pidblica, en atencidn a su empleo terapéufico y para con-
sumo humano. La proteccidn que el Cédigo de la salud dispensa a las
aguas minerales se lleva a cabo a través de dos medios, que no son
en absoluto desconocidos, después del estudio histérico realizado: la
declaracién de interés piblico y ¢l establecimiento del perimetro de
proteccidn.

A) La declaracion de interés piiblico

La declaracién de interés piblico de los manantiales de aguas
minerales aparece prevista en el articulo L. 735 del Cédige de la
salud, a cuyo tenor:

“Las fuentes de aguas minerales pueden ser declaradas de interés
publico, previa investigacién, mediante Decreto adoptado en Consejo
de Estado”,

(100} Como ya hemos visto, Ja inobservancia de esta obligacidn puede entrafiar la sus-
pensidn o la retirada de la antorizacidn de explotacidn.
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Por lo que se refiere al procedimiento a seguir para la obtencién
de dicha declaracién, y dado el silencio del Cédigo de la salud al res-
pecto, habra que acudir al procedimiento contemplado en el segundo
de los Decretos aprobados el dia 30 de abril de 1930U°0. Una vez fina-
lizados dichos tramites, la solicitud de la declaracidn de interés pibli-
co serd concedida, en su caso, mediante Decreto.

Para conocer las consecuencias que se desprenden de la declara-
cién de interés piiblico debemos acudir al articulo L. 742 del Cédigo
de la salud, a cuyo tenor:

“El propietario de una fuente de agua mineral declarada de inte-
1és piiblico puede ejecutar scbre su terreno todos los trabajos de cap-
tacién y de acondicionamiento necesarios para la conservacién, la
conduccidn y la distribucién de esta fuente, un mes después de comu-
nicar al Prefecto sus proyectes.

En caso de que el prefecto muestre su oposicidn, el propietario
no puede comenzar o continuar los trabajos salvo autorizacién del
Ministro de la Salud piblica ¥ de la Poblacién.

En defecto de esta resolucion, el propietario puede ejecutar los
trabajos en el plazo de tres meses”.

De este modo, se concluye que las ventajas que puede obtener el
propietario de un manantial de aguas minerales declarado de interés
ptiblice son, en principio, mis bien escasas. Asi, aquél estd autoriza-
do a realizar aquellos trabajos que sean beneficiosos para la conser-
vacién del manantial, pero iinicamente podrdn ejecutarse sobre los
terrenos que sean de su propiedad. Ademds, su realizacidn no se deja
a la entera libertad del propietario del manantial, ya que, antes de
comenzar ningdn trabajo, éste deberd comunicarlo al Prefecto, quien
dispene del plazo de un mes para denegar su ejecucidn, en cuyo caso,
y como Gnico medio de salvar esta negativa, el propietario deberd
solicitar la autorizacidn del Ministro de Salud piblica.

Sin embargo, el articulo L. 740 del Cddigo de la salud, cuya
redaccion proviene del articulo 6 de la Ley de 14 de julio de 1856,
amplia las posibilidades derivadas de esta declaracién, porque esta-
blece que para aquellas “fuentes de aguas minerales declaradas de
interés piiblico a las que no les haya sido asignado ninglin perimetro
de proteccién” les serdn de aplicacion las disposiciones contenidas en

{101) Dicho procedimiento se inicia con una solicilud dirigida al Prefeclo del
Departamenio en el que radique el manantial. Finalizado el plazo de informacidn piiblica de
la solicitnd, se formara una comisién, la cual emitird un informe sobre el resultado de la
invesligacidn y sobre la solicilud de declaracidn de interés piblico. Este informe ser4 Lrans-
mitido por el Prefecto junto con el suyo propio y toda la documentacidn reunida al Ministro
de Higiene, quien, a su vez, solicitard el informe de diversos organismos.
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el articulo precedente. Como se verd cuando se estudien las conse-
cuencias que se derivan del establecimiento del perimetro de protec-
¢iom, el articulo L. 739 del Codigo de la salud prevé la posibilidad de
suspender provisionalmente ciertos trabajos que se estdn desarrollan-
do fuera de los limites de dicho perimetro, si inciden negativamente
sobre un manantial de aguas minerales. La finalidad que gufa el tenor
del precepto es otorgar un plazo de suspensién de dichos trabajos
para, paralelamente, proceder a una ampliacién del perimetro de pro-
teccidén. En el supuesto que ahora nos ocupa, y ante la ausencia de tal
perimetro, la posibilidad que se estd ofreciendo al propietario del
manantial de aguas minerales es que, ante determinados trabajos que
estin perjudicando su manantial, y ante la ausencia de perimetro de
proteccién, pueda procederse a la paralizacién temporal de dichos tra-
bajos y, paralelamente, pueda solicitarse, caso de no haber sido hecho
ya, la fijacién del mencionado perimetro.

De modo que, pese a las escasas virtualidades que se derivan de
la declaracién de interés pitblico de un manantial de aguas minerales,
tal declaracién adquiere una importancia fundamental, porque se con-
vierte en un requisito previo e indispensable para que aquél pueda
beneficiarse de la fijacidn de un perimetro de proteccién.

B) El perimetro de protecciéon

a} Establecimiento del perimetro de proteccidn

Como se ha visto, la institucién del perimetro de proteccidn se
introduce en el Derecho francés a través del Decreto de 10 de marzo
de 18489%% el cual establece una zona de proteccién con una exten-
s16n invariable de un radio de mil metros alrededor de aquellos
manantiales de aguas minerales cuya explotacién haya sido autoriza-
da. La regulacién del perimetro de proteccién sufre diversas vicisitu-
des de las que ya he dado cuenta, hasta llegar a su regulacién actual,
contenida en ¢l Cédigo de la salud, cuyo articulo L. 736 dispone que:

“Un perimetro de proteccién puede ser asignado a una fuente
declarada de interés piblico mediante Decreto adoptado segiin las for-
mas establecidas en el articulo precedente™"*.

{102) Si bien ya indicamos que el antecedente remolo de esta institucién se encuentra
en una disposicién de 29 de enero de 1715, por la que se establece “una zona defensiva™
para los bafios de Balaroc.

{103) Como ya he sefialado, la obtencidn del perimetro de proteccion esid condiciona-
da a la previa declaracién de interés piblico del manantial. Sin embargo, ¥ a efectos de agi-
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Por lo que se refiere al procedimiento que debe seguirse para su
fijacion, es el establecido para la declaracién de interés piiblico, esto
es, el contemplado en el Decreto de 8 de septiembre de 1856, con las
modificaciones introducidas por el Decreto de 30 de abril de 1930.

La extensién del perimetro de proteccién incialmente fijado no
es inamovible, pudiendo modificarse cuando alguna circunstancia asi
lo aconseje. En este sentido, el parrafo segundo del articulo L. 736
del Cédigo de la salud establece que “este perimetro puede modifi-
carse si nuevas circunstancias hacen reconocer su necesidad”. A tra-
vés del art. 14.1 de la Ley de aguas de 3 de enero de 1992 se com-
pleta ]a redaccién del primer parrafo del articulo 736 del Cédige de
la salud"® Gracias a esta modificacién el perimetro de proteccién
“puede alcanzar terrenos separados”. Esta disposicién tiene cierta
trascendencia porque, como veremos seguidamente, la inclusién de
un terreno dentro del perimetro de proteccién implica unas impor-
tantes limitaciones en el ejercicio del derecho de propiedad. En bue-
na légica, y para evitar afecciones innecesarias a este derecho, dicho
perimetro debe comprender exclusivamente aquellos terrenos en los
que la realizacién de ciertas actividades pueda influir de forma nega-
tiva sobre el manantial, independientemente de que los terrenos pre-
senten proximidad fisica o no.

b) Consecuencias que se derivan del establecimiento del perime-
tro de proteccion

El establecimiento de los perimetros de proteccién conlleva una
serie de limitaciones para los propietarios de los terrenos situados en
su 1nterior. La primera de ellas aparece contemplada en el articulo L.
737.1 del Cédigo de la salud, a cuyo tenor:

~ "Ningun sondeo, ningln trabajo subterrineo puede practicarse
sin autorizacion previa en el perimetro de proteccidn de una fuente de
agua mineral declarada de interés piblico”.

Dicha autorizacién debe otorgarse a través de una Orden del
Ministro de higiene. El procedimicnto para la obtencién de la misma

lizar la tramitacidén administrativa, se prevé que ambas solicitudes, la de declaracién de
interés piiblico y la de fijacidn del perimetro de proteccidn, puedan realizarse al mismo
tempo; ¥, del mismo modo, que las dos solicitudes puedan resolverse a la visla de una tini-
ca inslruccitn,

(104) La ley de aguas de 1992 introduce diversas adiciones al Capimlo | del Titulo 1T
del Cédigo de la salud, a través de las cuales se otorga una mayor proleccidn a 1os manan-
tiales de aguas minerales. Con esta medida se quiere contrarrestar la exclusidn de estas aguas
de ]as disposiciones contenidas en la Ley de agnas de 16 de diciembre de 1964 (art. 61).
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se intcia con una solicitud del interesado dirigida “al Prefecto del
Departamento”"®. Por su parte, la jurisprudencia ha extendideo las
disposiciones contenidas en el articulo L. 737 del Cédigo de la salud a
aquellos trabajos subterrdneos que se hayan iniciado antes de la fija-
ci6n del perimetro de proteccion, pero que continiden en fase de ¢je-
cucién una vez que dicho perimetro haya sido establecide mediante ¢l
correspondiente Decreto®™,

La Ley de aguas de 3 de enero de 1992 ha introducido algunas
novedades importantes en lo referente a la autorizacién de los traba-
jos que vayan a realizarse en ¢l interior del perimetro de proteccidn.
Asi, y como consecuencia de aguélla, el art. 2 del Decreto n® 93-743,
de 29 de marzo de 1993, dispone que “las instalaciones, obras, traba-
jos y actividades sometidos a declaracion por la nomenclatura aneja...
dejan de estar sujetas al régimen de la autorizacién en el interior... del
perimetro de proteccién de los manantiales de aguas minerales decla-
rados de interés publico™. La finalidad que gufa el tenor del precepto
es de economia procesal: evitar que aguellas obras o instalaciones
sometidas a declaracién tengan que iniciar otro procedimiento para
obtener la autorizacién de trabajos en el interior del perimetro de pro-
teccidn. No obstante, téngase en cuenta que esta disposicidén no es
vilida para las operaciones que, por su afeccién sobre la calidad o
cantidad del recurso, quedan sometidas a autorizacién por ¢l Decreto
de 29 de marzo de 1993, en cuyo caso la realizacién de dichas opera-
ciones queda sujeta a la necesidad de obtener una doble antorizacién:
la prevista en el art. 10 de la Ley de aguas y la contemplada en el art.
L. 737.1 del Cédigo de la salud.

Como he sefialado, el parrafo primero del articulo L. 737 tnica-
mente somete a autorizacién previa aquellos trabajos de indole subte-
rrdnea que vayan a realizarse en ¢l interior del perimetro de protec-
cién. Este limitado 4mbito de aplicacién del precepto tiene su expli-
cacién en el hecho de que tradicionalmente se ha considerade que dni-
camente log trabajos subterrdneos pueden causar influencias nocivas
sobre los manantiales de aguas minerales, motive que justificaba que
las obras de naturaleza no subterrdnea que fuesen realizadas en ¢l
interior de dicho perimetro no estuviesen sometidas al requisito de la
autorizacién previa. No obstante, para amortiguar el restringido

(103) Solicitud que debe ir “acompaiiada de un plano en el que se indique la disposi-
cién de las obras proyectadas y de una memeoria explicativa de las condiciones en que éstas
van a ejecutarse” (art. 14 del Decreto de § de septiembre de 1856).

(106} Sala de lo penal de la Cour de Cassation, 10 de febrero de 1876: Repertorio
Dalloz 1876, 1, C.E. 15 de diciembre de 1876, Dubois: Reperiorio Dalloz 1877, 3, 21; Sala
de lo penal de la Cour de Cassation de 12 de marzo de 1880 Reperforic Dalloz 1880, 1, 282,
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alcance de la exigencia de autorizacidn previa, el pdrrafo segundo del
articulo L. 737 prevé que, excepcionalmente, ciertos trabajos realiza-
dos a cielo abierto puedan someterse a declaracidn previa. Asi:

“Respecto a las excavaciones, zanjas para la extraccidn de mate-
riales u otros objetos, cimentacién de edificios, sétanos v otros traba-
jos a cielo abierto, el Decreto que fija el perimetro de proteccién pue-
de imponer excepcionalmente a los propietarios la obligacién de
hacer, al menos con un mes de antelacién, una declaracién al Prefecto
quien librard recibo de la misma”.

Hasta aqui he hecho referencia a las limitaciones a las que tradi-
cionalmente estaban sujetos los propietarios de los terrenos situados
en el interior del perimetro de proteccidn de los manantiales de aguas
minerales. Sin embargo, ¢l art, 14 de la Ley de aguas de 1992, que-
tiendo sin duda reforzar la proteccion dispensada a estos manantiales,
completa la redaccidn de los articulos L. 736 y L. 737 del Cédigo de
la salud®, Por lo que respecta al articulo L. 736.1 se afiade a su tenor
la siguiente redaccidn:

"En el interior de los perfmetros —de proteccidn— pueden ser
prohibidas o reglamentadas todas las actividades, depdsitos o instala-
ciones cuya naturaleza pueda perjudicar directa o indirectamente la
calidad de las aguas”,

Previsidn que ha de completarse con un nuevo pérrafo —el terce-
ro— que se introduce en la redaccidén del articulo L. 737 del Codigo de
la salud, a cuyo tenor:

“Las otras actividades, depésitos o instalaciones cuya naturaleza
pueda perjudicar directa o indirectamente la calidad de las aguas pue-
den igualmente someterse a autorizacién o a declaracién por el decre-
to que delimite el perimetro de proteccidn”.

El reforzamiento que se ha operado sobre la proteccién de los
manantiales de aguas minerales gracias a las modificaciones introdu-
cidas por la Ley de aguas de 1992 es considerable. Asi, antes de la
introduccién de estas nuevas disposiciones, el Decreto que fija la
extensién del perimetro de proteccién dnicamente podia someter a

(107) Con la modificacidn que la Ley de aguas de 1992 lleva a cabo del Cddigo de la

salud se pone fin a la paraddjica siluacién que se habia originado a partir de la aprobacidn
de la Ley de aguas de 16 de diciembre de 1964. Esta ley ered unas “zonas especiales de
ordenacidn de las aguas", acordadas mediante Decreto del Consejo de Estado, en las que se
permite limitar la realizacién de trabajos que puedan condicionar el estade de las aguas
{arts. 46 y 47). Las aguas minerales no se vieron beneficiadas en su dia de la introduceién
de éstas zomas, porque, a tenor del art, 61 de 12 Ley de aguas de 1964, “las disposiciones de
la preseate ley no se aplican a las aguas minerales...”. Esta carencia se solventa ahora con
las modificaciones que el art. 14 de 1a Ley de agnas de 1992 introduce al Cédigo de [a salud,
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declaracidn las obras a cielo abierto que fueran a realizarse en el inte-
rior de dicho perfmetro. Ahora, “cualquier actividad” que pueda per-
Judicar “directa o indirectamente” la calidad de las aguas“® puede
someterse no s6lo al régimen de la declaracién, sino también a auto-
rizacién previa, pudiendo incluso llegar a prohibirse su realizacién.

Otro mecanismo que permite incrementar la proteccién de los
manantiales de aguas minerales aparece contenido en el articulo L.
738 del Cédigo de la salud, cuya redaccidn inicial se vié modificada
por ¢l art. 14.3 de la Ley de aguas de 1992. En virtud de este precep-
to aquellos trabajos, actividades o instalaciones que hayan sido some-
tidos a declaracién y respecto de los cuales la Administracion no haya
puesto ninguna objecién a su realizacién e, incluso, aquéllas activi-
dades que hayan sido previamente autorizadas por la Administracidn
pueden ser prehibidos por el Prefecto, previa solicitud del propietario
de la fuente, cuando "su resultado comprobado sea la alteracién o dis-
minucién del caudal de la fuente”!®.

En los parrafos anteriores he hecho referencia a las limitaciones
que en el ejercicio de su derecho de propiedad, ¥ en atenci6n a la pro-
teccidn de los manantiales de aguas miunerales, deben soportar los
propietarios de los fundos situados en el interior de un perimetro de
proteccidn. Dichas limitaciones son de naturaleza negativa: no reali-
zar ciertas actividades que puedan perjudicar la integridad del manan-
tial. Junto a estas limitaciones que acabo de sefialar, el Coédigo de la
salud establece otre conjunto de restricciones que podriamos denormni-
nar servidumbres in patiendo, en virtud de las cuales los propietarios
de estos fundos deben permitir a los propietarios de los manantiales la
realizacion, sobre dichos terrenos, de ciertas actividades ligadas a la
conservacion de las fuentes. Asi, a tenor del articulo L. 741 del
Cédigo de la salud:

{108) Téngase en cuenla la importancia que esta prevision tiene para la prohibicidn de
cierlas practicas agracias, como es el caso de la excesiva utilizacién de abones nilrogena-
dos, cuyo petencial contaminante de las agnas subterrdneas es muy elevado,

Al control de todas estas pricticas contaminantes va digigida la Directiva 96/6 1/CEE,
de 24 de septiembre de 1996, relativa a la prevencidn y control integrados de la contami-
nacion que afecte a la atmdsfera, al agua y al suelo.

(109) Para delerminar en esle caso si la realizacidn de cierlas actividades estd influ-
yendo negativamente sobre la calidad o cantidad del caudal de un manantial de aguas mine-
rales habrd que seguir el procedimients establecido en los articulos 16 ¥ 17 del Decreto de
8 de septiembre de 1856. Este procedimiento se iniciard con un eserilo del propielaro de la
fuente donde se solicita que se prohiban determinados trabajos en atenci6n a los perjuicios
que los mismos estdn ocasionando en el manantial. Seguidamente el Prefecto solicitard 1a
colaboracién del ingeniero de minas, quien, mediante un informe, deberd constatar si los
trabajos que son objelo de discusién provecan ¢ no la alteracidn o dismirucidn del caudal
de la fuente. El Prefecto, a la vista del informe, resolverd como proceda.
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“En el interior del perfmetro de proteccidn, el propietaric de una
fuente declarada de interés piblico tiene el derecho de hacer en el
terreno de otro, salvo en las viviendas y en los patios contiguos, todos
los trabajos de captacién y de acendicionamiente necesarios para la
conservacidn, la conduccidn y la distribucién de esta fuente, cuando
estos trabajos hayan sido autorizados. El propietaric del terreno debe
ser oido en la instruccidn”.

De la lectura del precepto se advierte que la realizacién por el
propietario de la fuente de trabajos en terrenos ajenos situados en el
interior del perimetro de proteccidn aparece condicionada a que
dichos trabajos sean “necesarios para la conservacion, la conduccidn
y la distribucién de la fuente”. Del mismo modo, la posibilidad de
realizar dichos trabajos no es automitica, sino que requerird una auto-
rizacion prefectoral {art. 4 del Decreto n® 84-896, de 3 de octubre de
1984).

C) Actividades realizadas fuera del perimetro de proteccién

El perimetro de proteccidn es el mecanismo mds importante que
la legislacidn francesa ofrece para la defensa de los manantiales de las
aguas minerales. Ahora bien, esto no quiere decir que en el exterior
de dichos perimetres los manantiales de aguas minerales se vean pri-
vados de toda proteccién. Asi, el articulo L. 739 del Cédigo de la
salud, en la redaccién ofrecida por el articulo 14.4 de la Ley de aguas
de 1992, dispene que:

“Cuando en razén de sondeos o de trabajos subterrineos o en
razdn de otras actividades, depdsitos o instalaciones llevados a cabo
fuera del perimetro y que puedan alterar o disminuir una fuente mine-
ral declarada de interés piblico, parezca necesaria la extensién del
perimetro de proteccién, el Prefecto, a partir de la peticién del pro-
pietario de la fuente, puede ordenar provisionalmente la suspensién de
los trabajos o actividades. Los trabajos o actividades pueden ser reto-
mados si en el perfodo de seis meses no se ha decidido nada sobre la
extension del perimetro™.

Este articulo introduce una medida provisional de proteccién de
los manantiales de aguas minerales declarados de interés piiblico, en
tanto se procede a la modificacién de la extensién del perimetro de
proteccidn existente hasta ese momento. Para que esta proteccién pro-
visional entre en funcionamiento es necesario que el manantial se vea
afectado por una actividad realizada fuera del perfmetro de protec-
cién. A propdsito de este dltime requisite, la modificacién operada
por la Ley de aguas de 3 de enero de 1992 sobre la redaccidn dada al
articulo L. 739 del Cédigo de la salud -redaccién ofrecida por el arti-
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culo 5 de la Ley de 14 de julio de 1856—, ha ampliado notablemente
el campo de aplicacién del precepto, porque con arreglo a la antigna
redaccidn sdlo era posible su aplicacién en el caso de “sondeos o tra-
bajos subterrdneos llevados a cabo fuera del perimetro...”", mien-
tras que en la actualidad la alteracidn o disminucién del candal de la
fuente puede provenir practicamente de cualquier actividad.

La medida de proteccién consiste en la capacidad que se otorga
al Prefecto para suspender los trabajos o actividades desarrollados
fuera del perimetro de proteccién del manantial, cuando produzcan
una alteracién o disminucién en su caudal. La duracién de la suspen-
sién no podréd exceder el plazo de seis meses, pasados los cuales los
trabajos podrdn continuar si el perimetro de proteccién no ha sido
extendido hasta la zona en la que se desarrollan los trabajos suspen-
didos. En todo caso, para proceder a dicha suspensién provmonal
habrd que verificar previamente si los trabajos estdin realmente inci-
diendo de forma negativa sobre un manantial de aguas minerales
declarado de interés publico™!.

D} Régimen de las indemnizaciones por las afecciones causadas a
las propiedades privadas

Ya hemos visto que el establecimiento de los perimetros de pro-
teccién de los manantiales de aguas minerales conlleva una serie de
limitaciones y de perjuicios para los titulares de las propiedades situa-
das en su interior. En principic cabe pensar que estas limitaciones a la
propiedad dan lugar al nacimiento del derecho a la indemnizacidn de
los perjuicios causados. Sin embargo, no es asi. La causa de ello es
que nos enconitramos ante una servidumbre de utilidad pdblica™?, de
acuerdo con el criterio jurisprudencial seguide invariablemente desde
antigno',

No obstante, si que se reconoce el derecho a percibir un resarci-
miento por los dajios causados por la aplicacién de diversas reglas

(110) Asf se habia visto obligado a precisarlo el Consejo de Estado el 6 de abril de
1895 en el asuntc Massé et Couturier, D.P. 1896, 3, 44.

(111 El procedimiento a seguir para llevar a cabo lal verificacidn es el mismo que ¢l

previsto para suspender los trabajos que son realizados en el interior del perimetro de pro-

teceidn.

{112) H. NapAULT DE BUFFON sefiald que con 12 institucién del perimetro de proteccidn
la ley de 1856 no habla hecho sino “afiadir una servidumbre nueva 2 las ya existentes en el
Cdédigo Napoledn™. En Traité des eavx..., op. cit. p. 438,

(113} Asi, asunto Montpellier, de 9 de enero de 1877: Reperforio Dalloz 1878, 2, 222
¥y, €n recurso, demanda de 30 de encro de 1878, Repertorie Dalloz 1879, 1, 75.
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derivadas de la fijacién del perfmetro de proteccidn, Tal es el caso de
la suspensidn de los trabajos efectuados fuera de dicho perimetro
cuando éstos afectan a una fuente de agua mineral declarada de inte-
rés piblico, supuesto que, como hemos visto, aparece regulado en el
articulo L. 739 del Cédige de la salud; de la prohibicién de realizar
trabajos que cuentan con una autorizacién previa (art. L. 738 del
Cédigo de la salud); de los trabajos llevados a cabo en el interior de]
perimetro de proteccion por el propietario de la fuente sobre un terre-
no ajeno (art. 741); o de la ocupacién temporal de terrenos para la eje-
cucién de estos trabajos {art. 743).

Para todos estos supuestos que acabo de mencionar, ¢l articulo L.
744 del Cédigo de [a salnd dispone que el abono de los dafios causa-
dos “correrd por cuenta del propietario de la fuente”. Por lo que res-
pecta a la cuantia de la indemnizacidn, el citado precepto sefiala que
ésta “serd fijada de forma amistosa o por los tribunales”. Esta inicial
libertad en la fijacién del importe de la indemnizacién se ve sin
embargo limitada en el péarrafo segundo del precepto que acabo de
seiialar, porque alli se establece que “en los supuestos previstos en los
articulos L. 738 —prohibicién de trabajos emprendidos en virtud de
declaracidén ¢ autorizacién previa— L. 738 —suspensidén de trabajos
realizados fuera del perfmetro de proteccién—y L, 740 —fuentes decla-
radas de interés ptiblico a las que ne les ha sido asignado ningdn peri-
meltro de proteccién—, la indemnizacién debida por el propietario de
la fuente no puede exceder del montante de las pérdidas materiales
que ha padecido el propietario del terreno y el precio de los trabajos
devenidos imitiles, aumentando la suma necesaria para el restableci-
miento de los [ugares a su estado primitivo”.

Para asegurar el pago de las correspondientes indemnizaciones,
el articulo L. 745 del Cédigo de la salud establece que estos trabajos
no pueden llevarse a efecto sin haber procedido previamente “al depé-
sito de una fianza, cuyo importe serd fijado por el tribunal, para ser-
vir de garantfa al pago de las indemnizaciones previstas en ¢l articu-
lo precedente”, si bien el parrafo segundo exime de esta obligacidn al
Estado con relacién a las fuentes de las que es propietario.

Por iltimo, el articulo L. 743.2 del Cédige de la salud regula un
supuesto especial de indemnizacidn, que en rigor no ¢s tal, sino mads
bien una accidn de compra forzosa que puede ser ejercida por el pro-
pietario del terreno. El precepto estd pensado para aquellos supuestos
en los que un terreno comprendido dentro del perimetro de proteccidn
deba ocuparse por ¢l propietario de un manantial de aguas minerales,
con objeto de realizar trabajos que redunden en beneficio de dicho
manantial (art. L. 741); y también para aquellos supuestos en los que
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las actividades que se llevan a cabo, en terrenos situados tanto en el
interior como en el exterior del perimetro de proteccién, deban sus-
penderse perque resulten perjudiciales para el manantial (arts. L. 738
a L. 740). Pues bien, cuando en estos supuestos “se prive al propieta-
rio del terreno del goce de los productos por un plazo superior a un
afio, o cuando finalizados los trabajos el terreno no sea ya apropiado
para el use para el que era empleado, el propietario de dicho terreno
puede exigir del propietario de la fuente la adgquisicién del terreno
ocupado o desnaturalizado...”. En cualquier caso esta accién estd (ni-
camente en manos del propietario del terreno, y asf se cnida de expre-
sarlo el articulo L. 743 in fine cuando sefiala que “en ningiin caso la
expropiacién puede ser provocada por el propietario de la fuente”,

E) Disposiciones penales

Los articulos L. 747 a L. 750 del Cédigo de la salud prevén una
serie de sanciones para los supuestos de incumplimiento de las medi-
das de proteccién de los manantiales de aguas minerales previstas en
los articulos anteriores. La sanciones aparecen graduadas en funcién
de la gravedad del incumplimiento. Asf, para los supuestos en gue s¢
ejecuten trabajos dentro del perimetro de proteccién sin haber obteni-
do la correspondiente autorizacidn, o sin haber procedido a su decla-
racién previa, tal como prescribe el articulo L. 737, o para los supues-
tos en que se Tetome la ejecucidn de trabajos prohibidos o suspendi-
dos administrativamente en virtud de los articulos L. 738 a L. 740, los
autores serdn castigados con la multa prevista para las infracciones de
guinta clase (art. L. 747)"", Del mismo modo, las infracciones a las
condiciones generales de orden, policia y salubridad previstas regla-
mentariamente se castigardn con la multa prevista para la infracciones
de cuarta clase {art. L. 748).

4. El régimen juridico de las agnas minerales envasadas

Las aguas minerales, ademds de administrarse al piblico en los
establecimientos balnearios en forma de bafios o bebidas, también
pueden destinarse al consumo humano fuera del lugar donde radica el
manantial en el que las aguas ven la luz, a través de su embotellado.
Este es, por otra parte, el uso mds comiin de las aguas minerales en la
actualidad, si bien parece que comienza a resurgir el hdbito de acudir
a los establecimientos balnearios con fines puramente turisticos y de

(114) Cuya cuantfa se regula en el articulo 131.13 del nuevo Cédigo penal de 1994,
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ocio. En atencidén a esta circunstancia me ha parecido interesante |le-
var a cabo un breve analisis de la regulacién jurfdica de las operacio-
nes de envasado de las aguas minerales.

El destino de las aguas minerales al consumo humano y las espe-
ciales caracteristicas que ostentan, hace que su embotellado v distri-
bucidn cuente ya desde antiguo con una normativa especifica que las
distingue del resto de las aguas®'?. Dicha normativa somete estas ope-
raciones a una estricta reglamentacién y a una intensa vigilancia
administrativa, cuya génesis se encuentra en la autorizacién de embo-
tellado.

La normativa francesa sobre embotellado de aguas minerales
naturales se ha regido tradicionalmente por el principio del embote-
llado en la fuente, en virtud del cual las aguas han de ser introducidas
en los recipientes en los cuales posteriormente llegardn al piblico lo
mds cerca posible del punto de emergencia del manantial. Este prin-
cipio ha trascendido a la Directiva 80/777/CEE de 15 de julio de
1980, sobre explotacion y comercializacidn de aguas minerales natu-
rales, en cuyo Anexo II "se prohibe el transporte de agua mineral
natural en envases que no sean 1os autorizados para su distribucién al
consumidor final”’™®. La dinica excepcioén admitida en Francia al prin-
cipic de explotacidn en la fuente es el transporte de las aguas minera-
les desde el manantial hasta la planta embotelladora mediante el
empleo de canalizaciones, sometidas a unos severos controles'”.

A} La autorizacién de embotellado

La autorizacidén de embotellado ha sido introducida por el
Decreto n® 64-1255, de 11 de diciembre de 1964, en virtud del cual:

{115) La singularidad de la regulacién de las aguas minerales queda palente en el
Decreto 89-3 de 3 de enero de 1989, relalivo a [as aguas destinadas al consumo humano, de
cuyo dmbito de aplicacitn quedan excluidas las aguas minerales naturales; o ¢l Decreto 91-
409 de 26 de abril de 1991, por el que se fijan las prescripciones que en materia de higiene
conciernen a los productes alimentarios, productos o bebidas destinadas al consumo huma-
no. de cuyo dmbito de aplicacién quedan igualmente excluidas dichas aguas.

(116} No obstanle, este principio podra no ser obligatorio para aquellas “aguas mine-
rales extraidas, explotadas ¥ comercializadas en el territorio de un Estado miembro si, al
tiempo de la notificacidn de la presente Directiva, estuviera auterizado en dicho Estado
miembro el transporte en cisterna del agua mineral natural desde el manantial hasta la plan-
ta embotelladora”.

(117) Como hemos visto, el procedimiento para obtener la aulorizacidn de explotacidn
de aguas minerales naturales a distancia aparece consignado en el articulo [2 del Decrete
de 28 de marzo de 1957, por el que se aprueba ¢l Reglamento scbre la pelicia y vigilancia
de 1as aguas minerales.
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“Toda empresa que quiera proceder al embotellado de aguas
minerales naturales para expedirlas al pdblice debe obtener una auto-
rizacidn de embotellado expedida por el Ministro de salud piblica y
de la poblacion™ (art. 1.1).

A diferencia de lo que ocurre con los establecimientos balnearios,
que unicamente deben obtener la autorizacidn de explotacién para
poder administrar al ptblico aguas minerales, las empresas que se
dediquen al embotellado de estas aguas deben contar con una doble
autorizacidn: la autorizacidén de explotacion y la autorizacion de enibo-
tellado. En este sentido, y frente a lo que a simple vista pudiera pare-
cer, la antorizacién de embotellado no desplaza a la autorizacién de
explotacidn. Asi se cuida de precisarlo el articulo 1.2 del Decreto de
11 de diciembre de 1964, cuando sefiala que “sélo pueden ser embaote-
lladas como aguas minerales las aguas cuya explotacion sea autoriza-
da en aplicacién del articule 1° del Decreto de 18 de marzo de 1957...7.

La expedicién de la autorizacién de embotellado corresponde al
Ministro de salud piblica, a través del procedimiento contenido en la
Orden de 21 de diciembre de 1964. Dicha autorizacién podrd ser sus-
pendida si la calidad del agua extraida, la ordenacién de la instalacién
o las condiciones de explotacién del embotellado no se corresponden
con las prescripciones de los textos en vigor y el explotador no adop-
ta las medidas de correccion necesarias"'®. 5i la suspensidn decretada
no ha sido levantada en el plazo de un afio"®, la autorizacidn de
embotellado podr4 retirarse por el Ministro de la salud piblica y de la
poblacién (art. 7 del Decreto de 11 de diciembre de 1964).

B) Las denominaciones de venta de las aguas minerales

El articulo 5 del Decreto de 6 de junio de 1989, siguiendo las dis-
posiciones contenidas en la Directiva 80/777/CEE, dispone que las
aguas minerales naturales preembaladas han de ser almacenadas, pues-

(118) El articnlo 13 de la Orden de 21 de diciembre de 1964, relativa al conirol de la
calidad del agua, afiade nn nuevo supuesto en el que cabe la suspensién de la autorizacidn
de embotellado: cuando las agnas empleadas para el dlimo enjuague de los recipientes que
contengan las aguas minerales carezcan de la pureza bactecioldgica necesaria, en cuyo caso
la suspensidn podrd ser acordada hasta que este defecto haya sido remediado.

(119) El articulo 12 de la Orden citada en la nota anterior dispone que la suspensién de
la antorizacitn de embotellado pronunciada en razdn de las perturbaciones de la calidad del
agua embotellada no podrd levantarse antes de que sean eslablecidas con certeza y corregi-
das de forma perdurable las causas que originarcn la perturbacidn. A tal efecto, el restable-
cimiento de la calidad normal de las aguas debe constatarse por (res analisis sucesivos com
cuatro dias de intervalo entre uno y otro. Ademds, las aguas serfn sometidas a dos controles
sucesivos con quince dias de infervalo después de levantada la suspensién de embotellado.
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tas en venta, o distribuidas a titulo gratuito bajo una de las cuatro
denominaciones previstas en su Anexo II;

1. “Agua mineral natural” o “agua mineral natural no gaseosa”,
que designa un agua mineral natural no efervescente, es decir, que no
libera espontdneamente gas carbdnico en el momento de su emergen-
cia a la superficie.

2. “Aguna mineral natural naturalmente gaseosa” o “agua mineral
natural gaseosa”, que designa un-agua efervescente cuyo contenido en
gas carbdnico proveniente de la fuente, después de la eventual decan-
tacién y embotellado, es el mismo que en el momento de la emergen-
cia, pudiendo reincorporarse una cantidad de gas proveniente de la
misma capa o del mismo yacimiento, equivalente al liberado en ¢l
curso de estas operaciones.

3. “Agua mineral natural reforzada con gas de la fuente”, que
designa un agua efervescente cuyo contenido en gas carb6nico prove-
niente de la misma capa o del mismo yacimiento, después de una
eventual decantacién y embotellado, es superior al constatado en el
momento de la emergencia.

4. “Agua mineral natural con adicién de gas carbémnico”, que
designa un agua convertida en efervescente mediante un proceso de
adicidn de gas carbénico de origen distinto al de la capa o yacimien-
to del cual proviene el agua. '

81 el agua mineral ha sufrido un tratamiento de eliminacién total
de su gas carbdnico la denominacién de venta deberd ir acompafiada
de la mencién “totalmente desgasificada”, o bien por la mencién
“parcialmente desgasificada” cueando esta eliminacidn sea parcial. En
todo caso, la ¢liminacidn total o parcial de gas carbénico dnicamente
puede llevarse a cabo mediante el empleo de procedimientos fisicos.

C} Designacion comercial y etiquetado de las aguas minerales
naturales

Los requisitos para la designacidn comercial y el etiquetado de
las aguas minerales naturales aparecen contenidos en el Decreto de 6
de junio de 1989. Los aspectos relativos a la designacién comercial se
regulan en el articulo 7 del citado Decreto. En virtud del mismo se
prohibe la comercializacién de un agua mineral natural determinada
bajo varias designaciones'®. Ademds, en caso que la designacién

{120) Sobre este particular es mds claro el lenor del arcleulo 8.2 de la Directiva de
explotacion y comercializacién de aguas minerales de 1980, cuando afirma que “se prohi-
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comercial de un aguna mineral natural sea distinta del nombre del
manantial o del nombre donde tiene lugar la explotacidn, éste debers
constar en la etiqueta’?s,

Por lo que s’ refiere a las condiciones de etiquetado, el Decreto
de 6 de junio de 1989 establece que:

“Las etiquetas de las aguas minerales naturales preembaladas que
sean almacenadas para su venta, puestas a la venta, vendidas o distri-
buidas a tftule gratuito deben constar... de las menciones siguientes:

a) el nombre del manantial o de la mezcla de las aguas prove-
nientes de fuentes diferentes;

b) la indicacidn del lugar de ]a explotacién. La mencién de pais
de origen s6lo es obligatoria para las aguas minerales naturales que
previenen de un territorio situado fuera del territorio de la Comunidad
Econémica Europea;

¢} la inscripcién de una mencidn relativa a su composicién;

— bien indicando “composicién conforme a los resultados del
andlisis oficialmente reconccido”, con su fecha:

— bien enumerando los elementos caracteristicos determinados
por un andlisis oficialmente reconocido;

d) llegado el caso, la indicacién de los tratamientos de separacién

por filtracién ¢ decantacién de los compuestos inestables, especial-
mente de hierro o de manganeso™ (art, 6)%2,

Por dltimo, el articulo 11 prohibe que en {a publicidad incluida en
los embalajes o sobre las etiquetas de las aguas minerales naturales
figure toda “indicacién, denominacién, marca de fibrica o de comer-
cio, imagen u otro signo figurativo o no, que siendo aplicado a un
agua mineral natural sugiera una caracteristica que este agua no
posce, especialmente en lo que concierne al origen, la fecha de auto-

—_—

bird la comercializacién con diversas designaciones comerciales de un agua mineral natu-
ral que proceda de un mismo manantial”.

(121) Art. 8.3 de la Directiva de explotacidn y comercializacién de aguas minerales de
1980.

(122} El artfeula 7.2 de la Directiva de explolacién y comercializacién de aguas mine-
rales de 1580 sefiala que “el etiquelado de las agias minerales deberd inchuir las siguientes
menciones obligatorias;

a) —sea la mencidn “composicién conforme con los resuliados del andlisis ofcialmen-
te reconocida del... (fecha del andlisis)".

—sea la mencidn de la composicién analfiica que enumere los elementos caracteristicos.

b} el lugar donde se explote el manantial y el nombre del manantial".
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rizacién de explotaci6n, los resultados del andlisis o cualquier refe-
rencia analoga a las garantias de autenticidad”®®,

V. CONCLUSIONES

Del estudio del régimen juridico de las aguas minerales en
Francia que acabo de efectuar se pueden extraer las siguientes con-
clusiones:

I A pesar de que Francia es un pafs-que cuenta con abundantes
recursos hidriulicos, diversos factores, entre los que cabe destacar las
crecientes demandas del recurso, la desigualdad en su reparto geogra-
fico y, especialmente, los preocupantes niveles de contaminacién
alcanzados, hacen necesaria la intervencién administrativa en orden a
una adecuada gestion del recurso.

II. La creciente itervencidn de los poderes piiblicos en la orde-
nacién y gestion de los recursos hidréulicos tiene su respaldo juridico
en tres leyes fundamentales: la Ley de aguas de 8 de abril de 1898,
donde se plasma la titularidad de las distintas aguas; la Ley de aguas
de 16 de diciembre de 1964, que introdujo como aportacién funda-
mental la adopcidn de la cuenca hidrogrdfica como criterio organiza-
tivo en materia de aguas, si bien esta aportacién debe relativizarse,
porque tras la aprobacidn de la Ley, ¢l grueso de las competencias en
materia de aguas continué en manos de los Prefectos, hasta la crea-
cién, en 1981, del Delegado de cuenca; y la Ley de aguas de 3 de ene-
ro de 1992, que aborda la gestion integral de las aguas, estableciendo
mecanismos de planificacién hidrolégica.

III. Las especiales caracteristicas que poseen las aguas minerales
han favorecido que desde antiguo, éstas hayan contado con una regu-
lacién propia que las ha mantenido al margen de la regulacién del res-
to de los recursos hidrdulicos, normativa en buena parte todavia
vigente en la actualidad. La excepcidn al régimen singular se encuen-
tra en las cuestiones relativas a su titularidad, aspecto en el que estas
aguas siempre han seguido el régimen general de propiedad privada
de los manantiales y las aguas subterrdneas.

La concepcién singular del régimen juridico de las aguas minera-
les tiene su maximo exponente en la Ley de aguas de 1964, que exclu-
ye expresamente a las aguas minerales de su dmbito de regulacién.
Esta tendencia ha sido corregida por la Ley de aguas de 1992, que

(123) Ar. 9.1a) de la Direcliva sobre explotacién y comercializacidn de aguas mine-
rales de 1980,
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integra a las aguas minerales en la gestion global de los recursos

hidréulicos, sin perjuicio de que en atencidn a sus especiales caracte-
risticas [as aguas minerales sigan reguldndose en algunos aspectos por
§u normativa propia.

IV. Inictalmente, la intervencidn administrativa scbre los manan-
tiales de aguas minerales tuvo lugar a través de los médicos inspecto-
res, debido a la aplicacién terapéutica de las aguas. Posteriormente, y
dada la necesidad de garantizar la proteccién de los manantiales, los
ingenieros de minas, en atencién los conocimientos técnicos que
albergan de las materias relacionadas con el subsuelo, asumen de for-
ma progresiva diversas competencias sobre esta materia.

V. Las bases del vigente régimen juridico de las aguas minerales
descansan fundamentalmente en los artfculos L. 735 a L. 752 del
Cédigo de la salud pdblica, en lo referente a la proteccién de dichas
aguas, y en ¢l Decreto de 28 de marzo de 1957, en lo tocante a su vigi-
lancia y explotacién. Este régimen juridico ha sido acomodado a las
disposiciones contenidas en la Directiva europea 80/777, de 15 de
junio de 1980, sobre explotacién y comercializacién de aguas mine-
rales, mediante ¢l Decreto de 6 de junio de 1989. A tode ello hay que
unir las disposiciones que la Ley de aguas de 1992 contiene sobre la
proteccién de los manantiales de aguas minerales .

V1. Los principales mecanismos de intervencién de la Admi-
nistracion piblica sobre los manantiales de aguas minerales son la
autorizacién de su explotacién; la declaracién de su interés publico y
la asignacién mediante Decreto de un perimetro de proteccién indivi-
dualizado para cada manantial. La fijacién: de este perimetro impide
que en su interior sea llevada a cabo cualquier actividad que pueda
poner en peligro la integridad del manantial, si dicha actividad no ha
sido previamente autorizada por la Administracién.

VIL La operaciones de envasado de las aguas minerales aparecen
sometidas a un detallado régimen juridico en buena parte introducido
por ¢l Derecho comunitario, cuya finalidad es el mantenimiento de la
pureza y calidad de las aguas, El principal requisito exigido para ello
es la autorizacidn de embotellado.




