Tiempo de Gestion

L aconstruccion delaciudadania con € retorno a
la democracia

Por Ruth Carenzo.

Resumen

El retorno alademocraciano implicé unaadecuacion
delos contenidosdelaeducaciény delas précticas pedagé-
gicas hacialaformacion de ciudadanos capaces de gjercer
plenamente sus derechos. El Congreso Pedagdgico Nacio-
nal no llegd aconcretar este objetivo y sus conclusiones se
diluyeron sininstaurar gjesdirectrices.

El rumbo inequitativo de laeconomiademostro quela
legalidad no garantizalos derechos sociales.

Las sucesivas legislaciones (Ley Federal N°© 24195y
Ley de Educacion Nacional N° 26206) plantean objetivos
sin proveer las condiciones para superar las limitaciones
existentes en materia de infraestructuray contenidos en la
formacion docente, con lo cual no se resuelven los proble-
mas vinculados alacalidad educativa.
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Se hace necesario reconstruir un Estado garante de los derechos
sociaes(y delaeducacion como biensocial). Y definir € rol delaEduca-
cién en unapoliticadeinclusion socia y formacion ciudadana.

El retorno alademocracia

Clausurada una etapa historica de proscripcion y persecucion, la
vidademocraticasefortalecid con laparticipacion delos ciudadanos (Tra
vieso, 2005) en lasdiversas esferas de lasociedad, asaber, partidos poli-
ticos, organizaciones sectoriales: empresariales, sindical es, estudiantiles,
dederechoshumanosy territoriaes: juntasvecinales.

En el orden académico serestituy6 laautonomiay el autogobierno a
las universidades nacional es, eliminandose también los exdmenes dein-
greso alos estudiantes.

Otros derechos sociales, sin embargo, se disputaron en €l terreno
politico, socia y econdmico sin llegar alograr normas concluyentes para
su cumplimiento.

Diversidad de posturas. El Congreso Pedagogico Nacional
no fue capaz de instaurar nuevos contenidos y practicas
pedagdgicas

Lasconclusionesaque arrib6 el Congreso Pedagogico Nacional no
lograron establecer lineamientos parainstaurar un model o de educacion
cimentado en los derechos humanos, y fortalecer una educacién basada
en el gerciciodeunademocraciaplena, plura, enlasinstitucioneseduca-
tivas. Antesbien, hubo expresiones muy diversas sobre cual es debian ser
los gjes directrices del futuro de la educacion, con un predominio delas
posturas delos grupos queintegraban lasinstituciones educativas de ges-
tion privadaconfesional catolica.

Diversos analistas concuerdan en que, luego de su finalizacion en
1988, las Conclusiones del Congreso Pedagdgico Nacional quedaron en
el olvido. En €l afio posterior a cierre del Congreso Pedagogico, el go-
bierno, abrumado por lacrisis financiera, no pudo concretar en normas
las producciones que contaron con mas de tres afios para su elaboracion.
Ladiversidad de visionestambién fue otro punto que abort lasposibili-
dadesde sintesis paraorientar dichas conclusiones haciapoliticas concre-
tas.
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La legalidad no garantiza los derechos sociales cercenados
por e rumbo inequitativo de la economia

L acontinuidad de gobiernos democraticos, algo poco frecuente en
lahistoriaargenting, trajo aparejada unaserie de contradiccionesentrelas
expectativas y las condiciones reales de vida de amplios sectores de la
sociedad (Schujman, Clérico, Carnovale, 2005). Un model o econémico
gue empobrecia cadavez més a pequefiosy medianos empresariosy co-
merciantes, asalariadosy cuentapropistas cancelabael imaginario deas-
censo socia y hasta ponia en duda alademocracia como sistema de go-
bierno eficaz pararesolver |os problemas cotidianos.

No resultabatan visible paralamayoriaque ladinamicade acumu-
lacion de lariqueza por parte de los grupos econdémicos (financieros y
empresarial es) mas poderosos supo amoldarse alos nuevostiempos. Es-
tablecieron canalesdedidlogoy presion ante funcionarios politicosy le-
gisladores, o incorporaron a sus propios representantes en los ambitos
gjecutivoy legidativo, paraseguir implementando acciones que favore-
cian susintereses sectorialesen perjuicio del resto.

Esta disputa se vislumbraba en medidas econdmicasy legales que
frenaron la demanda de amplios sectores sociales por otra distribucion
del ingreso, haciadl objetivo deal canzar condicionesméasdignasdevida;
o0 abiertamente fueron en direccion contrariaalos intereses de lamayor
parte delapoblacion.

Es en estainstancia que se percibe alos derechosy garantias cons-
titucionales como letramuertay se descree del accionar del poder politi-
co; abonado incluso por hechos de corrupcion que salieron alaluz pabli-
ca. El espacio politico es concebido no ya como una herramienta para
lograr el bien comin en unapracticasocial colectiva, sino como un nicho
de ascenso social y econdmico a partir de relaciones individuales con el
poder de turno. Demandar y peticionar al Estado para cumplir con sus
obligaciones es visto como un camino inconducente.

Fin del Estado de Bienestar y de la educacién como bien
social

La primera crisis importante en esta etapa democrética tuvo lugar
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con lahiperinflacién desatadaen 1989, que hizo entregar el mandato an-
ticipadamente a primer gobierno electo luego deladictaduramilitar.

La necesidad de encontrar una solucién en una sociedad jagueada
por el empobrecimiento y la debilidad del Estado para establecer reglas
mas equitativas con los grupos de poder, clausuré toda una épocaen la
cual no se cuestionaba a Estado de Bienestar. Entonces ese modelo
"Intervencionista’ eravisto como el causante detodoslosmalesy queda-
ron a arbitrio de las leyes del mercado incluso los denominados "dere-
chossociales' (vivienda, salud, educacion).

Laino (2006) sefidaquelas politicas que provocaron unaexclusion
social cada vez mayor no se limitaron a medidas econdmicas, aunque
tuvieron su correlato en dichaarea. Selimité lainjerenciadel Estado en el
campo econOmico, se transfirieron servicios bésicos a sector privado o
setrasladaron |lasresponsabilidadesalas provincias.

Asi se sancion0 la Ley N° 24049 que transfirié financiera 'y
administrativamente | os servicios educativos que el Estado nacional ges-
tionabaatravésdel Ministerio de Culturay Educacion delaNaciony el
Consgjo Nacional de Educacion Técnicaalasprovinciasy alaciudad de
BuenosAires.

De este modo, aunque la L ey Federal de Educacion N°© 24195 am-
pliabahastael 9° afo laobligatoriedad de permanecer en el sistemaedu-
cativo, como previamente se habian transferido lasescuelasalas provin-
ciassin el correspondiente presupuesto y en ellas debiaimplementarsela
transformacion educativa, ese objetivo establecido en laley no se pudo
hacer efectivo. Laposibilidad deincrementar el presupuesto quedabali-
bradaalas politicas de "autogestion" delosdirectivosy padres de alum-
nosy el poder quetuvieran en lademandapor mayor presupuesto educa-
tivo en cadajurisdiccion provincial. El Estado estaba cada vez més au-
sente. Lasescuelas crecian o desparecian al ritmo delo que podian hacer
las cooperadoras escol ares antes que politicas de Estado, fragmentando
territoria y socialmenteal sistema.

Ladesercion escolar y el deterioro enlacalidad educativaseinstala
ron como rasgos permanentes. Y hastalas funcionesdelainstitucion es-
colar setrastocaron producto de los cambios en lasociedad: lainclusion
en la escuela era prioritaria para evitar la exclusion socia de alumnos
cuyos padres pasaron a creciente sector de desocupados, |as tareas no
pedagdgicas sumaban mas tiempo que las aulicas a docentes también
empobrecidos. Ladiferenciaentre escuelas "ricas" (y mayoritariamente
del sector privado), vinculadas alatecnologiadel "primer mundo”, y es-
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cuelas "pobres’, que luchaban por su subsistencia, era cadavez mayor.

Un documento del gremio docente més numeroso del pais, la Con-
federacion de Trabgjadores de la Educacion de la Republica Argentina
(CTERA, 2005) expresaba: "La ausencia del Estado Nacional estimula
un mecanismo perverso delainjusticia:

A maés pobreza, menos educacion.

A menos educacion, més explotaciony exclusion social.

Asi la escuela ya no constituye una herramienta para reducir las
desigualdades. Por el contrario, lasreproduce, vacidndose de todo senti-
do democratico eintegrador... Hoy ladesigualdad y el empobrecimiento
son el signo distintivo del sistemaeducativo argentino™.

También el concepto de ciudadano se desvaneci 6 con laincontrasta
ble realidad de quien no puede proyectar un futuro. Laideahegemonica
de libre oferta y demanda se trasladd al mercado laboral y aparecio la
incertidumbre de seguir perteneciendo o ser expulsado del puesto detra-
bajo, con laconsecuenciade perder no solo uningreso paralasubsisten-
ciasino laposibilidad mismade ser un ciudadano con derechos elementa-
les ala salud, la educacion, la vivienda, etc. Estos derechos ya no son
concebidos como un bien social, son bienesaadquirir en el mercado.

Una |égica empresaria que trasladada a la educacion modifico a
sujeto pedagogico orientandolo hacia una concepcion utilitarista y
consumista; competitivo antes que solidario, sumiso antes que creativo,
individualistaantes que cooperativo.

En conclusion, laaplicacion duranteladécadadelos'90 delatrans-
ferenciade escuelas sin recursos delajurisdiccion nacional alasprovin-
ciasy laaplicacion delaL ey Federal de Educacion produjeron:

-lacaiday el deterioro de las condiciones de ensefianza;

-laingtitucionalizacion de circuitos educativos diferenciados;

-el empobrecimiento cultural y lareduccién de los horizontes edu-
cativosdelaEscuelaPublica;

-el crecimiento exponencial de la desigualdad educativay salarial
entrelasdistintasjurisdiccionesdel pais.

Lanueva L ey de Educacion Nacional: un intento de cambio
EnlaLey N° 26206 sefijacomo objetivos propender a:

-Asegurar unaeducacion de calidad con igual dad de oportunidades.
-Garantizar una educacion integral que desarrolletodas las dimen-
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sionesdelapersona

-Brindar una formacién ciudadana comprometida con los valores
éticosy democraticosy de respeto alos derechos humanos.

-Garantizar en el &mbito educativo el respeto alos derechos delos
nifiog/asy adolescentesy alas personas con discapacidades.

-Asegurar alos pueblosindigenas el respeto asulenguay asuiden-
tidad promoviendo lamulticulturalidad.

LaLey de Educacién Nacional N° 26206 también establece como
metas fortalecer laformacion integral de unasexualidad responsable, la
centralidad delalecturay laescrituracomo condicién basicaparalaedu-
cacion, el desarrollo de competencias parael manejo de las tecnologias
delainformaciony comunicacion, e compromiso de losmediosmasivos
de comunicacion por laresponsabilidad éticay social delos contenidosy
valoresquetransmiten, el estimulo delacreatividad, €l gustoy compren-
sién de distintas manifestacionesdel arte, laculturay lacoordinacién de
las politicas de educacion, cienciay tecnologiacon lasdela cultura, sa-
lud, trabajo, desarrollo social, deportes; temas éstos que evidencian €l
ingreso alaagenda educativade nuevos vocabl osy nuevas demandas de
larealidad socio-politicaque se acentuaron en los primeros afiosdel siglo
XXI.

¢Laescuela -nuestra escuela- esté preparada para dar respuesta a
esas demandas? ¢Esosfinesy objetivos pueden alcanzarse en lasinstitu-
ciones educativas y en las comunidades pedagdgicas que hoy forman la
unidad constitutivabasicadel sistemaeducativo?

Con las expectativas de vida, de educacion, de trabajo, de cultura
gue hoy tienen milesy milesde nifiosy jovenes de nuestro pais, de nues-
traregion, ¢qué futuro puede prometerleslaescuela? El futuro como de-
safio, como valentiade imaginarlo, como utopia, no sevislumbraen las
leyes. Si, quizas, como algo relacionado con el porvenir o €l devenir, con
el destino o como algo por lo cual sellega aser.

¢Enquélugar sesitlialaescuela?, ¢en el delaautonomiay el creci-
miento, o como variable dependiente de los tiempos politicos y de los
model os econdmi cos fijados por grupos de poder, por otras naciones?

Pensamos que laescueladeberiaser reval orizada desde las propias
leyes, desde su pasado, sus experiencias, su trayectoria, porque paraca
minar haciael futuro, hacialaaperturaalasredes, hacialaciencia, hacia
las nuevas herramientas paralaaventuradel conocimiento, tenemos que
tener un lugar de donde partir y ese lugar eslaescuela.

Como educadores nos corresponde hacer saber quelaescuelano ha
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nacido ayer, quelaescuelaeslahistoriade educadoresy educandos, que
més que decir que avanzamos hacialaglobalizacién, nosgustadecir que
deseamos insertarnos en un humanismo universalista, donde la escuel a,
como centro, irradie la cultura de los que nos antecedieron, abierta al
mundo y alavida, con todos | os recursos social es, tecnol 6gicosy peda-
gdbgicos, donde podamos construirnos como personas 'y donde seamos
capaces de mirarnos anosotros mismos reconociendo nuestros aciertosy
nuestros errores.

Reconstruir un Estado garante de los der echos sociales

Si los derechos humanos son el conjunto de necesidades eintereses
gue cada uno de los integrantes de la comunidad requerimos parareali-
zarnos, en plenitud, sin dudaque lapobrezaextremay laexclusion social
se oponen abiertamente ala afirmacién de estos derechos y representan
Su negacion.

Lasatisfaccion de necesidadesfisicasy sociaeseslacondicion"sine
guanon" paraconstituirnos como ciudadanos de maneraintegral .

Una sociedad que no es capaz de garantizar a sus miembros los
derechos socialeslesestalimitando laposibilidad de g ercer los derechos
y lasobligaciones politicosy civiles.

Una persona que no accede a derecho aeducarse no sera capaz de
insertarse activamente en lavida politica, econémicay cultural delaso-
ciedad alaque pertenece, generandose unaexclusion desde el seno mis-
mo de esa sociedad. Del mismo modo, un individuo que desde su naci-
miento no tiene garantizada la alimentacion y la salud esta condenado a
sufrir discapacidades que tampoco | e permitiran desarrollarse en todo su
potencial.

Atendiendo d trabajo desarrollado por Schujman, Cléricoy Carnevale
(2005), desde una perspectivadeigual dad de derechos, el Estado no pue-
de estar ausente en acciones que se orienten a garantizar 1os derechos
atendiendo aun criterio universalista.

S6lo asi se estaraen condicionesdelograr que cadamiembro adulto
delasociedad puedagercer una”ciudadaniaactiva', conociendo susde-
rechosy cumpliendo con sus obligacionesy responsabilidades en su vin-
culacion con losdemasintegrantes delasociedad local y nacional alaque
pertenece.
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El rol de la Educacion en una politica de inclusiéon social y
formacion ciudadana

LaL ey Federal de Educacionfueed instrumento queen el &reaedu-
cativarealizo |o que en otras esferas hicieran distintas herramientas nor-
mativas propias delaspoliticas neoliberales. Si el incremento del fracaso
escolar fue el resultado delaimplementacion de estaley y laconsecuente
exclusion del sistema educativo; la Ley Nacional de Empleo fue en el
ambito laboral laque habilitd un proceso de precarizacion y pérdidadel
empleo hastael limite delaexclusion de milesde argentinos del sistema
productivo. Enigual sentido, lasdiferentes normativas de desregulacién
de la competencia econdémica sumieron en la quiebra a pequefiosy me-
dianos empresariosy comerciantes. Laldgicade concentracion delari-
guezay ampliacion de la brecha entre ricos y pobres se desplegaba en
todos los aspectos de lavida social, por lo tanto también se manifestaba
en lapérdida de derechos sociales.

Un proyecto politico deinclusion socia requiere de ciudadanosque
asuman laresponsabilidad dellevarlo adelante transformando lasinstitu-
ciones paraesefin. En estadireccion deben dirigirse las propuestas para
unanueva L ey Nacional de Educacion, de modo que otorgue a sistema
educativo, centralidad y continuidad en €l proceso deformacion de ciuda-
danos capaces de ser protagonistas de la construccion de una nueva so-
ciedad.

Si latransferenciade las escuelasalas provinciasy laL ey Federal
de Educacién contribuyeron al proceso de atomizacién del sistema, se
debe recuperar €l papel del Estado nacional como rector de las politicas
educativas.

Deben generarse condicionesdeinclusién socia y en € ambito edu-
cativo recuperar laideade ciudadania. El derecho alaeducacion, partien-
do delasituacion y necesidades del sujeto, debe ser capaz de otorgar a
sujeto-ciudadano lacapacidad paraluchar por €l gjercicio efectivo delos
demés derechos humanos.

Parahacer realidad |aprestacion del servicio educativo esnecesario
invertir en el mismo. Ante el actual deterioro se precisalarevision dela
infraestructuray el financiamiento en todoslos nivelesdel sistema, pre-
viendo su expansion.

En una situacién donde la pobreza es el comin denominador de
importantes porciones de lasociedad, la educacion debe definir quétipo
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derol deberiacumplir en el marco de politicas sociales deinclusién; so-
bre todo otorgando la posibilidad de educar a adultosy de garantizar la
permanenciaen el sistema. Enlapobrezaesimposible gercer el derecho
alaeducacion.

Las condiciones precedentes ameritan un replanteo del sentido
fundacional delaeducacion que nuestro paisnecesitaparaque seefectivice
realmente como uno delos derechos del hombre.

Ese replanteo, que demanda de la contribucién comprometida del
colectivo socia remite, en lo pedagdgico, a andlisis y la discusion de
cuestiones central esindispensables para que laeducacion, que eslaméas
valiosa posibilidad para que seamos un pais independiente, termine con
las asimetrias de que quienestienen mas se educan o se educan mejor, en
tanto |os que menostienen, no solo no se educan sino que inexorablemen-
te se acercan alapeor enfermedad: laignorancia.

Desde hace yamuchos afios, no se discute el valor del conocimien-
to. Entender, saber y manejar conocimientosy nuevas herramientas tec-
nol égi cas, esindispensable paranuestrosjévenesy |o serd paranuestros
nifios en muchamayor medidaen e futuro.

El conocimiento, enlallamadaeradel conocimiento, parecieraca-
recer de valor para quienes gobiernan, pero también paralos alumnos.
Con €l objeto de no estudiar han desarrollado habilidades increibles para
"zafar"; igua los padres, mésinteresados porque sus hijos" pasen” de afio
odenivel, y no por que acrediten sus conocimientos realesy operativos.
Finalmente, también para quienes conducen la educacién, desde el aula
hastalos ministerios, ocupados en cuestiones burocréticas 0 estériles, mas
que en trabgjar parareinstalar e valor del conocimiento y ladisciplina
sostenida en el innegable esfuerzo que aprender reclama de los nifios y
jovenes.

Este "des-conocer” el valor del conocimiento, no sdlo empobrece
nuestro hoy sino que se hara sentir mafiana mas drasticamente. Paises
gue se han dado cuenta de esto con un par de décadas de anticipacion
dispondran, en laindudablerealidad de unasociedad global, delamayor
porcién de laproduccion del saber.

En ese escenario, nuestros hijos estardn desempefiando el papel de
simplesconsumidores, siendo indiferentesanteel conocimientoy su cons-
truccion.

L 6gicamente este desprestigio del conocimiento no nostocaatodos
por igual, laselitesestan protegidasy tienen variadas vias de escape, pero
lamayoriadelapoblacién tiene un margen de mani obras cadavez menor.
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¢Qué debemos hacer? Enlo primero que hay que reparar paradestruir la
desigualdad es en laeducacion, y laeducacion requiere movilizar inver-
sién en recursos humanosy en tecnologia. Debemos asimismo tener cla-
ro que trabagjar contra la desigualdad no es sélo una cuestion de presu-
puesto: |as cosas que no se hacen, no siempre obedecen afatade dinero;
masbien se originaenlamediocridad y enlosintereses de quienestienen
poder de decision. Se trata de encontrar responsabilidad politica, algo
gue no essélo individual, sino una cuestion de época.

Dos términos han ingresado e impregnan hoy el vocabulario diria-
mos cotidiano: diversidad einnovacion. En educaci on también hablamos
de diversidad e innovacion y proponemos estrategias pero, sin dudas,
escribir estrategias superadoras o reparadoras de nuestrarealidad educa-
tivaes considerablemente mésfacil quellevarlasacabo. El hacer requie-
reatenciony organizacion haciael aumnoy susentornos sabiendo, sobre
todo, que el valor delo que se haga es definido por el receptor més que
por el emisor.

Ante la cuestion ¢qué debemos hacer? nos parece prioritariamente
necesario:

 formar (anivel degradoy posgrado) intérpretes educativos capa-
cesde convertir las aspiraciones en accion,

« convertir ideas en model os paralaaccion,

« facilitar el trabajo pedagodgico a través de organizaciones
institucionales que contengan y promuevan la puestaen accion de progra
masy practicas, y no que las obstaculicen burocréticamente

* tener presente quel asinstituciones no piensan ni actdan: 1o hacen
las personasy | as personas necesitan, tanto las que ensefian como lasque
aprenden, compromiso, sentido, esperanza, acompafiamiento, seguridad,
informacion, critica, entre otras muchas cosas.

Bibliografia

CTERA: Propuestade Financiamiento Educativo, documento pre-
sentado al Sr. Presidente delaNacion, Dr. Néstor Kirchner, Junio 2005.

LAINO, Carlos: Laeducacion y el debate necesario, publicado en
periédico "Rio Negro”, 3 de Junio de 2006.

LEY DE TRANSFERENCIA DE SERVICIOSEDUCATIVOS N°
24.049/1992

LEY FEDERAL DE EDUCACION N° 24.195/1993

44



Tiempo de Gestion

LEY DE EDUCACION NACIONAL N° 26.206/2006

SCHUJMAN, Gustavo; CLERICO, Laura; CARNOVALE, Vera:
"Derechos humanosy ciudadania”, Editorial Aique, BuenosAires, Ene-
ro 2005.

TRAVIESO, Juan Antonio: "Historia de los derechos humanos y
garantias. Andlisis en la comunidad internacional y en Argentina”, 32
edicion, Editorial Heliasta, BuenosAires, enero de 2005.

Sobrela autora:

Ruth Carenzo de Gebhart: Abogada. Es doctoranda en Educacion
delaUniversidad Catdlicade Santa Fe. Profesoraasociadaen laCétedra
"Derecho Publicoy Privado" delaFacultad de Ciencias de laGestién de
laUADER. Coordinadora de la carrera”Comercio Internaciona” de la
FCG. Integrante de Comisiones Evaluadoras de distintos concursos de
antecedentesy defensade proyectosy de comisionesevaluadoras parala
Categorizacion y Recategorizacion docente de la FCG. Integrante de la
Comision responsable de la redaccion de la curricula de la carrera de
Tecnicaturay Licenciaturaen Comercio Internacional. Integrante dedife-
rentes jurados de tesinas de alumnos de la FCG. Tutoray Co-tutora de
diferentestesinasy tesisdelaFCG E-mail: ruthycaren@arnet.com.ar.

45



Tiempo de Gestion

46



