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Los desarrollos convencionales
de la economia del bienestar desde
los enfogues neoutilitaristas de Sa-
muelson y Bergson hasta los neopa-
retianos de Kaldor y Hicks han ado-
lecido de la simplificacion de consi-
derar al proceso politico como una
variable exdgena, dejando inexplica-
dos los fenédmenos de decisidn co-
lectiva. Esta exogeneidad del proce-
so polilice ha permitido considerar al
Estado como un dictador omniscien-
te capaz de desarrollar cualguier
funcion, que va a imprimit la direc-
cién mas adecuada a la economia,
liberandola de los problemas e ine-
ficiencias que el merado por si solo
no es capaz de resolver,

Durante la década de los cin-
cuenta un grupo de economistas co-

mo Black y Downs, que tenian su
referente en las obras de Wicksell,
Condorcet y Borda, van a romper
con esta tendencia al plantearse la
existencia de un interés propio de
los distintos grupos que participan
en la toma de decisiones publicas:
politicas, burdcratas, votantes y gru-
pos de presidn. Desde este punto
de vista los politicos no actuaran co-
mo seres perfectamente racionales,
carentes de todo interés propio, que
toman siempre las medidas mas
adecuadas para llevar a la econo-
mia en la direccién correcta; por el
contrario, sus decisiones se veran
mediatizadas por sus intereses per-
sonales y las adoptaran a partir de
una negociacion con los ofros gru-
pos que interaccionan en el proceso
de toma de decisiones colectivas. A
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todos estos agentes les es de apli-
cacion la sentencia de Becker': «to-
do comportamiento humano puede
ser visto como comprendiendo parti-
cipantes que maximizan su utilidad
desde conjuntos de preferencias es-
tables y que acumulan una cantidad
optima de informacion y otros inputs
en una variedad de mercados». Es-
ta concepcion de la politica como
medio para satisfacer los deseos
personales v la creencia de que los
agentes que en ella intervienen sar
maximizadores de utilidad permite la
utilizacién de los instrumentos del
anélisis scondmico en su estudio.

A esta actividad del analisis eco-
némico de los procesos politicos ha
venido dedicandose de forma siste-
matica el grupo de economistas que,
agrupados en torno al «Center for
Study of Public Choice» de la Uni-
versidad de Virginia, fundado por Ja-
mes Buchanan en 1969, ha desarro-
liado la llamada teoria de la eleccidon
publica o public choice, El libro que
tenemos la ocasion de comentar re-
coge dos estudios, uno del propio
Buchanan y el otro de Gordon Tu-
llock, gue nos situan en dos de las
principales lineas de investigacidn
seguidas por esta escuela: la econo-
mia constitucional y la busqueda de
rentas en el sector publico

La economia constitucional es-
tudia la importancia de las reglas
para el comportamiento de los indi-
viduos dentro de las instituciones.
Estas instituciones colectivas son
creadas por un acuerdo entre los in-
dividuos para que cumplan sus fun-
ciones que les permitan alcanzar
unos intereses comunmente com-
partidos. El trabajo de Buchanan
considera que este pacto ha existido

(1) Gary S. Backer (1976). pag. 14.
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para la definicion de las normas qgue
permiten la existencia de la propie-
dad privada, teniendo presente que
con ella los individuos no pretendan
la méxima eficiencia economica sino
garantizar su propia libertad.

El grado maximo de libertad in-
dividual se alcanza en una sociedad
formada por personas o familias in-
dependientes a las que la propiedad
de la tierra garantiza la subsistencia
en un sistema de autosuficiencia.
En el momento en que se dan cuen-
ta de que pueden especializarse en
la elaboracion de algun producto de-
terminado y cambiarlo en el merca-
do por el resto de productos que ne-
cesitan pierden independencia al
estar sujetos a un proceso de inter-
cambio cuyo resultado no pueden
preveer. Esto no significa, sin em-
bargo, que pierdan libertad: desde
el momento en que nadie les obliga
a participar en el mercado, la propie-
dad privada posibilita la vuelta a la
situacion Inicial. Esta vueita a la au-
targuia no es posible en las socie-
dades avanzadas. Ademas, a medi-
da gue una persona se especializa
en la realizacién de algunas tareas
pierde capacidad para realizar otras;
al «aprender haciendo» clave en la
teoria del crecimiento econdomico
opone Buchanan el «olvidando al no
hacer».

. Cuél es entonces el papel de
la propiedad en las sociedades mo-
dernas? ;,Por qué es deseable ia
posesion de activos cuando éstos,
en un mercado eficiente, se podrian
alguilar a un coste igual o inferior?
Buchanan sigue poniendo el acento
en que la propiedad es garante de
libertad en las tres dimensiones en
gue se puede clasificar los activos:
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— En los actives humanos (el
propio trabajo y el conocimignto)
porque su intercambic es libre, ga-
rantizade por mercados de compe-
tencia perfecta permite la recepcion
de otros bienes.

- En los activos materiales no
humanos porgue petmiten la pro-
duccion propla de servicios esca-
pando a la red de dependencias que
genera el mercado.

— En los activos que producen
renta monetaria porque permiten ad-
quirir productos con una menor ofer-
ta de inputs en el mercado.

El estudio finaliza con una criti-
ca a los tres elementos que Bucha-
nan piensa que al limitar la propie-
dad privada atacan a la libedad: las
economias socialistas de planifica-
cion central, los procesos inflaccio-
narios y la combinacién recaudacidn
de impuestos —crecimiento de gasto
publico en las economias capita-
listas.

El trabajo del profesor Tullock,
como ya hemos indicado, se desa-
rrolla en el marco de la busqueda de
rentas en &l sector publica. Por rent-
seeking se define «todo proceso en
el que se emplean recursos escasos
en un intento por obtener rentas o
transierencias de riqueza a través
de los mecanismos de decision co-
lectiva»®. Estas actividades, ligadas
en la mayoria de los casos a proce-
sos de corrupcién politica, se funda-
mentan en la consideracion de gue
las intervenciones del sector publico
en la economia en forma de conce-
slén o regulacion de monopolios,
estableciendo precios minimos o de
garantia, concediendo cupos o li-
cencias de comercio exterior, o sim-

(2) Puy Fraga, Pedro (1993), pag. 152.

plemente mediante los contratos de
suministros a las administraciones
publicas, generan unas posibilida-
des de obtencion de beneficios que
hacen que los particulares inviertan
recursos en apropiarse.

Tullock, picnero en el estudio de
las actividades de busqueda de ren-
tas, realiza su andlisis a partir de la
critica al estudio sobre los costes de
los monopolios de Harberger. Junto
con los estudios sobre eficiencia-X
de Leibenstein, encontré una nueva
fuente de ineficiencia en las activi-
dades monopolistas: si s produce
una transferencia de renta de los
consumidores hacia el monopolista,
éste estard en condiciones de Inver-
tir una cantidad de recursos para
apropiarse de este excedente. Inclu-
80 una vez conseguido &l monopolio
habra que gastar recursos en marn-
tenerio dado gue otras personas in-
vertiran en intentar apropiérselo. To-
dos estos costes, englobados en el
«rectangulo de Tullock» constituyen
una nueva fuente de ineficiencia y
de despilfarro de recursos. El resto
del estudio se dedica a analizar la
organizacion de los grupos de pre-
si0n y buscadoras de rentas y su in-
fluencia sobre la actividad politica,
proponiendo una serie de medidas
de reforma de esta dltima para elimi-
nar esta perdida de recurses para la
sociedad.

Creemaos gue el Colegio de
Economistas de Madrid ha tenido
un gran acierto con la publicacidn
de este libro por dos motivos. El pri-
mero porque, aungue la teoria de la
gleccion publica ha pasado a ocu-
par en los Ultimos afos un lugar im-
portante en el analisis de los proce-
sos de eleccidn colectiva y entre los
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estudios de la actuacion del estado
en la economia, su difusion en
nuestro pais hasta este momento
ha sido muy escasa. En contraste
con su gran desarrollo en los paises
anglosajones y nérdicos, muy po-
cas han sido (as ebras sobire esia
materia traducidas a nuestro idioma
y mds escasos aun los estudios re-
alizados en nuestro pais. El segun-
do por el caracter del propio libro,
de facil lectura, desprovisto de tec-
nicismos, y dedicado a dos temas
sugerentes que pueden servir para
gue el lector no familiarizado con
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este tipo de estudios se inicie en su
conocimiento.
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