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EL INCENDIO DE LA PLAZA MAYOR DE MADRID EN 1790
Y LOS SISTEMAS DE CONSTRUCCION EN LA CIUDAD

Por Maria de los Santos Garcia Felguera

No es necesario insistir en la importancia que los incendios han tenido a
lo largo de la Historia en la transformacién de las ciudades, originando unas
veces su remodelacién total, y, mas a menudo, la reforma de alguno de sus
barrios. Como ejemplos importantes de estas remodelaciones pueden citarse
el de Londres, llevado a cabo por Christopher Wren, tras el incendio ocurri-
do en 1666 I, y que marcd un hito en el desarrollo del urbanismo, o el de Lis-
boa, posible gracias a la intervencion del marqués de Pombal, cuando el
terremoto de 1755 —y sobre todo los seis dias de incendio— destruyeron
la ciudad medieval2 Madrid, y concretamente la Plaza Mayor, ha sufrido va-
rios incendios importantes3 en 1631 se quemé la Carniceria y todas las ca-
sas de la misma acera hasta el arco de la calle de Toledo, destruyéndose cin-
cuenta casas4 en 1672 se quemd la Panaderia, quedando sélo la fachada hasta
la altura del primer piso5 en 1790 se quemaron todo el lienzo oeste y gran
parte del sur, desde el arco de Toledo hasta la calle Nueva. Las consecuen-
cias de los tres fueron muy distintas: el primero practicamente no las tuvo,
porque, recién construida la plaza, el propio Gomez de Mora reedificd lo des-
truido en la misma forma en que se encontraba antes; a raiz del segundo
se hizo nueva la casa de la Panaderia, y el tercero supuso una verdadera
transformacion urbana, como ha estudiado Bonet6 al dar Juan de Villanueva,
con su proyecto de reconstruccion, nueva forma y nuevo sentido a la plaza.

1J. Summerson, Sir Christopher Wren, Londres, 1953.

2 A. Franca, Una citta dell'llluminismo. La Lisbona del marchese di Pombal, Roma, 1972.

1C. de Polentinos, «Incendios ocurridos en la Plaza Mayor de Madrid», en Boletin de
la Sociedad Espafiola de Excursiones, Madrid, 1919.

4 A. Ledon Pinelo, Anales de Madrid, Madrid, 1931.

5 F. Santos, Madrid llorando.

* A. Bonet Correa, «El plano de Juan Gdémez de Mora de la Plaza Mayor de Madrid en
1636», en Morfologia y Ciudad, Barcelona, 1978.
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Sin embargo, junto a la transformacion urbana, hay otro aspecto menos
espectacular, pero de gran incidencia en la vida de las ciudades, y es que los
incendios daban lugar también a la promulgacion casi inmediata de nuevas
ordenanzas, destinadas tanto a obtener los medios necesarios para apagar
nuevos fuegos, como a evitarlos con construcciones mas solidas e incombus-
tibles. En este sentido podemos sefialar que, tras el incendio ya mencionado
de 1672, el Consejo de Castilla mand6 a la Sala de Alcaldes de Corte de Mg
drid, un auto para apagar incendios, fechado el 29 de noviembre del mismo
afio —so6lo tres meses después de producirse éste?; en Prusia, a raiz del
incendio del castillo real de Berlin, ocurrido los dias 6 y 7 de enero de 1719,
el rey mandé formar inmediatamente una ordenanza particular, y mas tarde
una general, publicada el 2 de abril de 17278 en Meéxico, tras el incendio
del 14 de abril, don Francisco Leandro de Viana, conde de Tepa, formd un
«Reglamento», que se publico en Madrid en 1782% También en este sentido
el incendio de la Plaza Mayor de Madrid de 1790 estuvo a punto de traer con-
sigo una modificacion importante en las ordenanzas municipales que regian
la edificacion en la ciudad. Nos vamos a ocupar concretamente de este in
cendio, porque a través de su examen podemos conocer una serie de aspec-
tos del Madrid de fin de siglo: la falta de medios con que contaba la ciudad
para enfrentarse a estos problemas, los materiales con que se construia, la
pugna entre el Maestro Mayor de la Ciudad (Juan de Villanueva) y el arqui-

7 Archivo de la Secretaria del Ayuntamiento, 1-8342. o )

*La Ordenanza particular constaba de nueve articulos y se publicd un mes después de
producirse el incendio. ) ) o ) ] B

* Re%lamento para precaver y extinguir en México los incendios de sus casas, y edifi-
cios publicos, Madrid, 1782. Al principio de esta obra el autor hace una puesta al dia
problema, lamentando el abandono en que se halla un asunto tan importante y dando
una relacidon de las leyes que existen en Espafia relativas a incendios: «En los nmuchos
volumenes de nuestra sabia legislacion, Unicamente encontré la Ley 3, tit. 16, Part. 2 que
por incidencia apunta la obligacion de acudir todos al lugar del fuego; y el Auto-acor-
dado 45, lib. 2, tit. 6 de la Recopilacion de Castilla, que prohibe se enciendan braseros
en los balcones de la Plaza Mayor de Madrid. | . )

Nuestros AA. politicos tampoco se detuvieron a tratar de esta materia; y sélo en la
obra, casi desconocida en las Indias, de don Antonio Martinez Salazar, Coleccién ce
Memorias y noticias del Gobierno general y Politico del Consejo, he hallado al capitu-
lo 3 un auto expedido & la Sala de Corte en veinte y nueve de Noviembre de mil seis-
cientos setenta y dos para reparo de, incendios». .

Luego hace una amplia introduccion en la que habla de las precauciones que se han
tomado a lo largo de la Historia, desde los hebreos hasta su momento, seleccionando o
meior que encuentra en cada pais. Por ultimo, el Reglamento propiamente dicho consta
de treinta y ocho capitulos en los que se tratan los dos aspectos: prevencion y extin
cion de incendios; habla de las materias combustibles, organizacion para dar aviso
apagar los fuegos, instrumentos necesarios, asistencia de los gremios..., pero principal-
mente insiste en la solidez de los edificios como condicion fundamental y en que sean
arquitectos y no simples maestros de obras quienes se encarguen de dirigir las obras
y que, una vez acabadas, las reconozca el Maestro Mayor.
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tecto del rey (Francisco Sabatini), las ordenanzas municipales, las ideas a este
respecto de estos dos personajes clave en Madrid y la especial situacion de
la ciudad por su condicién de ciudad-capital.

En 1790 el incendio comenz6 la noche del 16 de agosto en un sétano del
Portal de Pafos, extendiéndose hasta el arco de Toledo, por un lado, y la
iglesia de San Miguel por otro, prolongandose por las calles de Cuchilleros y
Toledo 10 Quedaron destruidos, como consecuencia del fuego y de los cortes
—de los que ahora hablaremos— el portal de Pafios, la calle Nueva, la cava
de San Miguel, la iglesia, la casa del conde de Barajas, el Portal de Sedas
y la casa del marqués de Tolosa; en total cincuenta y dos casas.

Menos de un afio antes de declararse este incendio —el 20 de noviembre
de 1789— el Consejo de Castilla habia publicado una «lInstruccién... para
apagar y cortar los incendios que ocurran en Madrid» u: en los treinta y cin-
co articulos de que constaba se establecia que, una vez dado el aviso de
incendio, la direccidn del trabajo de extincién debia recaer en el Alcalde de
Corte, Teniente o Regidor de Villa; si hubiera dos, uno se encargaria de ha-
cer los cortes y otro de apagar el fuego; en cada cuartel debia haber un
almacén de herramientas, ocho en total, para apagar el fuego; los cubos
para llevar el agua debian ser de cuero y nunca de madera; los gremios
(carpinteros, maestros de coches y carreteros, tenderos de aceite y vinagre,
aguadores, ganapanes o mozos de cordel, taberneros, maestros de obras o
arquitectos y oficiales de albafileria) debian designar cada afio una serie de
hombres para acudir a los incendios con los instrumentos necesarios; la
ciudad debia hacer pilones o depdsitos de agua, uno o dos en cada cuartel,
junto a las fuentes y en lugares cercanos a las arcas, para poder usarla en
estas ocasiones; de su conservacién quedaba encargado el fontanero mayor
de la Villa; en la Plaza Mayor se mandaban poner veinte garruchas de hie-
ro en lo alto de los tejados para poder subir los cubos. Sin embargo las
dificultades para apagar el fuego en 1790 fueron enormes ®y en el curso de
los trabajos se hizo patente la diferencia entre lo ordenado por la Instruc-
cion y los medios materiales de que disponia la ciudad: los cuatro depésitos
de agua de la Plaza Mayor estaban vacios y los situados en los ocho cuarte-
les tenian poca; se recurrid a las norias y pozos de casas particulares, pero
aun asi era insuficiente. Por otra parte en los almacenes de la ciudad no

) I)Ia._ Coloma, en Retratos de antafio, Madrid, 1914, tomo I, pégs. 418-19, describe el
incendio.

1L Esta Instruccion se volvié a reeditar sin ninguna modificacion en 1808,

P Problemas parecidos se plantearon en Barcelona en 1797, con el incendio de una casa
en la Esparteria. Ver J. Carrera Pujal, La Barcelona del segle XVIII, Barcelona, 1951,
pags. 316-21.
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habia picos, palas, ni cubos; para remediarlo se utilizaron las herramientas
del almacén de artilleria de la calle de los Pozos y de la obra de Palacio, pero
a pesar de todo eran insuficientes y a veces peligrosas, como los cubos, que
en lugar de ser de bagueta —segin mandaba la Instrucciéon del Consejo—,
eran de madera y causaron mas de un herido.

También entonces, como se habia hecho en ocasiones anteriores, se lleva-
ron a la plaza imagenes de santos, se expuso el Santisimo Sacramento en el
balcon de la Panaderia y se celebraron misas.

En los trabajos para apagar el fuego los papeles de direccion se repartie-
ron entre Juan de Villanueva, Maestro Mayor de la ciudad —a quien legal-
mente correspondia esta tarea 3— y Francisco Sabatini, que ademas de ser
Teniente general de ingenieros, era todavia arquitecto del rey. A las drdenes
del primero estaban los arquitectos, maestros de obras y albafiles; mien-
tras que el segundo tenia bajo su mando al ejército. Estas tareas pusieron
de manifiesto la indefiniciobn de competencias siempre patente entre el Maes-
tro Mayor de la ciudad, que ademas era la Corte, y el arquitecto del rey¥

Por estos afios el sistema de combatir los progresos del fuego era el de los
cortes de casas, para impedir su propagacion, correspondiendo esta tarea al
arquitecto municipal y su teniente 5. Sin embargo en esta ocasién se ocup0
también Sabatini. Asi en el Diario del dia 20 se dice que estan «haciéndose
los cortes oportunos baxo la direccién del Teniente General D. Francisco
Sabatini», mientras en el dia 29 se da una relacién, facilitada por el propio
Juan de Villanueva, de los arquitectos que se ocuparon en los «tajos de los
cortes» bajo su direccidon 6. Villanueva se ocup6 ademads, por orden de Cam
pomanes, de reconocer «los subterrdneos de la Plaza Mayor y sus avenidas,
para remover toda materia susceptible de incendio y examinar si pueden
hacerse paredes divisorias que... contengan su progreso»17 construyé un

u Como consecuencia de no haber asistido Juan de Villanueva a un incendio ocurrido
en junio de 1787, se le pasa una orden del Ayuntamiento comunicandole que la asisten-
cia a los incendios es «una de las primeras obligaciones del Empleo g. tiene a su cargo»
(como Maestro Mayor). AS.A. 3494.44. En afios anteriores hay mdultiples referencias a
este tema: 1746 (A.S.A. 1.188.4I), 1785 (A.S.A. 2.186.45). ) ] .

KUJ. M. MorAn Turina, «El Maestro Mayor de Madrid, Arquitecto del Rey», en las
/ Jomadas de estudios sobre la provincia de Madrid, Madrid, 1979, y M. S. Garcia Fel-
guera, J. M. MorAn Turina Y F. Checa Cremades, «Academia, Ayuntamiento e idea del
arquitecto en el Madrid del siglo xviil», en Villa de Madrid, n.° 69, Madrid, 1980

b «Para dirijir los Cortes, y demas maniobras, que ocurren deben asistir el Maestro
mayor de Madrid y su theniente». Ordenes de Grimaldi del 24 de mayo de 1766, en res-
puesta a una peticion del Ayuntamiento, citadas en el mismo el 11 de julio de

(A.S.A. 1.88.42). )
Y Diario de Madrid del dia 29 de agosto.
7 Orden de Campomanes al Ayuntamiento (A.S.A. 1.88.21).
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«Cuartel para cuarenta hombres» en la plaza, por encargo de Sabatinil§ fijo
el sueldo que se debia pagar a los peones que trabajaban en la extincion del
incendiold hizo una «tarifa fijando los precios de los muebles y maderas
inatiles que salian de la plaza» M y posteriormente, una vez apagado el fue-
go, dirigio las tareas de desescombro, que llevaban a cabo los vecinos; su
obligacion consistia en asistir diariamente a los trabajos, sefialando los sola-
res «con los mismos numeros que tenian las casas antes de incendiarse»2l
Sabatini, a quien se menciona antes que a Villanueva en los Diarios, debio
llevar a cabo una supervision general de las obras, y a la hora de resolver
algun problema era él quien tenia la Gltima palabra. Asi ocurrié cuando Juan
de Villanueva mandd suspender el reparto gratuito de queso y vino que se
venia haciendo a los que trabajaban en la Plaza, por considerar que con el
sueldo que les correspondia estaban bien pagados; ante esta medida los
ingenieros presentaron sus quejas al teniente general Sabatini, quien decidid,
en contra de los deseos del maestro mayor, que no debia dejar de darse «a
los trabajadores este Auxilio»22

No fue este el unico problema que surgié entre los dos con motivo del
incendio; precisamente el mismo dia se hace constarZ que Villanueva no
hace las listas diarias de trabajadores y salarios, justificAndolo

«ya por la multitud de trabajadores, distintas horas..., varios destinos..., como por
lo interesante, y precisa que era su asistencia a varios objetos para la estincién
del fuego...»

ni el unico que planteé don Juan como arquitecto municipal, ya que unos
afios antes, en 1787, se negd a pagar él personalmente a los trabajadores, pi-
diendo al Ayuntamiento un tesorero que lo hiciera, y amenazandole con «pa-
rar las obras... en la inteligencia de que mi obligacion sola es dirigir y asis-

“ El conde del Carpié informa a Manuel de Pinedo el dia 30 lo siguiente: «...nos ma-
nifestd el Arquitecto D.n Juan de Villanueva g® se hallava con orden del Govemador de
la Plaza y del Yngeniero D.n Juan Antonio Hermosilla comisionado de D.n Fran.°° Saba-
tini para que se constrifiese un Guartel para 40 hombres enfrente del lienzo de la Pla-
za g® estd enteramente quemado...». Mas adelante se piensa hacer en la calle de San
Jacinto y por ultimo entre las dos puertas de la cerca, «..conforme al der. s. Saba-
tini...» (A.S.A. 1.88.21).

a «..a razén de 3Vi Jornales de s®en ¢.° el Arquitecto mayor de esta Villa... arreglo
el pagam.4 de cada Peon..» (21 de agosto, AS.A. 18851), y la lista de jornaleros debia
ser «...visada, y firmada por el Mro. Mor. de Mad...» (18 de agosto, A.S.A. 188.21).

D Diario de Madrid del 28 de agosto. Noticias particulares de Madrid.

2 Bando de los alcaldes de Casa y Corte, 22 octubre 1790, para desembarazar la Plaza
Mayor de las ruinas causadas por el incendio.

2 Memorial de Mariano Blancas, de 23 de agosto (A.S-A. 1.88.21).

B Memorial presentado al Ayuntamiento por Manuel de Sta. Clara y Pedro Diosdado,
23 de agosto (A.S.A. 1.88.21).
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tir las obras de esta Villa, no la de solicitar, responder y suplir caudales que
s0lo es y puede ser [obligacion] de quien negocia con ellos»2d Juan de -
[llanueva reivindica su papel de arquitecto culto; dejando claro que no es
ya un mero maestro de obras, ni un funcionario que deba encargarse de
hacer listas ni pagar sueldos. Su concepcion del arquitecto como pensador,

a diferencia del practico, queda clara en la dedicatoria al lector de su Arte
de Albadfilerias

«Mi idea [al hacer el libro] sélo ha sido hacer una descripcién de este
Arte, y formar una instruccion que disponga al oficial practico Albafil, de
tal modo que sea capaz de poder gobernar en una obra el ramo de Albafi-
leria perteneciente a su profesion, suponiendo siempre que sea mandado de
un Arquitecto, como corresponde que la dirija y gobierne en todo con aque-
Ilas noticias y prevenciones que debe, y son tan propias de su profesion,
directora principal de todas estas artes».

Junto a esto hay que tener en cuenta que por estos afios ya Sabatini
—que desde su llegada a Espafia habia sido el arquitecto de Carlos I, des-
bancando a Ventura Rodriguez tanto en la Corte como en el Ayuntamiento-
estaba siendo eclipsado por Juan de Villanueva, que, tras haber acumulado
cargos y honores (Arquitecto y Fontanero Mayor de Madrid, Director hono
rario de Arquitectura de la Real Academia de Bellas Artes de San Femando,
Arquitecto Maestro Mayor Trazador con ejercicio en los Palacios y Reales Si-
tios) iba a culminar su carrera profesional a la muerte del italiano, here-
dando su cargo de Arquitecto principal y Director de las obras del Real
Palacio nuevo, y convirtiéndose en el arquitecto de Carlos 1V. No es extrafio
pues que Juan de Villanueva soportara de mal talante el que su trabajo fue-
ra supervisado por Sabatini, sobre todo tratdndose de asuntos relativos a
la ciudad, que le competian directamente como Maestro Mayor de la misma.

Junto a la falta de medios, ya sefialada, la mala calidad de los edificios
de Madrid fue una de las causas fundamentales de que el fuego se extendie-
ra con la rapidez que lo hizo y destruyera un numero tan considerable de
casas. :

Desde el establecimiento de la Corte en Madrid en 1561, y su conversion
en capital, practicamente nadie se preocup6 nunca de hacer buena arquitec-
tura. La nobleza, que disponia de medios para encargar buenas obras a los

2 N expone en una carta enviada al Ayuntamiento el 16 de noviembre de 1786 (ASA
*Nji"AV éase F Checa Cremades, «La idea de la arquitectura en Juan de Villanueva Y su

actividS como amuiiecto municipal., en 7 lornadas...., y M. S. Garcla Felcuera; J M
MorAn Turina y F. Checa Cremades, Op. cit.
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arquitectos, preferia, con muy pocas excepciones, guardar sus vajillas y ta-
pices en el interior de caserones de mediana arquitectura; el pueblo, con
pocas posibilidades econdmicas, y agobiado por la regalia de aposento hasta
el aflo 1788, se limitaba a levantar casas «a la malicia», de malos materiales u.
En fas casas de Madrid —y las de la Plaza Mayor no eran una excepcién—
uno de los componentes principales de su construccion era la madera; con-
sistian, segun el Diario de Madrid, «en un enrejado de madera con muy poco
material, sin paredes divisorias de ladrillo o piedra». Este defecto de cons-
truccion, que no era privativo de MadridZ, ya se habia-hecho notar con
motivo de los dos incendios anteriores de la Plaza, provocando multiples cri-
ticas, que toman nuevas fuerzas al producirse éste. Por los informes de Juan
de Villanueva y Sabatini sabemos que no so6lo faltaban matafuegos, paredes
de ladrillo o piedra, sino que ademas las medianeras, que —como sefiala Sa-
batini— en la mayor parte de las casas antiguas eran tapias de tierra de dos
pies y medio o dos pies y cuarto de grueso, con el aumento de poblacion
experimentado por Madrid en el siglo xvm, la escasez de viviendasBy la
carestia de las existentes «para dar ensanche al sitio, y piezas, se han ido
reduciendo de pocos afios a esta parte, a unos tabiques endebles, y tejidos
de madera, que no deben permitirse»2 siendo la mayor parte de las veces,
desde los cimientos, «dos ojas muy delgadas de taviques entramados de ma-
dera, y aun en algunos faltan éstos, sirviéndose para su cerramiento de las
de sus vecinos mas antiguos, motivo que a la demolicién de las casas viejas
para su refabricacién aparecen aviertas y desamparadas de abrigo las havi-
taciones de las casas medianeras»3 Como consecuencia de este sistema de
construccién el fuego s6lo se detuvo sobre el arco de Toledo, en una casa
propia de la ciudad, que tenia paredes mas consistentes y sirvio de corta-
fuegos impidiendo que las llamas llegasen a la Carniceria. Los riesgos de

“ J. Deleito y Pinuela, en S6lo Madrid es Corte, Madrid, 1968, pags. 22 a 30, recoge
abundantes testimonios de viajeros del s. xvn, sobre la mala calidad de los edificios de
la ciudad. Sobre la derogacion de la Regalia de aposento y las nuevas edificaciones, M. S.
Garcia Felguera, «La real orden de Carlos Ill sobre edificar en yermos y levantar casas
bajas y la construccién en Madrid en la segunda mitad del siglo xvm», en Anales del
Instituto de Estudios Madrilefios, Madrid, 1978.

Z En Lisboa, el incendio que sucedidé al terremoto, se extendi6 con rapidez porque
los edificios, que tenian de cuatro a seis plantas, se apifiaban en calles muy estrechas
y se componian principalmente de madera. Franca, Op. cit.

MSobre este tema véase M. S. Garcia Felguera, «La intervenciéon de Carlos 11l en
Madrid. Caracter de la reforma interior», y C. Sambricio, «Sobre el proyecto y desarrollo
urbano de Madrid en la segunda mitad del siglo xviii», ambos en Urbanismo e historia
urbana en Espafia, Revista de la Universidad Complutense, XXVIII, Madrid, 1979.

2 Informe enviado al Ayuntamiento por Sabatini el 6 de octubre de 1790, proponiendo
nuevas normas de construccion (A.S-A. 1.8820).

D Informe enviado por Juan de Villanueva con el mismo motivo, ibidem.
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estas construcciones eran mdultiples, y, como sefialaba el conde de Aranda3
«a cada vecino amenazan quatro riesgos préoximos, y evidentes de esta fata-
lidad, el doméstico por la casa de su derecha, por la de la izquierda, y por
la de la espalda, y aun se puede decir que no s6lo por éstas, sino por las
deméas inmediatas a las contiguas; pues como el remedio maés eficaz prac-
ticado hasta ahora ha sido el de los cortes en alguna distancia de la casa
paciente, para tener tiempo de practicarlos sin la sugecién, y el peligro del

fuego encima, por una casa (. se incendia padecen seis 0 mMA&s otros es-
tragos...».

Pero no so6lo las paredes se componian fundamentalmente de madera;
los pisos eran del mismo material, lo cual hacia necesario cambiarlos cada
ocho o diez afios por la humedad, y porque las cabezas de las maderas que
entraban en el grueso de las paredes para cargar acababan por pudrirse33
también los aleros de los tejados se componian de «un gran maderaje» u. En
definitiva, tal como estimaron los miembros de la Junta de Recaudacion,
estos edificios «estaban constituidos casi todos de madera». Juan de Villa-
nueva critica el gran uso que se hace de los entramados de madera, llegan-
do a hablar de «monstruosas armazones de madera cerradas unicamente de
endebles taviques», apoyandose en «tantos edificios de los tiempos pasados
que existen en esta Corte», demuestra que cuanto mas antiguos son éstos,
mas sélida y precavida de accidentes es la construcion. Los edificios anti-
guos, dice, tenian «buenas paredes exteriores de Albaifileria y maniposteria»,
siendo «las interiores de cruxia, de Machos de ladrillo y cajones de tierra,
obra dé suma solidez y peculiar de la Nacion», estando «el uso de las ma-
deras tan sdlo limitado a la ejecucién de los suelos, Armaduras, Puertas y
Ventanas», asi como «a las Casas ordinarias», y lamenta que en los ultimos
aflos ya sea «(por el lugar dado a la ignorancia, o por la falta de Profesores
haviles) que nos hemos excedido demasiado en el uso de las maderas»,
llevdndolas incluso a obras importantes, a pesar «del crecido precio a que
de pocos afios a esta parte han subido las maderas». Villanueva ademas de
sefialar el problema econémico que trae consigo el abuso en la utilizacion
de la madera, indica otros que vienen aparejados: la escasez de este mate-
rial para aquello que es imprescindible como marcos de puertas y venta-
nas, la despoblacion de los montes, que tanto preocupa a los ilustrados y

3 Carta del conde de Aranda al Ayuntamiento, 10 de julio de 1773 (A.SA. 184).
3 También Bails, en su tratado de arquitectura, hace una critica a este sistema, aun-

gue por otras razones.
B Informe de Sabatini. Ver nota 29.
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de la que Ponz se hace eco en su Viaje, y la decadencia de la albafileria,
oficio, que —segun el propio Villanueva— habia quedado reducido

«a un gran numero de oficiales poco diestros, que no conocen otro manejo g.# el
de los cerramientos de tavique, y sus guarnecidos, siendo para éstos la simple
gjecuciéon de las fachadas de Albafiileria de ladrillo la obra de mas esmero y difi-
cultad en la construccién de una casa, causa principal de que nos aventajen en
el dia las deméas Naciones, y aun algunas Provinzias nuestras en las Obras de
Albafileria» M

y que él se propone hacer resurgir, escribiendo un tratado, «Arte de Albafii-
leria», donde ofrece «una coleccion de las herramientas, materiales y modos
de trabajar que pertenecen precisamente al Arte de Albafileria y al buen
gobierno de sus obras»&

Como consecuencia del incendio se vuelve a plantear en Madrid el tema
de las ordenanzas municipales. La ciudad se gobernaba por las de Ardemans,
que —editadas por primera vez en 1719— nunca llegaron a estar aprobadas
por el gobierno, y que no eran sino las de Torija, de 1660&% De ellas, Juan
de Villanueva, que afirma no tener noticia de-la existencia de ordenanzas
que sefialen cdmo se debe construir en Madrid, dice «s6lo se vierten y ex-
plican varios puntos, unos puramente contenciosos pertenecientes a los so-
lares, y medianerias, y otros a la Policia. Previénense algunas circunstancias
sobre la construccion de las fachadas en las Licencias que se conceden por
la diligencia del tiramiento de cuerdas, o alineacion de calles, segin la prac-
tica que dejé establecida mi Antecesor D.n Ventura Rodriguez, quien dio
principio a efectuar esta Diligencia por acertada disposicién del Goviemo;
mas en ninguna de ellas se advierte cosa alguna que se dirija a evitar los
Yncendios». La necesidad de hacer unas nuevas ordenanzas estaba clara des-
de algunos afios antes: en 1740, ante la situacion cadtica de la construccion
en Madrid y los abusos que se cometian a diario, el Consejo de Castilla en-
cargd a Saqueti —como Maestro Mayor de la ciudad— redactar unas ordenan-
zas, que no se llegaron a hacer, repitiéndose el encargo a los dos maestros
siguientes, Ventura Rodriguez y Juan de Villanueva; afios mas tarde, el conde
de Aranda, como presidente del Consejo, mand6 formar unas, que todavia

3 Informe de Juan de Villanueva. Ver nota 30.

“J. Villanueva, Arte y Albafileria, pubbcado por Pedro Zengotia Vengoa, Madrid,
1827. En otro lugar dice: «Me persuado que el oficial que se halle impuesto en lo que
expongo, y se gobierne con las prevenciones que insinlo, se hallard capaz de poder ser-
vir y gobernar una obra de Albafileria por vasta que sea».

“"A Rodriguez Gutiérrez de Ceballos, «Las ordenanzas de Madrid de don Teodoro de
@r%eml%r%i y sus ideas sobre la arquitectura», en Revista de Ideas Estéticas, n.° 123 Ma-

rid, .
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en 1790 estaban en la primera secretaria de Estado esperando la aprobacion
reald. En estos afios finales del siglo es frecuente leer en los documentos que
«se esta tratando» por orden del rey de hacer una «ordenanza completa»
que estda acordado extender «ordenanzas generales, relativas a construccion
de casas y arreglo de Materiales»3pero no hay resultados concretos. Més
adelante, en 1808, el Consejo vuelve a hacer el encargo al Ayuntamiento y se
ocupan de él Juan de Villanueva, ayudado por Antonio Aguado, Juan Anto-
nio Cuervo y Silvestre Pérez, nombrados por la Academia, sin que tampoco
entonces se llegara a nada M En la ocasion que nos ocupa, 1790, la cuestion
fue suscitada por Juan de Villanueva, quien, en un documento enviado d
Consejod para reedificar casas destruidas por el fuego, pedia que se le d-
jese si en la «nueva construccion de Casas deve seguirse la practica antigua,
o reformarla». Ante esta pregunta del Maestro Mayor, y ante la advertencia
del Consejo de Castilla —que, segun estamos viendo interviene tanto o nés
gue el Ayuntamiento en los asuntos de la ciudad— de «que no basta pen
sar en el resguardo de la Plaza, y sus contornos, si en los edificios particu-
lares, y medianerias que se levanten de nuevo no se mejoran las Ordenanzas
de Madrid» 4, el Ayuntamiento pidié su opinion al Arquitecto Municipal y a
Sabatini, como «personas inteligentes sobre los referidos puntos». Los dos
contestaron£ dando una serie de normas para la reconstruccion de la Faza
y para todas las edificaciones que se empezasen en la ciudad, proponiendo
los medios necesarios para evitar desgracias como la ocurrida en agosto, y
criticando los sistemas de construccion utilizados en la ciudad. El informe
de Villanueva es una verdadera ordenanza, breve y clara que venia a llenar
un vacio importante en la legislacion de Madrid; en los diez puntos que con
tiene especifica como y con qué se habia de construir para conseguir nmayor
solidez, incombustibilidad y seguridad; Sabatini, en el suyo entra en mayor
numero de detalles concretos, pero los dos «sin haverse tratado ni confe-
renciado de antemano» coinciden sustancialmente, al centrar sus propues-

¥ Bando de los alcaldes de Casa y Corte, de 22 de octubre de 1790.

» Memoriales de Francisco Garcia Tahona Prats (9 de noviembre de 1790) y Antomo
Moreno Negrete y otros (29 de octubre) en A.S.A. 1.8820. _

» Como seflala C. Beédat, L'Academie des Beaux Arts de Madrid. 1744-1808, Toulouse,
1974, pag. 405, surgieron mdltiples dificultades para la realizacion de este proyecto, y
principalmente la oposicién de los gremios. Sobre esto Gltimo, F. Garcia, Moran y Ches

Op. cit.. : : . : . .

« Quiere saber si debe «seguir la practica antigua, o bien prevenir quanto conozca con-
veniente, y posible para reformar aquélla, evitando, y suprimiendo el grande uso de os
entramados de madera, y tomando en las medianerias todas las precauciones posibles

para cortar los incendios...» (A.S.A. 1.8820). . ”
4 Informe del Consejo al Ayuntamiento, del 10 de septiembre (A.SA. loo.zU).

L Los dos se encuentran en A.S.A. 1.88.20.
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tas en el uso de buenos materiales y én el abandono de la madera para
todo lo que no sea imprescindible. Como el propio Maestro Mayor resume,
coinciden en lo fundamental: «que todos los subterraneos sean de Bodve-
da, que las paredes exteriores, interiores y de medianeria, sean de buena
fabrica, escusando en ellas todo entramado de madera; que de este mate-
rial sélo se puedan hacer los suelos y taviques delgados de subdivisiones,
que se haga todo el uso posible de Bdvedas tavicadas, que se eviten los aleros
de madera, y se eleven las medianerias para que puedan servir de corta-
fuegos».

En estos informes, una vez mas, se puede ver la actitud moderna de Juan
de Villanueva, frente a Sabatini, tanto en el tema de los sétanos, «no de-
biendo permitirse suelo alguno intermedio bajo la superficie del terreno»;
las buhardillas, que propone suprimir siempre que sea posible para evitar
que por ellas se transmita el fuego a las armaduras; los aleros y comisas
que, al menos «en los edificios de consequericia» propone que se hagan de
piedra sirviendo de ejemplo a las «casas mas comunes».

Sabatini, como ya hemos sefialado, se extiende «mé&s por menor en algu-
nos puntos», y Juan de Villanueva, comentando este hecho, aprovecha para
hacer de nuevo una defensa de la libertad del artista: «la inteligencia —dice—
y practica particular de los Profesores, me parece no deve cefiirse, ni limitar-
se, dejando que la havilidad de cada uno cumpla con lo que se le pide, por
el modo que mejor entienda, no faltando a la solidez, ni a los puntos gfales q.#
se fixen por Ordenanza». Puntos que son precisamente los que él fija en su
informe.

La misma actitud de arquitecto culto, aparece al principio del informe,
cuando Juan de Villanueva, tras analizar la situacién de la construccion en
Madrid y la falta de ordenanzas adecuadas, afirma que sus opiniones se fun-
dan en la imitacion de los antiguos y en lo que ha visto en otros paises.

Otro aspecto moderno en su escrito, es que propone las ordenanzas para
«las Casas que se fabriquen unidas en Manzanas totalmente de planta; como
las de la Plaza», es decir para manzanas independientes, planteando, desde
el punto de vista de la construccion y los materiales, el mismo problema que,
desde las tipologias, planteaba la Academia de San Femando, cuando hacia
a sus alumnos dibujar bloques de casas para un hipotético ensanche de la
ciudad. Para las ya existentes ofrece soluciones al problema de las paredes
medianeras, que era, como ya hemos visto, el mas grave por la debilidad
de su construccidn.

Sin embargo, a pesar de que —segun acabamos de ver— los entendidos re-
conocian undnimemente que los incendios se debian sobre todo a la mala
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calidad de los materiales con que se hacian los edificios, y al exceso de me-
dera empleada, ni el Ayuntamiento ni el Consejo de Castilla tomaron ned-
das eficaces en este sentido. La primera disposicion legal, del municipio
fue un bando de los alcaldes de Casa y Corte para evitar nuevos incedios
publicado en el Diario de Madrid el 8 de noviembre del mismo afio4] y en
el que se regulaba so6lo lo relativo a la construccion y mantenimiento ce
fogones, chimeneas y hornos, asi como la venta y conservacion de materiales
combustibles, sin dar normas generales que abarcaran la construccion en su
totalidad. Un afio después, en 1791, el Consejo de Castilla dio una Instruc-
cion# en la que quedaban recogidas esencialmente las propuestas de Juan
de Villanueva, y algunas de Sabatini, respecto a la calidad de los materiales
y la solidez de las construcciones. Pero —contra lo que ellos mismos, el
Consejo y la seguridad publica pedian— la Instruccion hacia referencia Uni-
camente a la reedificacion de las casas destruidas por el incendio ck la
Plaza Mayor, sin hacerlo extensivo al resto de la ciudad, y tolerando por
tanto que se siguiera edificando con abundante madera.

Una de las razones para que no cuajara la propuesta de ordenanzas ce
Juan de Villanueva, como no habian cuajado las anteriores, esta intimamen-
te relacionada con el tema que nos ocupa, y es la peculiar situacion de Ma-
drid, ciudad y capital, municipio y sede de la Corte, lugar donde las conye-
tencias entre el Ayuntamiento y la Corona nunca estaban muy claras. De
ahi que unas normas que debian regir y de hecho regian a Madrid —as ce
Ardemans— no llegaran nunca a ser aprobadas por el gobierno; las hechas
a instancias del conde de Aranda estuvieran todavia en 1790 en la prinera
secretaria de Estado, y, éstas de Juan de Villanueva no pasaron del papel.
En este sentido la opinion mas lucida es la de Francisco Garcia Tahona
Prats —uno de los cuatro Caballeros Capitulares encargados de hacer orce-

« En éste se ordenaba hacer los fogones, hornos y chimeneas «con solidez sin madera
alguna», embaldosar y tapar con yeso las maderas de las buhardillas, forrar con hoja de
lata las' puertas de madera (de lumbreras, tragaluces y ventanas de s6tanos 0 bodego-
nes) limpiar las chimeneas una vez al afio, etc. Por otra parte, a diferencia de lo dis-
puesto en 1772, en que se prohibia habitar en la Plaza Mayor y sus avenidas a los con-
fiteros, cereros, bodegoneros, sombrereros y pasteleros, ahora se les permite vivir y te-
ner la tienda, siempre que trasladen los obradores a otro lugar.

4 Instruccion dispuesta de orden del Consejo, y aprovada por S.M. de las reglas que
deben observarse para la reedificacion de las casas arruinadas en la Plaza mayor, con
motivo del incendio ocurrido la noche del dia diez y seis de Agosto de mil Setecientos
y noventa. Consta de 24 articulos y en ellos se establece la prohibicién de hacer suelos de
tablas, ordenando que se hagan de ladrillo; tampoco los aleros y las cornisas se deben
hacer de madera, sino de fabrica de ladrillo o piedra; también se limita el uso de ta
madera en escaleras; se ordena levantar paredes de medianeria, de ladrillo, entre casa
y casa 0 entre solares contiguos, para que sirvan de cortafuegos, y se establece el modo
de hacer cimientos, fachadas, paredes interiores, sotanos y buhardillas.
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Lamina |

«Plaza Mayor de Madrid en la noche del dia 10 de agosto de 1790, en que empez0 el incendio, y hasta
dénde se extendié en dicha noche». Grabado de Joseph Ximénez.

Vista de la Plaza Mayor de Madrid en el estado que la dej6 el fuego.
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Lamina Il

He. 103.—Proyecto de Reforma de la Pla*a Mayor de Madrid. Pormenor. Archivo
Municipal de Madrid.

Proyecto de reconstrucciéon de la Plaza Mayor de Madrid. Juan de Villanueva. 1791.






nanzas en el Ayuntamiento— que en un escrito del 8 de noviembre de 1790,
plantea, en abierta oposicion a los otros tres caballeros, que éste es un asun-
to que atafie exclusivamente a Madrid, y por tanto, buscando una mayor
rapidez, eficacia y simplificando los tramites burocraticos, corresponde al
Ayuntamiento tomar una decision, y no esperar a que el Consejo lo pueda
hacer: «... hallandose como se halla el Consejo tan cargado de cuidados v
negocios, no sd6lo de Madrid, si de todo el Reino, parecia mui propio del
Ayuntamiento contribuir por su parte, no a la multiplicaciéon y si a el alibio
de aquél en la forma posible... conque si biniese a descargar a aquel supre-
mo tribunal de semejantes fatigas, que sobre ocuparle el tiempo, serian en-
fadosas y molestosas a su atencion».

Esta propuesta de racionalidad no tiene aceptacidon, porque el peso de
la capitalidad de Madrid era muy grande —prueba de ello es que pocos
meses antes, cuando a raiz del incendio, Juan de Villanueva, Arquitecto Ma-
yor de la Ciudad, quiere saber si en las obras de reedificacion debe «seguir
la practica antigua o reformarla» no se dirige al Corregidor de Madrid, sino
al conde de Campomanes, gobernador del Consejo.

Asi pues, el proyecto de ordenanzas municipales de Juan de Villanueva
quedd archivado en el Ayuntamiento, y limitado, en el mejor de los casos,
a los edificios de la Plaza Mayor. Como para tantas otras cosas fue necesario
esperar a que mediara el siglo xix, y a que la ciudad —con la llegada de
una cierta industrializacion— entrara en un proceso de cambio como no lo
habia experimentado desde que Felipe Il la eligiera capital del reino. Asi, la
Plaza Mayor, destruida por el incendio, y proyectada nueva por Juan de
Villanueva, no se termino hasta 1854; la vieja cerca levantada por Felipe IV
y reformada por Carlos Il se tir6 en 1860; y Madrid no abandono las orde-
nanzas de Ardemans hasta 1847, fecha en que una nueva Ordenanza de Po-
licia Urbana y Rural4é vino a hacer frente a parte de las necesidades de la
nueva ciudad.

%6 Ordenanzas de policia urbana y rural para la villa de Madrid y su término, forma-
das por su Excmo. Ayuntamiento constitucional, y aprobadas por el Excmo. Sefior Conde
de Vistahermosa, Gefe Superior Politico de la Provincia, y Alcalde Corregidor de esta
M. H. Villa, Madrid, Imprenta de D. Antonio Yenes, 1847.-

Este texto todavia ignora la cuestién de los materiales, aungue anuncia en varias
ocasiones que se esta formando, por orden del Ayuntamiento, una «Ordenanza de ali-
neacién y construccion».
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ORDENANZAS QUE SE INCLUYEN EN EL INFORME ENVIADO
POR JUAN DE VILLANUEVA EL 11 DE OCTUBRE DE 1790
AL AYUNTAMIENTO DE MADRID

«...como Ordenanzas precisas en toda grande Poblacion de una buena construccion,
deverian fixarse las siguientes, que expongo con toda la generalidad que me es posible,
y ofrece mi cortedad a la correccion de mayor intelig.»

L * Todo Edificio hasta la superficie del terreno deve ser de la mayor solidez, sus

cimientos y paredes de sotanos y cuebas de buena Maniposteria de las diversas clases
de ésta, con guarniciones. Machos y Arcos de buena Albafileria de ladrillo. Bovedas de
Rosca de lo mismo, y Escaleras de piedra, o sardinel; no deviendo permitirse suelo al-
guno intermedio bajo la superficie del terreno, ni Escalera de madera que no sea de
mano.

2. * En el primer cuerpo de los Edificios se haran sus paredes exteriores, citaras, 0

tavicones de Crujia, y medianerias, de sola Albafileria de ladrillo, o con Cajones de
Maniposteria donde puedan hacerse Arcos de Puertas, Ventanas y demas huecos de otra
Albafileria: Las fachadas hasta su primer cuerpo, especialmente si tienen huecos gran-
des de Puertas de Tiendas, de buena canteria de Yladas llenas, o de Pilares enteros, o
Despezados, Arcos y Alquitraves de lo mismo, como también las guanciones de Puertas,
Jambas y Dinteles; y seria mui conveniente, que toda tienda de Comercio con sus ofi-
cinas del Plan terreno, se hiciesen en Madrid de Bdveda tavicada, respecto a la bondad
y consistencia del Yeso.

3. * Todas las demas paredes exteriores, y de Cruxias, citaras o tavicones de los

Cuerpos superiores que se eleven sobre el bajo hacia los cubiertos, retallando lo corres-
pondiente en sus gruesos, deveria fabricarse de igual construccion de buena Albafile-
ria de ladrillo con Arcos en todos los huecos de lo mismo: Se podrédn hacer todos los
taviques divisorios sencillos y colgados de entramados de madera; pero deve proivirse
absolutamente el uso de entramados de madera. Pies derechos, tornapuntas, Puentes,
y humbrales en paredes y citaras, o tavicones exteriores, e interiores.

4, * Las paredes de medianeria, como divisorias de las demas posesiones, deven
tar con su solidez el mayor refuerzo contra la extensién de los Yncendios, siendo unos
incombustibles contrafuegos, para lo qual deven criarse desde su fundamento de buena
fabrica, sin entramados de maderas, y con las pequefias entradas que no penetren en
ellas de las soleras y estrivos Unicamente, no deviendo usarse de carreras, 0 gQuiones:
Estas medianerias en la planta del Plano terreno tendradn dos pies y medio por lo me-
nos, se aumentardn de un octavo por cada lado segun los pisos que desciendan acia
el centro, y disminuiran con la misma proporcion en todos los pisos superiores hasta
los cubiertos, elevandose un pie sobre sus tendidos y Caballetes, y sobre ellos se pon-
dran sus Albardillas de teja, Pizarra, o Plomo.
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5 * Los Pisos, Cielos, o suelos que subdividen las alturas de las havitaciones en las
casas comunes, pueden ser de Vigas de maderas de los Marcos proporcionados a el vano
de sus Cruxias sentadas como es costumbre, pero sobre soleras delgadas cuios nudillos
no atraviesen los gruesos ni pasen de parte a parte; y si pueden suprimirse estas sole-
ras, la experiencia tiene acreditado que el fuego tendrd menos comunicacion. Estos sue-
los podran hacerse entablados, descubiertas sus maderas, y bien labradas como es uso
por el Reyno, pero en Madrid no se practica con razon; las bovedillas han sido de me-
jor uso; de éstas las guarnecidas sin listones, y los forxados son los que se deven prefe-
rir para precaver el fuego. Los vanos de las vigas deven distribuirse hueco por macizo,
y sus entradas en las paredes seran un grueso y medio, o dos de su marco, con las
cavezas bien recividas de Yeso.

6. * En todo lugar donde se devan colocar chimeneas, o Cafiones de éstas, y de los
Hogares de cocina, deveran hacerse embrochelados, de conformidad que las vigas late-
rales, y los brochales que recivan las cortas se aparten de la voca de la chimenea un
pie y medio, y en los Cafiones medio pie al exterior de su tavicado, o fébrica, y se
guarneceran de Yeso, dejando algun vacio para el ayre entre el cafion, y el brochal.

7. * En las Armaduras de los cubiertos se devera seguir la practica corriente, evitan-
dose si fuese posible los entablados que pueden substituirse por ladrillos sentados sobre
los pares, o por Bovedillas guarnecidas por debajo, no con listones.

8  * Deverdn suprimirse todas las Guardillas que sea posible, por las mejores dispo-
siciones que se puedan hazer de los Cubiertos de las Casas; pues la experiencia tiene
manifestado, que por éstas se comunica el fuego con mucha prontitud a las Armaduras.

9. * Se puede esperar que en los Edificios de consequencia se destierre el uso de las
maderas en los Aleros, y Comisas, lo que podra ser de buen exemplo p.r» las Casas mas
comunes, que haciéndolos de madera deven dar a sus canecillos la precisa entramada,
evitando en lo que sea posible la comunicacion con los estrivos y Raigales de los pares
de las Armaduras, e intermedianos alguna fabrica entre unos y otros para que en ella
se contenga el fuego.

10.  * En la ejecucién de las Escaleras en quanto sea posible deve suprimirse el uso
de maderas haciéndolas con bovedillas tavicadas, y sus peldafios de baldosa, o piedra,
como en algunas Provinzias del Reyno se practica con mucha firmeza, utilidad y hermo-
sura.

Estas son las Reglas, o sean ordenanzas, que mi compreension y corta inteligencia

conoce por precisas para la reforma de la construccion de casas en esta Corte, con
atencién a los Materiales de su abasto mas comunes y abundantes en sus contornos.»
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