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LOS CENTROS DE ESTUDIOS LOCALES: SU MARCHA HACIA
LA REAGRUPACION EN 1980

Entre 1975 y 1980 los Centros de Estudios Locales de Espafia han tenido
que padecer una larga serie de agravios, cuya historia habrd de escribirse
sin tardanza. Mientras los restantes aspectos de la crisis general del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas han sido tratados de manera casi co-
tidiana por la prensa del pais, este capitulo —quiza por la discrecién de las
victimas— jamas ha sido objeto de la mas leve alusién. Para su debido cono-
cimiento comenzamos ahora a divulgar una serie de datos que, ademas de
precisar la actuacion de nuestro Instituto, justifican la vigorosa reaccion
iniciada en 1980.

En virtud del Decreto de reorganizacion del C.S.1.C., aparecido en el B. O/
del Estado de 25 de enero de 1977, que suprimia los ocho Patronatos existen-
tes, cinco altos cargos ministeriales, prepararon un proyecto de Reglamento,
que luego sometieron a la critica «de una quincena de cualificadas personas»
y el boceto resultante fue enviado a los Institutos, con una carta del Presi-
dente del C.S.I1.C., fechada el 18 de mayo de 1977, que demandaba sugeren-
cias a todos los integrantes del organismo.

Sin embargo, como los sintomas eran de que el texto definitivo no seria
el resultado de una madura valoracion de las enmiendas recibidas, sino de
las imposiciones de grupos minoritarios en asamblea casi permanente, el
Instituto de Estudios Madrilefios se considerd en la obligacién de adoptar
una postura urgente y radical y después de someter el tema a la considera-
cién de todos sus miembros, formuld la siguiente protesta:

La Junta General del Instituto de Estudios Madrilefios, reunida al efecto en sesién
extraordinaria, ha examinado el proyecto de «Reglamento Organico del CS.I.C.» y de-
plora tener que rechazarle de manera total por cuanto representa un inconcebible agravio
a los Centros de Estudios Locales que componian el Patronato «José Maria Quadrado*.
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Con olvido de treinta y ocho afios de historia, se propugna una estructuracién que
ignora algunos de los logros mas positivos y consolida los factores negativos que han
originado la crisis de los ultimos tiempos.

Ni una sola vez se alude a los Centros adscritos al citado Patronato, que no son los
«propios», ni aquellos «otros» entes externos con los que podran establecerse convenios
particulares, sino parte constituyente del Consejo desde su mismo origen.

Mientras que como uno de los fines del organismo se sefiala el de «promover la in-
vestigacion cientifica en los @mbitos regionales y locales» y como una de las aspiraciones
de la reforma, la de «facilitar la comunicacién entre el C.S.I.C. y la Sociedad Espafiola»,
se prescinde de uno de los pocos esfuerzos serios realizados por el Estado durante los
altimos cuarenta afios en favor de las peculiaridades regionales, en los instantes en que
las mismas han pasado a convertirse en tema nacional de la mayor importancia.

Ninguna inversién mas rentable ha efectuado el Consejo que la realizada a través de
ese Patronato, que nunca dispuso ni del uno por ciento del presupuesto general, y que sub-
vencion6 simbdlicamente a sus Centros durante muchos afios con la cantidad maxima
de 25.000 ptas. anuales, pudiendo a cambio el C.S.I.C. exhibir como realizacién propia
(no deshonrosa cuando la admitia) la produccién de unos hombres que privandole de la
imagen de organismo centralista y oficial por residir en los mas diversos lugares del
pais y haberse agrupado libremente, trabajaban sin retribucion alguna, allegaban casi
todos sus recursos de otras fuentes y aportaron a la produccion editorial conjunta mas
de dos millares de libros y varias docenas de revistas.

El que los seis Patronatos agrupadores de los Institutos «propios» hubieran dejado
de cumplir su funcién primitiva, transformandose en meras oficinas intermedias, no
justificaba la supresion del «José Maria Quadrado», cumplidor estricto de su misién, y
menos aun que sus Centros, conocedores de la anterior medida sélo por el B. O. del
Estado, reciban ahora, a través de proyecto de Reglamento, una especie de notificacion
indirecta del propoésito de expulsarles definitivamente del C.S.I.C.

Este Instituto, cuyo Presidente desempefiaba desde hace diez afios la honrosa tarea
de representar a todos los demas ante el Consejo Ejecutivo y otros organismos centrales,
conocedor ahora del desconcierto en que ante tan inverosimiles medidas se debaten en
su aislamiento la mayoria de los Centros Locales, se considera en el deber de asumir la
defensa de cuantos no la realicen de manera expresa, con la seguridad de que al hacerlo
presta un gran servicio a la Cultura Espafiola, incompleta y despersonalizada sin sus ma-
nifestaciones regionales y locales, y al mismo C.S.I.C., que al ampararla tuvo uno de sus
mayores aciertos.

Si lo anteriormente expuesto demuestra que no se ha tenido en cuenta lo positivo, la
orientacion del proyecto conduce hacia el camino contrario a aquel que la experiencia
aconseja.

La Ley fundacional atribuia al C.S.I.C. un tan alto rango que lo situaba bajo el pa-
trocinio del Jefe del Estado, cuya representacion ostentaria el Ministro de Educacién
Nacional. La funcién simboélica de esta representacion quedaba acreditada con el hecho
de que junto al Ministro, «Presidente nato», habia otro «efectivo», pero con el transcurso
del tiempo la efectividad fue pasando al primero y luego a subordinados suyos, hasta
llegar a este Reglamento que representa el transito de la penetracion progresiva a la
ocupacion permanente.
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Las constantes y gravisimas vulneraciones de la legislacién vigente hizo que la inter-
vencién de los Institutos e investigadores en el gobierno del C.S.I.C, fuera siempre rela-
tiva e incompleta, pero —pese a las afirmaciones iniciales— con este proyecto se convierte
en nula, lo mismo que la anunciada simplificacién del aparato burocratico se traduce en
su multiplicacion.

La entrega del poder a representantes de otras instituciones s6lo tendria sentido en
régimen de reciprocidad; la no exigencia de pertenecer al Organismo a los candidatos
para los mas altos cargos ofende a sus integrantes; el sometimiento a los grupos politi-
cos detentadores del Ministerio en cada momento transforma al C.S.I.C. en un campo
constante de experimentacion.

Estimamos que las posibilidades que brinda el momento actual para acometer una
profunda transformacién, deben utilizarse para imponer el principio de que solo sera
posible una labor eficaz alli donde se respete la independencia y la libertad del trabajo
investigador.

Por lo expuesto, este Instituto acuerda manifestar al Presidente del C.S.I.C. su reco-

nocimiento por haber solicitado su opinién sobre el asunto y le ruega se proceda a una
profunda revision del proyecto.

Madrid, 30 de mayo de 1977.

Copias del anterior escrito se remitieron inmediatamente a todos los Cen-
tros de Estudios Locales de las demdas provincias, que —casi sin excepcion—
se apresuraron a emitir textos anadlogos, aunque no se tuvieron para nada
en cuenta tan justas apreciaciones.

Después, de cerca de tres afios, en que sin la menor explicacion justifi-
cativa, este rector fue excluido por completo de los nuevos dérganos de go-
bierno del C.S.I.C., en marzo de 1980 se produjo un primer contacto y -ante
la falta total de soluciones vélidas, los Centros decidieron constituir una
Union que les vinculase de nuevo. Las razones de su actitud quedaron refle-
jadas en el siguiente documento que fue leido en la ultima sesion al Presi-
dente del C.S.I.C. y luego se le remiti6o oficialmente:

! [ - f -

|
EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL C.S.1.C.

Convocados por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, se han reunido en
Madrid, durante los dias 17 y 18 de los corrientes, los representantes de los siguientes
Centros, que pertenecieron al disuelto Patronato «José Maria Quadrado»:

— Instituto de Estudios llerdenses, de Lérida.

— Institucién «Femando el Catdlico», de Zaragoza.

— Institucién Cultural de Cantabria, de Santander.

— Instituto de Estudios Riojanos, de Logrofio.

— Instituto de Estudios Asturianos, de Oviedo.

— Academia de Cultura Valenciana, de Valencia.

— Academia «Alfonso X el Sabio», de Murcia.

— Real Academia de Ciencias, Bellas Letras y Nobles Artes, de Coérdoba.
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— Instituto de Estudios Canarios, de La Laguna.

— Instituto de Estudios Turolenses, de Teruel.

— Institucién «Tello Téllez de Meneses», de Palencia.

— Instituto de Estudios lIbicencos, de lbiza.

— Museo de Pontevedra, de Pontevedra.

— Instituto de Estudios Manchegos, de Ciudad Real.

— Instituto de Estudios Altoaragoneses, de Huesca.

— Instituto de Estudios Madrilefios, de Madrid.

— Instituto de Estudios Giennenses, de Jaén.

— Centro de Estudios Sorianos, de Soria.

— Centro de Estudios Histéricos Jerezanos, de Jerez de la Frontera.
— Centro de Estudios e Investigaciones «San lIsidoro», de Ledn.
— Institucion «Alfonso el Magnanimo», de Valencia.

— Academia de Bellas Artes «Santa lIsabel de Hungria», de Sevilla.
— Institucion «Gran Duque de Alba», de Avila.

— Instituto de Estudios Toledanos, de Toledo.

— Instituto de Estudios Alicantinos, de Alicante.

— Sociedad Arqueoldgica Luliana, de Palma de Mallorca.

— Instituto de Estudios Ceuties, de Ceuta.

— Centro de Estudios Salmantinos, de Salamanca.

Invitados por el Consejo, asistieron también representantes del Instituto de Estudios
Gallegos «Padre Sarmiento» y del Instituto de Estudios Pirenaicos.

Después de amplia deliberacién, fue aprobada por unanimidad lo propuesta presen-
tada por catorce Centros, encabezada por el de Estudios Sorianos, que se adjunta al
presente escrito como Anexo I, por lo que una vez decidida la creacion de la «Union de
Centros de Estudios Locales de Espafa», se procedié a designar la Junta rectora pro-
visional, siendo elegidos los sefiores: D. José Simén Diaz (Presidente), D. Martin Almagro
Basch, D. Manuel Espadas Burgos, D. José Antonio Pérez Rioja y D. Valverde Madrid
(Vocales) y D. Rogelio Pérez-Bustamente (Secretario).

Para dar cumplimiento a lo acordado en el punto 3.°, se acordé elevar a V. E. el pre-
sente escrito, solicitando del C.S.I.C. el reconocimiento oficial de la Union como repre-
sentante oficial de los Centros de Estudios Locales, en virtud de las consideraciones

siguientes:

1) La Ley fundacional del C.S.I.C. sefiald, entre sus campos especificos de accion, el
de las investigaciones locales, encomendando esta tarea a un Patronato, analogo a los
otros siete que habian de ocuparse de las restantes areas en denominacion y derechos,
pero distinto por la naturaleza peculiar de sus centros integrantes. Por este motivo, la
erronea medida general de suprimir los Patronatos, supuso en los demas casos la falta
de un mero 6rgano administrativo intermedio, pero en éste la ruptura del Unico nexo de
union entre los Institutos y el C.S.I.C.

2) EIl que en 1940 se reconociera la importancia de ese sector de la investigacion fue
especialmente meritorio por cuanto en aquella fecha s6lo existian tres o cuatro centros
de la especialidad, que treinta afios después se habian convertido en cuarenta y siete y
no como en otros casos por fragmentaciones y hasta atomizaciones sucesivas, sino por
la gradual incorporacién de territorios antes desatendidos, hasta el punto de que gracias
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n este Patronato el C.S.I.C. tuvo presencia efectiva en la casi totalidad de la geografia
nncional.

3) El Patronato «Quadrado» dispuso, para el cumplimiento de sus fines, de una do-
tacion media anual no superior a los dos millones de pesetas, mientras que la de los
siete restantes se contaban por decenas y centenas de millones.

4) Tan escandalosa diferencia en las partidas presupuestarias concretas, se acentuaba
con el hecho de que nunca consumié cantidad alguna de las consignaciones generales:
edificios, instalaciones, investigadores de plantilla, personal de otras clases, etc.

5) Los miembros de sus Institutos jamas percibieron retribucién regular alguna del
C.S.1.C. y sufragaron la inmensa mayoria de sus labores con fondos obtenidos en otras
fuentes de financiacion.

6) Durante muchos afios, los Centros incorporados al Patronato «Quadrado» recibie-
ron del mismo una subvencion anual de diez mil pesetas, que mas tarde pasdé a ser de
veinticinco mil.

7) Simultaneamente, estos Centros proporcionaban al C.S.I.C. unos ingresos muy
superiores a través de la liquidacion de las publicaciones distribuidas por la Libreria
Cientifica. De este hecho se desprende, que una revision total de los expuesto, demostra-
ria que el Patronato «Quadrado» fue el Unico de los ocho que lejos de haber ocasionado
gastos al C.S.I.C.,, le reporté beneficios econémicos.

8) Respecto a las subvenciones extraordinarias concedidas a algunos centros en los
altimos nueve o diez afios, debe advertirse que fueron costeadas durante varias con
cargo a la Comisaria del Plan de Desarrollo, luego por la Subsecretaria del Ministerio de
Educacion y Ciencia y acababan de ser incorporadas al presupuesto general del C.S.I.C
cuando se produjo la reforma. En todo caso, su distribucion se hizo con un rigor ejem-
plar, previo concurso y no otorgando nuevas ayudas hasta comprobarse la recta aplica-
cion de las anteriores.

9) En el aspecto de la produccion cientifica, las maximas autoridades del C.S.I.C.
reconocieron en diversas ocasiones que el namero de libros de este Patronato superaba
al total de los de los otros siete, contraste que se ha acentuado de manera extraordinaria
durante los tres ultimos afos. /

Con tales antecedentes, resulta incomprensible que tnadie adoptase una determinacion
general que en los'demas casos soOlo iba a tener repercusiones minimas de orden buro-
cratico, pero que en éste entrafiaba la desvinculacion del C.S.I.C. de los Centros de estu-
dios regionales y locales, en el mismo momento en que los temas cultivados por ellos
iban a convertirse en una de las preocupaciones fundamentales del pais. Tan sélo el
articulo 26 del Real Decreto 3.450/1977 parece ofrecer un remedio, pero en forma que
significa la consolidacion de la ruptura y entrafia un desconocimiento total de la hetero-
génea estructura de estos Centros.

A partir del Decreto-Ley de 25 de enero de 1977, la situacion de los Centros respecto
al C.S.I.C. ha sido confusa y ambigua. Por una parte, la continuacion de las subvenciones
extraordinarias, la autorizaciéon y audn el ruego para que se continuara usando la refe-
rencia editorial, las menciones en la relacion oficial de organismos integrantes del C.S.1.C.,
podian interpretarse como signos positivos e indicios de que persistia en la practica la
situacion anterior. Por el contrario, en lo esencial, se consumaba una auténtica expul-
sion, ya que a partir de entonces los Centros de Estudios Locales nunca volvieron a ser

\
— 599 —



tenidos en cuenta, colectiva ni individualmente, en las tareas de gobierno del C.S.I1.C, ni
en los trabajos para reestructurarle, que tampoco parecen ofrecer la mas minima garan-
tia de una politica futura que rectifique los gravisimos agravios y errores cometidos. La
breve referencia a la necesidad de que estos centros permanezcan en el C.S.I.C. y de sub-
vencionarlos adecuadamente, contenida en el documento elaborado por la Comisidon mixta
Ministerio de Universidades-C.S.1.C., no supone ninguna solucion.

Creemos que la informacién antecedente bastara para que los actuales directivos del
C. S.I.C. se percaten de la justicia que asiste a estos Centros, cuyo numero debe aumen-
tarse con la adscripcion de otros recientemente creados, y se valdran de los medios ade-
cuados para que se adopten las medidas pertinentes en los diversos planos, instando a
las autoridades ministeriales para que procedan a rectificar las disposiciones motivado-
ras de las consecuencias apuntadas y tomando aquellas medidas de orden interno que
se precisan pama la plena rehabilitacion de este sector de la investigacién espafiola.

Para llevar a cabo todas las actuaciones pertinentes, los Centros de Estudios Locales
componentes de la Unién otorgan plenos poderes a su Junta rectora provisional.

Madrid, 18 de marzo de 1980.

Tampoco sirvié de nada este aviso y la Comision Gestora tuvo que iniciar
la preparacién del anteproyecto de Estatutos, con el convencimiento de que,
en contra de la voluntad de todos, no existia mas posibilidad que la de reor-
ganizarse fuera del C.S.I.C. La llegada a la presidencia del mismo del profesor
D. Alejandro Nieto signific6 un cambio radical del panorama, ya que su clara
vision del problema y los compromisos adquiridos en la clausura de la reu-
nion plenaria celebrada en el mes de octubre en Ciudad Real, hicieron rena-
cer la esperanza.

En tal reunién plenaria, que los Centros —para demostrar de manera
inequivoca su decision de continuar la obra del Patronato «José Maria Qua-
drado» consideraron la XXVII—, fueron apasionamente discutidos y apro-
bados por unanimidad los futuros Estatutos, que han obtenido ya el informe
favorable de varios drganos competentes y se supone quedaran definitiva-
mente sancionados por la Junta de Gobierno del C.S.1.C. a comienzos de 1981.

A partir de entonces los Centros de Estudios Locales, reagrupados por ini-
ciativa propia y a pesar de cuanto se hizo en sentido contrario, comenzaran
una nueva andadura dentro del C.S.I.C., hacia la recuperacién de sus dere-

chos indiscutibles.
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