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CIUDAD Y ACCION MUNICIPAL: LA POLITICA DE VIVIENDA 
DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID (1868-1978)

P o r M anuel  V alenzuela R ubio  *

Introducción

E n  el c a p ítu lo  de «P o lítica  de  u rb a n ism o , su e lo  y v ivienda», Los P actos  
de la M oncloa, a s ig n an  a  los A y u n tam ien to s  u n  su s ta n c ia l p a p e l en  la  re so lu ­
c ión  del p ro b le m a  de  la  v iv ienda  a l e s ta b le c e r  q u e : « P a ra  la  c o n s tru cc ió n  de 
v iv iendas d e s tin ad a s  a  las c lases de re n ta  m á s  b a ja s , se  fa c ili ta rá  la  c reac ió n  
de e m p resa s  m ix tas  con  p a rtic ip a c ió n  m a y o rita r ia  m u n ic ip a l . . .» 1. Con ello 
se con firm a el p ro ta g o n ism o  co n ced id o  a  los A y u n tam ien to s  en  m a te r ia  de 
v iv ienda social p o r  a n te r io re s  d isp o sic io n es , a  cuyo so ca ire  se  h a lla b a  p re v ia ­
m e n te  co n s titu id a , en  el caso  de M ad rid , la  e m p re sa  de eco n o m ía  m ix ta  VI- 
SOMSA (V iv iendas S ociales de M ad rid , S. A.) 2.

E n  ta n  c o n tro v e rtid o  te m a  las p o s tu ra s  h a n  v en ido  o sc ilan d o  e n tre  u n  
lib e ra lism o  a  u ltra n z a , q u e  d e ja  la  so lu c ió n  de  e s te  p ro b le m a  en  m an o s  exclu­
s iv am en te  p riv ad as , re se rv a n d o  a  los p o d e re s  p ú b lico s  u n  m e ro  p a p e l a rb i tra l ,  
y  la  ó p tic a  so cia lizan te , p a r t id a r ia  de  c o n s id e ra r  la v iv ien d a  com o  u n  serv ic io  
p ú b lico , la  cu a l o p ta  p o r  la  socia lizac ió n  ta n to  del su elo  ed ificab le  co m o  de  la 
c o n stru cc ió n . R ea lm en te  e s ta  ú lt im a  o p c ió n  n u n c a  h a  llegado  a  m a te r ia liz a rse

* Profesor Adjunto de Geografía de la Universidad Autónoma de Madrid.
1 Pacto de la Moncloa. Edición del texto oficial realizada por Situación  (publicación 

mensual del Servicio de Estudios del Banco de Bilbao), noviembre de 1977, 12 págs. (nú­
mero monográfico).

2 Punto de partida de la vigente política inmobiliaria oficial es el Decreto-Ley de 30 de 
julio de 1976, orientado simultáneamente a enjugar el déficit de viviendas sociales mediante 
la construcción de 450.000 en tres años y la lucha contra el desempleo a través de la crea­
ción mediante este plan de 100.000 puestos de trabajo  sólo en 1977. D urante el último tri­
m estre de 1976 se trabajó  en la preparación de la empresa mixta municipal, la cual fue 
aprobada finalmente en el Consejo de Ministros de 13 de enero de 1977 con el nom bre de 
VIVMASA (Viviendas Madrid, S. A.), sustituido más adelante por el actual. Su objetivo 
exclusivo, según fijan sus estatutos, sería la promoción en el municipio de Madrid de vi­
viendas de protección oficial, «con prioridad para las viviendas sociales».
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e n  E s p a ñ a  e n  n in g ú n  c u e rp o  leg a l; a  e sc a la  m a d r ile ñ a  h u b o  u n  b o r r a d o r  de 
B a se s  p a ra  u n a  C a rta  M u n ic ip a l d e  M a d rid , re d a c ta d o  a  n ive l de  p o n en c ia  
m u n ic ip a l d u r a n te  la  I I  R e p ú b lic a , e n  e l q u e  se  c o n te m p la b a  la  m u n ic ip a li­
z a c ió n  p o r  e x p ro p ia c ió n  d e  to d o  e l e sp a c io  n o  u rb a n o  d e l té rm in o  m u n ic ip a l 
d e  M a d r id  y  d e  u n a  c o ro n a  d e  o t ro s  14 m u n ic ip io s , to d o s  lo s  c u a le s  q u e d a r ía n  
a fe c ta d o s  p o r  u n  P la n  d e  E x te n s ió n ,  ig u a lm e n te  n o n n a to , en  e l q u e  se e s ta ­
b le c ía  la  p ro g re s iv a  u rb a n iz a c ió n  d e  d ic h o  su e lo  a  c a rg o  d e l A y u n tam ien to  y  su  
v e n ta  a  p a r t ic u la r e s  c o n  la  o b lig a c ió n  d e  c o n s t r u i r  e n  u n  b re v e  p lazo  p re v ia ­
m e n te  e s ta b le c id o  3. C o m o  fó rm u la s  in te rm e d ia s  d e  c o n tro l p o r  e l E s ta d o  de la 
c o n s t r u c c ió n  d e  v iv ie n d a s  y  d e  a s ig n a c ió n  de  re c u rs o s  y  p ro te c c ió n  a  la s  d es­
t in a d a s  a  la s  c la s e s  d e  r e n ta s  m á s  b a ja s ,  te n e m o s  en  E s p a ñ a  u n  m u e s tra r io  
d e  f ó r m u la s  m u y  c o m p le jo  y  e n  g ra n  m e d id a  c u e s tio n a b le  (L eyes de  C asas 
B a r a ta s  d e  1911 y  1924, L ey  S a lm ó n  d e  1935, e t c . ) 4. E l s is te m a  de  p ro te c c ió n  
d e  la  v iv ie n d a  m á s  eficaz , a l m e n o s  a  n iv e l c u a n ti ta tiv o , es e l e m p re n d id o  
a  f in a le s  d e  lo s  a ñ o s  50, p u e s to  e n  p rá c t ic a  c o n  e sp e c ia l é n fa s is  e n  M ad rid , 
c u y o  r e s u l ta d o  s e r ía n  lo s  n u m e ro s o s  b a r r io s  ta n to  de  p ro m o c ió n  ofic ia l com o 
p r iv a d a  d o n d e  tu v ie ro n  a c o m o d o  im p o r ta n te s  c o n tin g e n te s  de  in m ig ran te s , 
s i  b ie n  n o  s ie m p re  lo s  m á s  n e c e s ita d o s , y  s in  q u e  ta l  p ro c e d im ie n to  a c a b a ra  
c o n  lo s  p ro c e s o s  d e  u rb a n iz a c ió n  m a rg in a l n i c o n  la  a u to c o n s tru c c ió n , al 
m is m o  t ie m p o  q u e  fu n c io n a b a n  o t r a s  fó rm u la s  o rg a n iz a d a s  d e  p ro m o c ió n  de 
v iv ie n d a  c o m o  la  c o o p e ra t iv a  o  la  g ra n  in m o b ilia r ia . D e e s ta  m a n e ra , e n tre  
1955-65 e l E s ta d o  m o v iliz ó  e n  M a d r id  u n  g ra n  v o lu m e n  d e  re c u rso s  financie­
r o s  e n  fo r m a  d e  c a p i ta l  d e sv a lo riz a d o , p r im e ro  co m o  p ro m o to r  d irec to , 
p a p e l  e n  e l q u e  fu e  s ie n d o  s u s t i tu id o  p o r  la  in ic ia tiv a  p r iv a d a , p re v ia  h a b ili­
ta c ió n  d e  lo s  n e c e s a r io s  in c e n tiv o s , h a s ta  q u e  a  p a r t i r  d e  1965 to d o  e ste  
t in g la d o  p r o te c to r  c o m ie n z a  a  d e c a e r  c o n v ir tié n d o se  en  d o m in a n te  la  p ro ­
m o c ió n  l ib r e , c u y o  in c e n tiv o  b á s ic o  s e r á  la  ev o lu c ió n  l ib re  de los p rec io s , qu e  
p o d r á  s e r  a f r o n ta d a  p o r  u n a  d e m a n d a  so lv e n te  e n  a sc e n so  d e b id o  a l p ro ceso  
d e  d e s a r ro l lo  e c o n ó m ic o 5.

* El Proyecto de Bases para una Carta Municipal de Madrid fue publicado por la re­
vista municipal socialista Tiempos Nuevos en su número 1 (abril de 1934), págs. 16-19. La 
anexión de municipios colindantes con Madrid se contemplaba en la base primera y la 
municipalización del suelo para la expansión de Madrid de la segunda a la cuarta. Es de 
advertir que en una introducción al texto realizada por la redacción de la revista, se ad­
vierte que tal proyecto de bases fue redactado durante el período de vigencia de las Cortes 
constituyentes de 1931 y que no llegó a ser presentado al Parlamento.

4 Para la legislación sobre vivienda social de la preguerra ver: Cotorruelo, A., La polí­
tica económica de la vivienda en España, Madrid, C.S.I.C. (Instituto Sancho de Moneada), 
1960, págs. 48-56. . . . .

5 Ibídem, págs. 56-60. Por lo que se refiere a Madrid a nivel de política de vivienda en 
general, una buena síntesis con una completísima investigación detrás es el trabajo de 
Leira, E.; Gago, J., y  Solana, I.„ «Madrid: cuarenta años de crecimiento urbano», en Ciu­
dad y  Territorio, n.° 2-3, 1976, págs. 43-67. Para lo relativo la promoción oficial directa de

—  3 2 8  —



E n  ta l co n tex to  la  p o lític a  in m o b ilia r ia  m u n ic ip a l h a  ido  s ie m p re  a  re m o l­
qu e  de lo  e stab lec id o  a  e sca la  e s ta ta l, salvo c u an d o  se p ro d u je ro n  c o n ju n ­
c iones de c irc u n s ta n c ia s  e sp ec ia lm en te  g raves social y  p o lític a m e n te ; en  
to d o  caso , f re n te  a  la  acc ión  de  los ag en te s  in m o b ilia rio s  p riv a d o s  y  d e  la 
A d m in is trac ió n  C en tra l ( I n s t i tu to  N acio n a l de  la  V ivienda, I.N .V .; O b ra  S in ­
dical de l H ogar, O .S.H ., e tc .) , h ay  q u e  reco n o ce r qu e  la  a c tu a c ió n  in m o b ilia ­
r ia  del A y u n tam ien to  de M ad rid  h a  s id o  m u y  m o d esta  y su  e fec to  im p u lso r  
y c o n fo rm a d o r del esp ac io  u rb a n o  m a d rile ñ o  só lo  p e rc ep tib le  en  a lg u n o s sec­
to re s  y  b a rr io s , d o n d e  n o  s ie m p re  la  acc ió n  m u n ic ip a l h a  d e m o s tra d o  se r  
e je m p la r  n i u rb a n ís tic a  n i so c ia lm en te . N o h ay  ap rec iab le s  s ín to m as  de  cam ­
b io  en  el te r re n o  q u e  nos o cu p a , c o n c o m ita n te s  con  el p ap e l q u e  en  la  nuev a  
e ta p a  qu e  n u e s tro  p a ís  in ic ia  p a re c e n  llam ad o s  a  te n e r  los en tes  reg io n a les  
y locales; no  lo  so n  n i el Plan de  U rgencia para  el A co n d ic io n a m ien to  de B a­
rriadas, en  el q u e  se inc luyen  acc io n es  c o n tra  el ch ab o lism o , em p ren d id o  p o r  
el A y u n tam ien to  p re s id id o  p o r  A resp aco ch ag a , n i la  p ro p ia  c reac ió n  de VI- 
SOMSA. V an p o r  m u y  o tro  cam in o  la s  a c ti tu d e s  y  p re s io n es  de la s  en tid a d es  
c iu d ad an as , q u e  exigen de las a u to r id a d e s  m u n ic ip a le s  u n  m a y o r co m p ro m iso  
con  la  c a lid ad  de  la  v id a  u rb a n a  a  to d o s  su s  n iveles.

E n  las p ág in as  q u e  siguen  se  p re te n d e  a n a liz a r  re tro sp e c tiv a m e n te  cóm o 
se h a  in se r ta d o  la  p o lític a  de v iv ien d a  del A y u n tam ien to  de  M ad rid  en  el de­
sa rro llo  de u n a  c iu d ad  que , com o é s ta , es a rq u e típ ic a  de  lo q u e  h a  significado 
la  p o lític a  in m o b ilia ria  en  E sp añ a . S i lo  co n seg u im o s p o d r ía  s e r  u n a  m o d esta  
a p o rta c ió n  al d e b a te  que , según  to d o s  los s ín to m a s , h a  de  a b r irs e  a  c o rto  p lazo  
so b re  la cu es tió n  in m o b ilia r ia  en  la  c iu d ad , en  la  q u e  se fu n d a m e n ta n  ta n ta s  
rea lid ad es  y p ro b le m a s  (esp ecu lac ión , co n se rv ac ió n  de los casco s  h is tó ric o s , 
ta m a ñ o  de la  c iu d ad , e tc .). C om o geógrafo , no  p o d em o s p e rd e r  de v is ta  de  que , f 
an a lizan d o  tem as  com o e l qu e  n o s  o cu p a , se p u e d e  c o n se g u ir  u n a  m e jo r  com -/ 
p re n s ió n  de  los m ecan ism o s p ro fu n d o s  de  c o n s titu c ió n  de  las re a lid a d e s  es­
p acia les  u rb a n a s , lo  q u e  s in  d u d a  h a  de s e r  u n  p a so  p rev io  h a c ia  su  h u m a n i­
zación  y tra n s fo rm a c ió n  al se rv ic io  de la  co lec tiv idad .

I. La solución filantrópica y moralista al problema 
de la vivienda obrera (1868-1911)

La m e jo ra  de la  v iv ien d a  o b re ra  d eb e  c o n s id e ra rse  p a r te  d e  la  p re o c u p a ­
c ió n  d e l s is te m a  de  p ro d u c c ió n  c a p ita lis ta  p o r  su av iz a r la s  co n d ic io n es  de

viviendas y  su incidencia en el desarrollo de Madrid, véase: V a l e n z u e l a , M., «Iniciativa 
oficial y  crecimiento urbano en Madrid (1939-1973)», en Estudios Geográficos, n.° 137 (no­
viembre 1974), págs, 593-655.
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v id a  d e  la  c la s e  o b r e r a  p a r a  d e  e s ta  m a n e ra  a s e g u ra r  la  re p ro d u c c ió n  de la 
fu e rz a  d e l t r a b a jo  y  a le j a r  d e  p a so  el p e lig ro  de  la  rev o lu c ió n . R ea lm e n te  las 
c o n d ic io n e s  d e  v id a  h a b ía n  a lc a n z a d o  lím ite s  e x tre m o s  e n  la s  c iu d a d e s  in d u s ­
tr ia l iz a d a s  d e  E u r o p a  y  A m é ric a  h a c ia  m e d ia d o s  d e l sig lo  x i x 6, fech a  a lre ­
d e d o r  d e  la  c u a l c o m ie n z a n  a  a p a r e c e r  en  los p a íse s  m á s  av an zad o s  socia l­
m e n te  d iv e rs a s  le g is la c io n e s  e n c a m in a d a s  a  e s t im u la r  la  c o n s tru c c ió n  de  casas  
e c o n ó m ic a s  p a r a  o b re ro s ,  s ie n d o  p io n e ra  e n  e s te  te r re n o  la  C o m m o n  Lodging- 
h o u s e s  A c t  b r i t á n ic a  d e  1851, se g u id a  d e  o tr a s  s im ila re s  e n  F ra n c ia , A lem ania  
y  B é lg ic a 7. P o r  lo  q u e  a  M a d r id  se  re fie re , n o  o b s ta n te  e l r e tr a s o  co n  q u e  
lleg ó  a  e s ta  c iu d a d  la  in d u s tr ia l iz a c ió n , la  in s a lu b r id a d  y  c a re s tía  de  la  v iv ien­
d a  a lc a n z a b a  y a  p a r a  e s a  fe c h a  d e  m e d ia d o s  d e l x ix  v a lo re s  ig u a le s  o  su p e ­
r io r e s  a  lo s  d e  la s  r e s ta n te s  g ra n d e s  c iu d a d e s  e u ro p e a s , q u e d a n d o  c la ra m e n te  
p o r  e n c im a  e n  lo  q u e  h a c in a m ie n to  se  re fe r ía ;  so n  a  e s te  re s p e c to  d e fin ito rio s  
lo s  d a to s  a p o r ta d o s  p o r  C. M .a d e  C a s tro  p a r a  1857, e n  q u e  M a d rid  te n ía  u n a  
d e n s id a d  b r u t a  d e  348 h a b /H a .  y  534 s i se  d e sc o n ta b a  la  su p e rfic ie  de  p a r ­
q u e s  8. A r e m e d ia r  ta l  s i tu a c ió n  se  o r ie n ta ro n  a lg u n a s  d isp o s ic io n e s  legales 
d e  e s c a s a  o  n u la  e fic ac ia  d e b id o  a  la  f a l ta  de  m e d id a s  c o m p le m e n ta r ia s  p a ra  
l le v a r la s  a  la  p r á c t ic a .  A sí o c u r r ió  co n  la  R ea l O rd e n  d e l M in is te r io  d e  la  Go­
b e r n a c ió n  d e  1853, q u e  a n im a b a  a  lo s  A y u n ta m ie n to s  d e  M a d rid  y  B arce lo n a  
a  q u e  e d if ic a ra n  p a r a  lo s  p o b re s  e n  b a r r io s  e x tre m o s  c a sa s  cuyo  a lq u ile r  no  
d e b e r ía  e x c e d e r  lo s  120 r e a l e s 9.

E s  o s te n s ib le , p u e s , e l r e t r a s o  e n  re la c ió n  c o n  o tro s  p a íse s  e u ro p e o s  en  
in ic ia r  u n a  p o l í t ic a  s e r ia  d e  v iv ie n d a  o b re ra , a  p e s a r  d e  q u e  la s  co n d ic io n es  
d e  v id a  e n  n u e s t r a s  g ra n d e s  c iu d a d e s  n o  e ra n  m e n o s  in h u m a n a s , com o  se 
d e s p r e n d e  d e  la s  c i ta s  te x tu a le s  q u e  a  c o n tin u a c ió n  reco g em o s:

«L os o b r e r o s  e c o n ó m ic o s  y  la b o r io s o s  q u e  n o  p u e d e n  lo g ra r  u n a  p o r te r ía , 
a b o l id a s  la s  f e m e n tid a s  y  a s e s in a s  g u a rd il la s  d e  a n ta ñ o , v iven , si p u e d en , en  
u n  s o ta b a n c o  a  25 y  30 m e tro s  s o b re  el n iv e l de  la  c a lle .. . ,  o r ig e n  la s  m ás  de 
la s  v e c e s  d e  a fe c c io n e s  d e  p e c h o  y  t is is  o d e fo rm id a d e s  en  las  a r tic u la c io n e s  
d e  la s  e x tre m id a d e s  d e  n iñ o s  l in f á t ic o s . . .  A ún  a s í el s o ta b a n c o  es  m a lo  y  ca ro ; 
m a lo  p o r q u e  n o  t ie n e  h o lg u ra , n i  luz , n i a ir e  n e c e sa r io s  p a r a  u n a  fam ilia»  10.

* E n g e l s , F., E l problem a de la vivienda y  las grandes ciudades, Barcelona, Edit. Gustavo
Gilí, 1974, 129 págs. .

7 H a u s e r , F., M adrid bajo el pun to  de vista  médico-social, M adrid, Establ. Tipogr. Suc. de 
Rivadeneyra, 1902, vol. I, págs. 304-324.

* C a s t r o , C. M.* d e , M em oria descriptiva del anteproyecto del Ensanche de Madrid, Ma­
drid , 1860, págs. 68-69. , . .

9 L ó p e z  V a l e n c i a , F., E l problem a de la vivienda en España, M adrid, M inisterio de Tra­
b a jo  y Previsión, 1929, pág. 70. .

10 P r i e t o  y  P r i e t o , M., «Casas p ara  obreros», en Boletín Oficial del Ayuntam iento de Ma­
drid, n.° 1 (8 m arzo 1869).
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«El a lo ja m ien to  de  los o b re ro s  y fam ilias  e scasas  de fo r tu n a  es en  M ad rid  
o b je to  de e sp ecu lac ió n  a lta m e n te  lu c ra tiv a  p a ra  c ie r to s  p ro p ie ta r io s  s in  co n ­
c ienc ia  que , con  poco  d esem b o lso  y  c rec id o s  beneficios, le v a n ta n  c asa s  lla m a ­
d as  de  v ecindad , rem ed o  de  la  fa m o sa  de T ócam e R o q u e , d o n d e  h a c in a n  cen ­
te n a re s  de se res  d esg rac iad o s  co n d en ad o s  a  u n a  m u lti tu d  de  e n fe rm e d ad e s , 
h ija s  de aq u e lla s  re d u c id as  e  in fe c ta s  v iv iendas»  n .

F ue el A y u n tam ien to  sa lid o  de la  R evo lución  de S e p tie m b re  de 1868 e l p r i ­
m e ro  q u e  aco m etió , a u n q u e  s in  éx ito , u n a  acc ió n  te n d en te  a  so lu c io n a r e l ya  
p o r  en to n ces  acu c ia n te  p ro b le m a  de  la  v iv ien d a  en  M adrid . E n  e fec to , el 
A y u n ta m ie n to  P opu lar  de  1869 en  su  ses ió n  d e l 12 de en ero  decid ió  c o n s tru ir  
c u a tro  b a r r io s  de m ás de  100 casas  b a ra ta s  c ad a  u n o , q u e  e s ta r ía n  s itu ad o s , 
re sp ec tiv a m en te , en  los A ltos de  S an  B e m a rd in o  (M o n c lo a), P aseo  de  la s  De­
lic ias, C a rre te ra  de  A ragón ( ju n to  a l foso  d e l E n sa n c h e )  y  en  las p ro x im id ad es  
de las P eñ u e las  (P u e r ta  de T o led o ), ap o y ad o s  to d o s  ellos en  las fac ilid ad es  
de acceso  al c e n tro  qu e  les d a b a  el fe r ro c a r r i l  de  c ircu n v a lac ió n ; la  in ic ia tiv a  
se p la n te ó  a  in s ta n c ia s  de A. F e rn á n d e z  de los R íos, p re s id e n te  de la  C om isión  
de  O b ras, q u ien  consigu ió  q u e  el p ro p io  A y u n tam ien to  a p o r ta ra  los te r re n o s  
p a ra  los dos p r im e ro s . E l 1 de m ay o  de  1869 co m en zab an  las o b ra s  del p r i ­
m ero  de  los b a rr io s , q u e  fu e ro n  ta n  b ien  acog idos p o r  los d e s tin a ta r io s , la  
c lase  o b re ra  m a d rile ñ a , que , según  F e rn á n d e z  de  los R íos, h u b o  o b re ro s  q u e  
so lic ita ro n  se les ad m itie se  la  m a n o  de  o b ra  com o  p a r te  d e l pago  de las vi­
v ien d as  n . C om o se h a  v is to  se  elig ió  p a ra  su  e m p la za m ie n to  los sec to re s  m ás 
expansivos de  M adrid , e s ta b a n  fo rm ad o s  p o r  c u a tro  ca lles  c a d a  u n o  y  sus 
n o m b re s  (B a rrio  d e l T raba jo , de  la  E co n o m ía , d e  la  C ooperación  y  d e  la  I n s ­
tru cc ió n )  d e m u es tra n , com o  h a  h ech o  v e r  A. B o n e t C o rrea , el s u s tr a to  de  u to- 
p ism o  filan tró p ico  q u e  la tía  en  el id e a r io  re fo rm is ta  de  F e rn á n d e z  de  los 
R íos, m ás p ró x im o  a  la s  p o s tu ra s  de l c o n se rv a d u rism o  re fo rm is ta  q u e  del 
soc ia lism o  u tó p ic o  y, d esd e  luego, to ta lm e n te  a je n o  a  c u a lq u ie r  p re te n s ió n  
re v o lu c io n a r ia 11 12 13. C o rro b o ra  e s ta  a firm ac ió n  la  s ig u ien te  c ita , e x tra íd a  d e  la  
Guía:

« (c a d a  b a r r io  p re s e n ta .. .)  ... a  m á s  de la  v e n ta ja  de  p ro p o rc io n a r  a lo ja ­
m ie n to s  san o s y  d esah o g ad o s a  las fam ilia s  q u e  ho y  h a b ita n  fa ta lm e n te  api-

11 F e r n a n d e z  d e  l o s  R í o s , A., Guía de Madrid, Manual del madrileño y del forastero, Ma­
drid, Oficinas de la Ilustración Española y Americana, 1976, pág. 604.

12 Ibídem, pág. 605. Sobre las reform as urbanas realizadas bajo el Ayuntamiento revo­
lucionario véase: Ruiz P a l o m e q u e , E., Ordenación y transformaciones urbanas del casco an­
tiguo madrileño durante los siglos X IX  y X X , Madrid, Institu to  de Estudios de Adminis­
tración Local, 1976, págs. 392-424.

,J B o n e t  C o r r e a , A., «Angel Fernández de los Ríos y la génesis del urbanism o contem­
poráneo». Introducción a la edición facsímil de El futuro Madrid, Barcelona, Los Libros 
de la Frontera, 1975, pág. LIX y nota 67 (Edición original realizada en 1868 por la Im prenta 
de la Biblioteca Universal Económica).
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ñ a d a s  e n  c ie r ta s  z o n a s , fa c il id a d e s , m e jo ra s  y  eco n o m ía  en  la s  co n d ic io n es  
d e  la  v id a , d e sd e  la  e d u c a c ió n  d e  lo s n iñ o s  y  la  c a lid a d  y  p re c io  de  los a r t íc u ­
lo s  d e  p r im e r a  n e c e s id a d  h a s ta  la s  l la m a d a s  a  in flu ir  en  _el m e jo ra m ie n to  
m o ra l  d e  lo s  h a b i ta n te s  d e  a q u e llo s  b a r r io s »  u .

N o  s o n  a je n a s  a l p ro y e c to  q u e  c o m e n ta m o s , el cu a l d e sg ra c ia d a m e n te  no  
lleg ó  a  b u e n  fin , la s  c o n d ic io n e s  so c io -p o lític a s  en  q u e  se  h a lla b a  el p a ís  t ra s  
la  R e v o lu c ió n  d e  S e p t ie m b re ,  p r im e r a  re s u e lta m e n te  d e m o c rá tic a , q u e , p o r  
c o n s ig u ie n te , h a b ía  a s u m id o  u n  c ie r to  c o m p ro m iso  é tic o  de  a d e c u a r  el re c ién  
g a n a d o  s u f ra g io  u n iv e r s a l  a  la s  c o n d ic io n e s  eco n ó m ica s  de  la  p o b lac ió n , com o 
se  d e s p r e n d e  d e  la  s ig u ie n te  c i ta  d e  P r ie to  y  P r ie to :

«S i e l C o n se jo , s i e l A y u n ta m ie n to , e n  fin, h a  d e  s e r  e l in ic ia d o r  de la  re ­
g e n e ra c ió n  d e  la  lo c a l id a d  p o r  la  h a b ita c ió n , c o n tr ib u y e n d o  a  q u e  el r ic o  sea 
m á s  r ic o  y  e l p o b r e  m e n o s  p o b re , h a  lleg ad o  e l m o m e n to  d e  p e n s a r  en  la  
c o n s t r u c c ió n  d e  c a s a s  p a r a  o b re ro s ,  b a se  d e  la  f u tu r a  ed ificac ió n  eco n ó m ica  
p a r a  f o r tu n a s  m o d e s ta s . . .» .  M ás a d e la n te  d ice:

« E l s u f ra g io  u n iv e r s a l  s e r á  u n a  le t r a  m u e r ta  h a s ta  q u e  e l t r a b a ja d o r  no  
p ie n s e  e n  s e r  u n a  p o te n c ia , c o n v ir t ié n d o s e  e n  p ro p ie ta r io , lo  cu a l p u e d e  o b ­
t e n e r  a  m u y  p o c a  c o s ta , c o m o  p ro b a re m o s  en  su  día» .

E s t a  c i t a  d e m u e s t r a  u n a  in g e n u a  v a lo ra c ió n  d e l p ro b le m a  de  las  c lases, 
q u e  se  p ie n s a  h a b r á  d e  re s o lv e r s e  p o r  la  v ía  d e  la  c o n v e rs ió n  de  to d o s  en  
p r o p ie ta r io s  y  s u  c o n s ig u ie n te  in c o rp o ra c ió n  a l s is te m a . N o es  a je n o  a  e s te  
p ro y e c to  la  b ú s q u e d a  d e  ju s tif ic a c io n e s  so c ia le s , q u e  s irv a n  d e  ap o y o  a  la 
R e v o lu c ió n  d e  S e p t ie m b re :

«Y e s to  q u e  y a  n o  e s  u n a  u to p ía  p a r a  n a d ie  d e b e  e m p re n d e r lo  el M un ic ip io  
R e v o lu c io n a r io  d e  M a d r id . . .  a  fin  d e  q u e  e l m o v im ie n to  n a c io n a l d e  se p tie m ­
b r e  d e  1868 d e je  e n  e s te  p u e b lo  u n a  h u e lla  p ro fu n d a  d e  lo s m ila g ro s  q u e  la 
l ib e r t a d  r e a l iz a  e n  m e s e s .. .» .

J u n to  a  la s  c o n s id e ra c io n e s  so c io p o lít ic a s  e n  re la c ió n  co n  el p ro b le m a  de 
la  v iv ie n d a , c o m ie n z a n  a  h a c e r  a c to  d e  p re s e n c ia  la s  a rg u m e n ta c io n e s  h ig ie ­
n is ta s ,  la s  c u a le s  v a lo ra n  u n a  s e r ie  d e  c o n d ic io n e s  d e  h a b ita b il id a d  q u e  la 
v iv ie n d a  d e b e  r e u n i r ,  in c lu id a  la  in c o rp o ra c ió n  d e  d e te rm in a d o s  e lem en to s  
p ro c e d e n te s  d e l m u n d o  r u r a l  o  d e l e sp a c io  n a tu r a l ,  to d o  lo  c u a l se  c o n s id e ra  
n o  r e ñ id o  c o n  la  e c o n o m ía  d e  m e d io s  s o b re  la  q u e  n e c e s a r ia m e n te  d eb e  b a ­
s a r s e  u n  p ro g r a m a  d e  v iv ie n d a  o b re ra :

« P o r  d e  p r o n to  a n t ic ip a m o s  la  id e a  d e  q u e , p o r  e l v a lo r  q u e  re p re s e n ta  el 
a lq u i le r  d u r a n te  d ie z  a ñ o s  d e  u n  c u a r to  s u c io  y  m a lo  q u e  c u e s ta  60 rs . a l m es, 
p u e d e  u n  p e ó n  d e  a lb a ñ i l  o b te n e r  u n a  c a s i ta  c ó m o d a , c ap az , lim p ia , b a ñ a d a  14

14 F e r n /í n d e z  d e  los R í o s , A . ,  o p .  c i t . ,  p á g .  6 0 5 .
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p o r  la luz y el a ire  en  su  in te r io r  to d o  el d ía  y ro d e a d a  p o r  a lg u n o s  m e tro s  
de te rre n o  en  d o nde  c u ltiv a r  h o rta liz a s  p a ra  su  ap ro v e ch a m ie n to , flo res p a ra  
su  recreo» .

N o e s tá  le jo s de la a n te r io r  c ita  ideo ló g icam en te  h a b lan d o , a u n q u e  sí c ro ­
n o lóg icam en te , el lem a q u e  A rtu ro  S o ria  acu ñ ó  p a ra  la  C iudad L inea l:  « P a ra  
cad a  fam ilia  u n a  casa ; en  cad a  casa  u n a  h u e r ta  y ja rd ín » . T odo  lo c u a l en ­
tro n c a  con u n  ingenuo  m o ra lism o , q ue , d e n tro  de la m e jo r  lógica de  la  m o ra l 
convencional, id en tifica  c o n fo r ta b ilid a d  b u rg u e sa  y p o se so ria  con  re s p e ta b i­
lidad  y é s ta  a su  vez con  c o s tu m b re s  e jem p la re s :

«Es n ecesa rio  qu e  el o b re ro ...  q u ie ra  m ás p a sa r  la n o ch e  a l lad o  de  su  
fam ilia  qu e  en  la a g u a rd e n te r ía  o el lu p a n a r , e n tre te n id o  p o r  la  b a ra ja  o  a d u ­
lado , m ie n tra s  tien e  d in e ro , p o r  m ise ra b le s  m u je rzu e las»  ,5.

Si hem os sido  p ro li jo s  en  las c ita s  te x tu a le s  q u e  p re c ed e n  es p o rq u e  p e n ­
sam os qu e  en  las co o rd e n ad a s  m a rc a d a s  p o r  e lla s  se m ueve  la p re o c u p a c ió n  
p o r  el tem a  de la v iv ienda  o b re ra  en  M ad rid  d u ra n te  los ú ltim o s  d ecen io s  del 
siglo x ix , inc lu so  d iríam o s  q u e  su b y acen  de fo rm a  m ás  o m en o s e x p líc ita  en  
la  p o lític a  in m o b ilia r ia  oficial h a s ta  el d ía  de  hoy. C iñ én d o n o s a l caso  de 
M adrid  y a la acc ión  de su  A y u n tam ien to  en  el re s to  del siglo x ix  p o r  lo q u e  
re sp e c ta  a la re so lu c ió n  del p ro b le m a  de la v iv ien d a  p o p u la r , é s ta  q u ed ó  c ir ­
c u n sc rita  al c ap ítu lo  de o b ra s  de c a r id ad . T al c a rá c te r  tu v o  La C o n stru c to ra  
B enéfica , e n tid a d  c o n s ti tu id a  p o r  el A y u n tam ien to  en  1875 com o  «asoc iación  
de carid ad » , cuyos re c u rso s  eco n ó m ico s c o n s is tir ía n  en  d iv e rso s  d o n a tiv o s  
d e s tin ad o s  a  «erig ir v iv iendas h ig ién icas  y eco n ó m icas  con  d e s tin o  a  v iv iendas 
de tra b a ja d o re s  y c o n v e r tir  a  é s to s  de in q u ilin o s  en  p ro p ie ta r io s  p o r  u n  m é­
to d o  sencillo  y seg u ro  de g rad u a l am o rtiz a c ió n , de  fác il y c la ra  co n tab ilid ad » . 
E s ta  aso c iac ió n  se lim itó  a  c o n s tru ir  u n  p e q u eñ o  n ú m e ro  de v iv ien d as  en  el 
b a r r io  de Pacífico y m ás a d e la n te  o tra s  en  el de  C u a tro  C am inos ,6. E l P o rven ir  
del A rtesano , so c ied ad  c o o p e ra tiv a  fu n d a d a  en  1873 co n  s im ila r  o b je tiv o , p a ­
rece  s e r  qu e  ni ta n  s iq u ie ra  llegó a  fu n c io n a r. Ig u a l c a rá c te r  tu v o  la  C ons­
tru c to ra  M utua , qu e  lev an tó  a lg u n as  casas a  lo la rg o  de  la  c a r re te ra  de  F ran c ia . 
T odos e s to s  em p eñ o s son  m u y  re p re se n ta tiv o s  d e l m o m e n to  p o lític o  d e  la  
R es ta u ra c ió n  y su  éx ito , com o q u e d a  v isto , re su ltó  s e r  m u y  escaso , n o  o b s ta n te  
e l apoyo de las leyes de 1877, 1888 y  1892, q u e  ex im ían  de  c o n tr ib u c io n e s , im ­
p u e s to s  y carg as  los te r re n o s  y edificios q u e  a d q u ir ie ra  o c o n s tru y e ra  la  a so ­
c iac ió n  de c a r id ad  La C o n stru c to ra  B en é fica , m ie n tra s  las fincas p e rm a n e c ie ­
ra n  de  su  p ro p ie d a d ; ig u a lm en te  se c o n ce d ie ro n  a  e s ta  a so c ia c ió n  to d a s  las

15 P r i e t o  y  P r i e t o , M„ op. cit.
“  C o m i s i ó n  d e  R e f o r m a s  S o c i a l e s , Información escrita practicada en virtud de R. O. de 

5 de diciembre de 1883, Madrid, M. Minuesa de los Ríos, 1890, vol. I I ,  pág. 70. Véase t a m ­
b i é n :  H a u s e r , F., op. cit., I, pág. 326.
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e x e n c io n e s , in m u n id a d e s  y  v e n ta ja s  q u e  se  o to rg a b a n  a  los p o b re s  en  g en e ra l 
o  a  lo s  e s ta b le c im ie n to s  d e  b e n e f ic e n c ia  17.

L a  b ú s q u e d a  d e  u n a  p o l í t ic a  d e  v iv ie n d a  o b re ra , a l ig u a l q u e  e l re s to  de  la 
c u e s t ió n  so c ia l, e s tu v o  te ñ id a  d u r a n te  la  R e s ta u ra c ió n  d e  u n  te n u e  re fo rm is- 
m o , b a s a d o  e n  la  c re e n c ia  d e  la  fu n c ió n  é tic a  d e l E s ta d o , c o n s id e ra d o  com o 
« e s ta d o  b e n e f a c to r»  (W e lfa re  S ta te ) ,  q u e  ta n to  p o d ía  d e r iv a rs e  d e l c o n se r­
v a d u r is m o  c a tó l ic o  c o m o  d e  la  t r a d ic ió n  k ra u s is ta  18. E n  c o n c re to  e s ta  m e n ta ­
l id a d  r e f o r m is ta  fu e  la  q u e  in s p iró  la  c o n s t i tu c ió n  e n  1883 d e  la  C o m isió n  
d e  R e fo r m a s  S o c ia le s ,  q u e  p r e s id id a  in ic ia lm e n te  p o r  S e g ism u n d o  M o re t, fue  
c o n c e b id a  p a r a ,  a  p a r t i r  d e  u n  a b s o lu to  re s p e to  a  la  so c ie d a d  d e  c la se s , im ­
p u l s a r  e l d e s e n v o lv im ie n to  a rm ó n ic o  d e l c o n ju n to  so c ia l y  la  m e jo ra  y p ro ­
m o c ió n  d e n t r o  d e  c a d a  c la se ; a s í  se  e n tie n d e  q u e  e n  e l c u e s tio n a r io  de  in fo rm a ­
c ió n  q u e  p r o y e c ta b a  la  C o m is ió n  se  in s is t ie r a  p a r t ic u la rm e n te  e n  la  ed u ca c ió n  
y  m o r a l id a d  d e  la  c la s e  o b r e r a  19. L as  r e s p u e s ta s  q u e  e n  to rn o  a l te m a  de  la  
v iv ie n d a  d ie r o n  la s  in s t i tu c io n e s  e n c u e s ta d a s  p o r  la  C o m is ió n  n o  d ifie ren  de 
ta le s  p la n te a m ie n to s ,  a l  m is m o  tie m p o  q u e  p o n e n  d e  m a n ifie s to  la s  co n d ic io ­
n e s  d e  h a b i ta b i l id a d  m ín im a  q u e  p r e s e n ta n  lo s  b a r r io s  p o p u la re s  m a d rile ñ o s : 

«L os b a r r io s  d e  M a d r id  d o n d e  p r e p o n d e r a n  lo s  o b re ro s  c a re c e n  de  lim p ieza , 
d e  h ig ie n e  y  d e  to d a  c la s e  d e  c o n d ic io n e s  p a r a  s e r  h a b ita d o s , s in  d e ja r  d e  h a ­
l la r s e  e n  c o n t in u o  p e lig ro  la  s a lu d  y  la  v id a  d e  su s  m o ra d o re s . V is íte n se  de­
te n id a m e n te  la  m a y o r  p a r t e  d e  la s  c a s a s  d e  m u c h a s  c a lle s .. .  d is tr ib u id a s  en  
d i f e r e n te s  d i s t r i to s ,  y  se  v e rá  h a s ta  q u é  p u n to  se  h a c in a n  a q u í la s  g e n te s  en  
m is e r a b le s  c u a r tu c h o s .  H a y  b a s ta n te s  h a b ita c io n e s , c o m p u e s ta s  p o r  d o s  p iezas, 
d o n d e  e s tá n  a m o n to n a d a s  c u a t r o  o  c in co  p e rs o n a s , y  m u c h a s  d e  u n a  so la  p a ra  
a lo j a r  e l m is m o  n ú m e r o  d e  in d iv id u o s » 20 21.

A l m a rg e n  d e  c r e a r  u n  a m b ie n te  d e  in te r é s  p o r  la  c u e s tió n  d e  la  v iv ien d a , 
m u y  p o c o  m á s  re a liz ó  e n  e l te r r e n o  d e  lo s  h e c h o s  la  c ita d a  C o m is ió n ; su b s is ­
t ió , p o r  ta n to ,  e n  la s  e s f e ra s  g u b e rn a m e n ta le s  u n a  a b s o lu ta  in d ife re n c ia  a n te  
e s te  p r o b le m a , a  p e s a r  d e  q u e  e r a n  c a d a  vez m á s  lo s  q u e  v e ían  e n  él n o  só lo  
u n  o b je to  d e  p re o c u p a c ió n  p a r a  f i lá n tro p o s  e  in s t i tu c io n e s  b en éficas , s in o  algo 
q u e  te m a  e n t id a d  su f ic ie n te  p a r a  s e r  re c o g id o  p o r  c u a lq u ie r  p ro g ra m a  de  go­
b ie r n o  2t. D e e s ta  m a n e r a  a b u n d a r o n  e n  lo s  a ñ o s  p ró x im o s  a  1900 la s  p u b lic a ­
c io n e s  e n  q u e  se  t r a t a b a n  la s  c o n d ic io n e s  d e  v id a  d e  lo s t r a b a ja d o r e s ;  el te m a  
d e  la  v iv ie n d a  m e re c ía  e s p e c ia l  a te n c ió n , p e ro  s ig u ie n d o  en  la  lín e a  de  la  cons-

17 L ó p e z  V a l e n c i a , F., op. cit., p á g .  7 0 .
'* C a r r , R., España 1808-1939, Barcelona, Ariel, 1969, pág. 440.
»  E l o r z a , A., e I g l e s i a s , M.m C., «La fundación de la Comisión de Reformas Sociales», en 

Revista de Trabajo, n.° 25, 1969, págs. 85-86.
20 C o m i s i ó n  d e  R e f o r m a s  S o c i a l e s , op. cit., II, pág. 70. Véase también: D e l  M o r a l , C., La 

Sociedad Madrileña fin  de siglo y  Baroja, Madrid, Edit. Turner, 1974, 204 págs. Cfr. pág. 91.
21 M u z a s ,  V., «Barrios obreros», en La Ciudad Lineal, n.° 23 (20 abril 1898), págs. 1-2.
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ta ta c ió n  d e  hech o s, la  p ro p u e s ta  de fó rm u las  p a ra  re m e d ia r  la  s itu a c ió n  n u n c a  
se tra d u c ía  en  hech o s, a l m en o s a  e sca la  sign ifica tiva  22.

P o r lo q u e  a  M ad rid  se re fie re , algo  ay udó  a  a liv ia r  la s  co n d ic io n es  d ep lo ­
ra b le s  de  la  v iv ienda  p o p u la r  la  c re ac ió n  en  1905 del S erv ic io  de  E m p a d ro n a ­
m ie n to  S a n ita r io  de las V iv ie n d a s ; b á s ic a m en te  co n sis tió  en  u n  re g is tro  de  la s  
v iv ien d as  en  g ra d o  m u y  a cu sa d o  d e  in sa lu b rid a d , m e d ia n te  e l cu a l e l A y u n ta ­
m ie n to  p u d o  c o n ta r  con  u n a  in fo rm a c ió n  a d ecu ad a  p a ra  e m p re n d e r  d iv e rsa s  
o p e ra c io n e s  de  san e a m ien to  de  a lg u n as  b a r r ia d a s  e sp ec ia lm en te  in fe s ta s  m e­
d ia n te  el e n sa n c h a m ie n to  de  ca lles , d e rr ib o  de casas v ie jas  y ru in o sa s  y  m e jo ra  
de o tra s ;  en  to d o  caso  p re d o m in a ro n  las  acc io n es  de dem o lic ió n  y san e a m ien to  
in te r io r , que , a p o y ad as  p o r  la s  d isp o sic io n es  legales so b re  re fo rm a  in te r io r  de 
la s  p o b lac io n es , e lim in a ro n  del te jid o  u rb a n o  m a d rile ñ o  aq u e llo s  sec to re s  m e­
n o s p re se n ta b le s  y  m ás  h ir ie n te s  p a ra  la  se n s ib ilid a d  b u rg u e sa , a l m ism o  
tie m p o  q u e  se  re a liz a b a n  su s ta n c io sa s  o p e ra c io n e s  e sp e c u la tiv a s 23.

N o le fa lta ro n  a l A y u n tam ien to , e m p ero , su fic ien tes  e lem en to s  de  ju ic io  
p a ra  e m p re n d e r  u n a  acc ió n  m ás eficaz y en érg ica ; m e n u d e a ro n  los e s tu d io s , 
p o n e n c ia s  e tc . y la s  e s ta d ís tic a s  so b re  el te m a  seg u ían  te n ie n d o  u n a  e lo cu en c ia  
s in  p a lia tiv o s . H a b ría  u n a  in te rp re ta c ió n  b ie m p e n sa n te  a  e s ta  a u se n c ia  de  ac­
c iones m u n ic ip a le s  c o n tra  la  c a re s tía  e in sa lu b r id a d  de  la  v iv ienda : la  fa lta  de 
in g reso s  su fic ien tes  p o r  p a r te  de los A y u n tam ien to s , q u e  h a s ta  1912 só lo  te n ía n  
com o p rin c ip a l fu e n te  de in g reso s  la  c u o ta  fija  de  los co n su m o s; los im p u e s to s  
q u e  v in ie ro n  a  s u s ti tu ir lo s  e ra n  poco  flex ib les y  lim ita d o s  a  u n a  c u o ta  d e l im ­
p u e s to  d e l E s ta d o  so b re  los b ien es  ra íc es , p o r  lo  q u e  q u e d a b a  a n u la d a  la  ca­
p a c id a d  de  c re a r  u n o s  se rv ic io s  co lec tivos a d ecu ad o s , n i ta n  s iq u ie ra  lo s  m ás  
a p re m ia n te s  (en el serv ic io  de  b a su ra s , p o r  e jem p lo , el A y u n tam ien to  de  M ad rid  
so lo  reco g ía  u n  te rc io  de  las p ro d u c id a s  p o r  la  c iu d ad , d e l re s to  se  e n c a rg a b a n

22 De la escasa entidad de las acciones municipales en materia de vivienda es buena 
prueba el que en los presupuestos de 1907 se consignara una partida de 70.000 pesetas para 
fines sociales y culturales, incluidas sociedades o patronatos de construcción de casas obre­
ras que justificasen tener aprobado el proyecto por el Ministerio de Fomento.

21 C .  C h ic o t e  hace referencia a  la eliminación de diversas casuchas del «Tapón del Ras­
tro» y a la desaparición de 14 calles de las más inmundas y 314 casas que tendría lugar 
mediante la operación de apertura de la Gran Vía: La vivienda insalubre en Madrid..., Ma­
drid, Imp. Municipal, 1914, pág. 97.

Sobre la apertura de la Gran Vía, véase: Ruiz P a l o m e q u e , E., op. cit., págs. 425493. De la 
misma autora véase también: «El trazado de la Gran Vía como transformación de un pai­
saje urbano», en A n a l e s  d e l  I n s t i t u t o  d e  E s t u d i o s  M a d r i l e ñ o s , XIV (1977), págs. 347-359.

Todas estas operaciones de renovación urbana se basaban en la Ley de Reforma Inte­
rior de las Ciudades de 1895 y su reglamenteo de 1896, recogidas en: Disposiciones sobre 
mejora, saneamiento y reforma o ensanche de las grandes poblaciones, Madrid, Imp. Mu­
nicipal, 1907, 110 págs.

En relación con el concepto de «empadronamiento sanitario», véase: O r t e g a , J., «El em­
padronamiento sanitario de las viviendas», en Boletín Técnico de la Dirección General de 
Sanidad, julio-diciembre de 1929.
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los trap e ro s  p a r tic u la re s )24. La m ás viable de las aportaciones municipales 
h ab ría  sido la cesión de te rren o s p a ra  constru ir, pero  ni tan  siquiera ésta 
h ab ría  sido efectiva p o r cuan to  no existían particu lares o sociedades que se 
ded icaran  a la construcción  de viviendas baratas.

Toda la partic ipación  en la resolución del problem a po r pa rte  m unicipal 
se red u jo  a  la p resen tac ión  p o r p a rte  de algunos concejales y del propio al­
calde de algunas proposiciones que no pasaron de ta le s2S. En 1910 el Ayunta­
m ien to  acordó  a b r ir  sobre  el tem a una nueva inform ación pública a la que 
co n cu rrie ro n  la Sociedad Central de Arquitectos, el Centro de H ijos de Madrid, 
la  Sociedad General de Edificaciones Económicas, Sociedad Española de Hi­
giene, Com pañía M adrileña de Urbanización y bastan tes particu lares. Entre 
las re sp u es ta s  el cuestionario  es de destacar la de la Sociedad Central de Ar­
qu itec tos, que veía la  solución en la intervención de los poderes públicos me­
d ian te  la  regulación  de los alquileres y la vigilancia de las condiciones de 
h igiene, p e ro  tam b ién  y  sim ultáneam ente  en el aum ento de la o ferta  de vi­
v iendas asequ ib les p a ra  los obreros, con lo que quedaría  con tra rrestada  su 
escasez y  consiguiente carestía . P or su p a rte  el Centro de H ijos de Madrid se 
d e ten ía  m ás b ien  en p ro p uestas  de tipo  financiero. Ante éstas y o tras pro­
p u esta s  y an teceden tes el A yuntam iento aprobó unas bases para  la construc­
ción de casas h igiénicas y económ icas y se fijaron las condiciones en que el 
m unicip io  p o d ría  cederles te rrenos a  los p rom otores, así como las concesiones 
de o tro  tipo  y auxilios a estab lecer. E l resu ltado  fue desalentador: no se pre­
sen tó  n inguna p ro p u esta . Tam poco se hizo realidad  el proyecto de préstam o 
del Conde de Lim pias de seis m illones de pesetas p a ra  la construcción de dos 
g randes edificios p a ra  obreros en las zonas N. y S. de M ad rid 26.

II. La legislación de casas baratas y la acción municipal (1911-1936)

Con el p receden te  de u n a  ya m uy rica  legislación europea sobre la m ateria 
y a  te n o r  de las recom endaciones de los Congresos Internacionales de Casas 
Baratas, celebrados sucesivam ente en París (1889), Amberes (1894), Burdeos 
(1895), B ruselas (1897), D üsseldorf (1902) y Lieja (1905) en  relación con la in­
tervención  de los poderes públicos en la resolución del problem a de la habita-

24 C a r , R., op. cit., p á g .  3 6 1 .
25 B ravo Ram írez, J., y L eón P eralta, A., Vivienda económica y medios de facilitar su 

construcción, Madrid, Imp. Municipal, 1924, págs. 80-81. Cita una interesante propuesta del 
concejal Sánchez Anido consistente en que el Ayuntamiento en asociación con otras enti­
dades construyera por su cuenta casas para obreros.

26 Ibídem, págs. 83-84.
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L ámina I I I

Cómo serán las .-asa# o  «lectivas, para los moradores «le las ■•h.*ía<

Distribución tic las v iv iend as  unifamiliai'cs.

Cómo serán las con strucciones de una planta.

La Colonia M unicipal de casas u ltrab a ra ta s  «Salud y Ahorro» se hallaba situada 
en el em plazam iento  que actualm ente ocupa la Colonia M oscardó, en el Barrio 
de Usera. C onstru ida al final del período m onárquico (1930), fue muy criticada 
d u ran te  la República con los m ás duros juicios (véase nota  40). Se le achacaba, 
con razón, pobreza de diseño, b a ja  calidad constructiva, pequeñez de las viviendas,



Lámina I I I  (cont.)

falta de servicios, etc. Muy afectada por la guerra civil, sería reconstruida 
pliada a partir  de 1940 con el nombre de «Colonia Moscardó». Las plantas 
dos proceden de la revista El Hogar Propio, n.° 26 (1930), y las fotos de M. 

(ver nota 40). (Fotocomposición Fernández Yuste.)

y am- 
y alza- 
Muiño



ción obrera, y siguiendo las conclusiones aprobadas por la Sociedad Española 
de Higiene v , se aprueba finalmente en España un instrum ento  legal con rango 
de ley, la Ley de Casas Baratas de 12 de junio de 1911, prim ero que dem ostrará 
alguna eficacia, aunque m odesta, en orden a resolver el problem a de la vivien­
da obrera. La ley de 1911 creaba la figura de las Juntas de Casas Baratas, cuyo 
antecedente pueden considerarse las «comisiones de am antes de la industria  y 
el trabajo» a que se refería su relativa antecesora la ley de 1877. Estas Juntas 
podían constituirse a instancias de las corporaciones o entidades de carácter 
social y tendrían siem pre participación destacada en ellas los ayuntam ientos, 
si bien estarían  más directam ente dependientes del In stitu to  de Reform as 
Sociales2í. El mayor inconveniente para una plena operatividad de esta ley fue 
su escasa capacidad para fom entar la concesión de créditos a las cooperativas 
de construcción; de aquí que, a pesar de su modificación por R. D. de 13-7-1917 
en el sentido de incorporar a los beneficios crediticios a particulares y entida­
des, en 1920 apenas sum arían 2.000 las edificaciones realizadas en toda España 
al am paro de dicha ley.

Estaba claro, pues, que el marco legal citado había sido inútil y que era 
preciso disponer de otro  m ejor, habida cuenta, por o tra  parte , de que el pro­
blem a de la vivienda en las ciudades se había agravado debido a las a ltera­
ciones económicas producidas por la Guerra M undial39. Habían tam bién cam ­
biado los criterios sobre la vivienda obrera, como se desprende de las o rien ta­
ciones dimanadas del Congreso Internacional de la Vivienda y  el Urbanismo, 
celebrado en Londres en 1920. Por todo ello quedaba justificada la Ley de 
Casas Baratas de 10-12-1921. La legislación de 1921 colocaba a los Ayuntamien­
tos en posición muy distinta que las anteriores, asignándoles derechos y debe­
res más concretos en orden a solucionar el problem a de la vivienda; la ley era 
term inante en cuanto a la obligatoriedad que tenían los ayuntam ientos de 
constru ir ellos mismos casas baratas, no siendo suficiente una colaboración 
indirecta; en contrapartida se les facultaba para ceder, dar a censo o vender 
terrenos para  construcciones modestas, así como se preveían los m edios finan­
cieros idóneos. 27 * *

27 Esta sociedad llega a instituir un premio para el proyecto más perfecto y económico 
de casa obrera, según informa F ernández-Cuesta y P orta, N ., La vida del obrero en España 
desde el punto de vista  higiénico, Madrid, Est. Tip. de V. Tordesillas, 1909, págs. 83-87.

“  López Valencia, F., op. cit., pág. 71.
19 El encarecimiento de la construcción entre 1914 y 1922 es estimado por M. García Cor­

tés en más de un 100 por 100, pasando de 7 ptas/pie cuadrado construido a 14 en la última 
fecha; igualmente aprecia un acelerado encarecimiento de los solares, que, según él, es 
achacable a la «desidia del Estado y del Municipio»: Proposición presentada al Excmo. 
Ayuntam iento el 10 de enero de 1922 por el concejal..., proponiendo diversas m edidas para 
paliar los efectos de la crisis de la vivienda y  de trabajo en Madrid, Madrid, Imp. Muni­
cipal, 1922, 19 págs. Cfr. pág. 15.
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L á m i n a  IV

TIPO DE VIV1ÜOA
MIOC

MOMOS ABC yD
JLMRh BUA

□laxare-«xnedcr.

El Ayuntamiento Republicano, con la vista puesta en el experimento inmobiliario 
de los socialistas vieneses, emprendió un ambicioso plan de colonias obreras, que 
no llegó a buen fin. Reproducción de la maqueta de una de las colonias y planta 

de vivienda (Tiempos Nuevos, n.° 1, 1934).



L as p re s io n e s  s o b re  lo s  a y u n ta m ie n to s  e n  m a te r ia  d e  v iv ien d a  n o  s e rá n  
ú n ic a m e n te  d e  ín d o le  leg a l; p ro g re s iv a m e n te  se  va a d v ir t ie n d o  u n a  m a y o r 
s e n s ib i l iz a c ió n  y  re c e p t iv id a d  r e s p e c to  a  e s te  p ro b le m a  p o r  p a r te  de  la  socie ­
d a d , lo  q u e  se  r e f le ja r á  e n  d iv e rs a s  m a n ife s ta c io n e s  p ú b lic a s , p a tro c in a d a s  n o r ­
m a lm e n te  p o r  lo s  g ru p o s  p o lí t ic o s  m á s  p ro g re s is ta s . Así d e b e r ía  in s c r ib irs e  la 
c o n fe re n c ia  p r o n u n c ia d a  p o r  J u l iá n  B e s te iro , s ie n d o  c o n c e ja l, en  la  C asa 
d e l P u e b lo  d e  M a d r id . A p a r t i r  d e  u n a  ra d ic a l  co n v icc ió n  de  q u e  el p ro ­
b le m a  d e  la  v iv ie n d a  n o  se  re s o lv e r ía  c o m p le ta m e n te  m á s  q u e  m e d ia n te  la 
s o c ia liz a c ió n  d e  la  p ro p ie d a d , e n  ta n to  e s ta  a m b ic ió n  m á x im a  d e l so c ia lism o  
n o  se  c u m p la ,  d a  c o m o  v á lid a s  la s  fó rm u la s  e m p re n d id a s  ta n to  p o r  lo s  so cia ­
l i s ta s  c o m o  p o r  la s  fu e rz a s  b u rg u e s a s  p a ra  r e m e d ia r  « los m a le s  q u e  t r a e  co n ­
s ig o  e l d e fe c to , la  c a r e n c ia  y  la s  m a la s  c o n d ic io n e s  d e  la  v iv ienda» ; su  p ro ­
p u e s ta ,  d e  c la r a  l ín e a  r e fo rm is ta ,  c o n s is tía  e n  h a c e r  q u e  «el ré g im e n  de 
c o m p e te n c ia  l ib r e  e n t r e  p e r s o n a s  q u e  p o se e n  c a sa s  y  la s  a lq u ila n  n o  ex is ta  
p o r q u e  lo s  m u n ic ip io s  se  e n c a rg u e n , p r im e ro  d e  n o  v e n d e r  n i u n  p a lm o  de 
t e r r e n o  d e l q u e  p o s e e n , s e g u n d o  d e  a d q u i r i r  c a d a  vez m á s  te r re n o  y te rc e ro  
d e  e d if ic a r  c a s a s  p a r a  a lq u i la r  y  f i ja r  lo s  p re c io s  re g u la d o re s»  30. R e a lm e n te  en  
e s t a  c i t a  s e  r e s u m e n  to d o  u n  p ro g r a m a  de  a c tu a c ió n  m u n ic ip a l, q u e  de  h a b e rse  
e m p r e d id o ,  h a b r ía  r e m e d ia d o , a l m e n o s  e n to n c e s , p a r te  d e l p ro b le m a .

E l p u n to  d e  v is ta  d e  B e s te iro  lo s  c o m p a r t ía  M a r ia n o  G a rc ía  C o rté s , co n ce­
j a l  e n  1922, e n  c u a n to  a  la  in v ia b il id a d  p o r  m a x im a lis ta  d e  la  m u n ic ip a liz ac ió n  
d e l  s u e lo , a  p e s a r  d e  s e r  u n  o b je t iv o  d e se a b le ; ta m p o c o  c if ra b a  g ra n d e s  e sp e ­
r a n z a s  e n  la  a c c ió n  d e l a y u n ta m ie n to  c o m o  c o n s t r u c to r  d e  v iv ien d as  en  las 
c i r c u n s ta n c ia s  d e  e n to n c e s . L a  fó rm u la  p r o p u e s ta  p o r  G a rc ía  C o rté s  c o n s is tía  
e n  q u e  e l A y u n ta m ie n to  d e d ic a ra  su s  r e c u rs o s  e c o n ó m ic o s  a  u rb a n iz a r  te r re ­
n o s  y  a  f a c i l i t a r  m e d io s  r á p id o s  y  e c o n ó m ic o s  de  c o m u n ic a c ió n  a  lo s  b a rr io s  
a p a r ta d o s ;  d e  e s t a  f o r m a  se  e s t im u la r ía  la  in ic ia tiv a  p a r t ic u la r ,  ú n ic a  cap az  de 
m o v il iz a r  lo s  c a p i ta le s  n e c e s a r io s  p a r a  la  e m p re sa ; n o  o b s ta n te , n o  se  d e sc a r ta ­
b a  la  p o s ib i l id a d  d e  q u e  e l A y u n ta m ie n to  e d if ic a ra  p o r  su  c u e n ta  p a ra  ap ro v e ­
c h a r  lo s  c r é d i to s  p r e v is to s  p o r  la  Ley. C om o  n o v e d a d , p o r  p r im e ra  vez se  v in cu la  
la  r e s o lu c ió n  d e l p r o b le m a  d e  la  v iv ie n d a  c o n  e l p a ro  y  c o n  la  n e c e s id a d  de u r ­
b a n iz a r  e l E x tr a r r a d io  d e  M a d r id  c o m o  ú n ic a  fó rm u la  p a r a  d is p o n e r  d e  suelo  
u rb a n iz a d o . S in  e m b a rg o , a lg u n o s  d e  lo s  p u n to s  d e  la  p r o p u e s ta  d e  G arcía  
C o r té s  e r a n  d e  to d o  p u n to  ir r e a l iz a b le s ,  in c lu s o  p o d r ía n  c a lif ic a rse  de  d is p a ra ­
ta d o s  c o m o  e r a  la  c e s ió n  a l  A y u n ta m ie n to  d e  s e c to re s  d e  la  C asa d e  C am po  y 
d e  E l  P a rd o , a m b o s  e n to n c e s  d e l P a tr im o n io  d e  la C orona , «con  la  co n d ic ió n

30 B esteiro Fernández, J., C o n fe r e n c ia  s o b r e  e l  p r o b le m a  d e  la  v iv ie n d a  y  la  a cc ió n  m u  
n ic ip a l , M adrid, Im p. M unicipal, 1920, págs. 6 y 12.
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de c ed e rlo s  a  cen so  a  p a r t ic u la re s  q u e  q u ie ra n  c o n s tru ir» . Ig u a lm e n te  u tó p ic a  
p a re c e  a to d a s  luces la  p ro p u e s ta  de  cesión  de los te r re n o s  in c u lto s  d e sd e  P u e r­
ta  d e  H ie rro  a  La P a lo m a  p a ra  q u e  el A y u n tam ien to  c o n s tru y e ra  en  e llo s  casas  
b a ra ta s .  F in a lm e n te , en  s u  p ro p u e s ta  a p a rec e  p o r  p r im e ra  vez la f ig u ra  de  un  
B a n co  M u n ic ip a l de  C réd ito  a la C o n s tru c c ió n 31.

E n  p a re c id o s  té rm in o s  se m an ifie s ta  la  C onferencia  N aciona l de  E d ifica c ió n , 
c e le b ra d a  en  M ad rid  b a jo  los au sp ic io s  del In s t i tu to  de R e fo rm a s  S o c ia le s  (28 
de  m ayo-4 de ju n io  de  1923); se  p a r te  de q u e  es  fu n c ió n  p re fe re n te  de  los 
a y u n ta m ie n to s  y del E s ta d o  e s tim u la r  a  la in ic ia tiv a  p riv a d a  fu n d a m e n ta lm e n te  
a  tra v é s  de la  p re p a ra c ió n  de su e lo  u rb a n o , p a ra  lo cual en  el caso  m a d rile ñ o  
n o  h a b r ía  m ás  sa lid a  q u e  r e c u r r i r  a l E xtra rra d io , qu e  to d av ía  no  c o n ta b a  con  
u n  p la n  co n v in cen te  de u rb a n iz ac ió n , y de la  c reac ió n  de m ed io s  d e  co m u n i­
cac ió n  rá p id o s  y  b a ra to s . Se m an ifie s ta , p u es, com o ev id en te  q u e  c u a lq u ie r  
p la n  de c o n s tru c c ió n  de  v iv ien d as  d eb e  p rev iam en te  a b o rd a r  la  u rb a n iz ac ió n  
del E x tra rra d io , lo  q u e  p o n e  en  conex ión  el p ro b le m a  de la  v iv ien d a  co n  e l m ás 
am p lio  y c o m p le jo  de la  ex ten s ió n  de  M ad rid , en  el cual n e c e sa r ia m e n te  d eb e ­
r ía  e n m a r c a r s e 32.

La acc ió n  del A y u n tam ien to  en  m a te r ia  de  v iv ienda a n te s  d e l a d v en im ien to  
de la  D ic ta d u ra  de P rim o  de R iv e ra  se lim itó  a  la  in c lu sió n , a  p ro p u e s ta  de  la  
m in o r ía  de  c o n ce ja le s  so c ia lis ta s  y  co n  la  aq u iescen c ia  del a lca ld e  lib e ra l  Jo a ­
q u ín  R uiz  J im én ez , en  el p re s u p u e s to  e x tra o rd in a r io  de 1923 de  c e rc a  de  ocho  
m illo n es  de p e se ta s  p a ra  e s tim u la r  la  ed ificac ión  de casas b a ra ta s  m e d ia n te  la

31 García Cortés, M., op. cit., págs. 17-18. En relación con la municipalización del servicio 
de tranvías com parte esta idea con J. Besteiro. Véase op. cit., pág. 18.

32 La Conferencia Nacional de Edificación propone como solución al problem a de la 
vivienda en Madrid la creación de varios núcleos satélites unidos a la ciudad-central por 
medios de transporte adecuados; para construirlos se consideran idóneos los sectores de 
Hortaleza, Puente de Vallecas, Villaverde y la C arretera de Extrem adura, zonas todas ellas 
a donde es fácil extender los medios de transporte público, construir desagües, disponer 
de terrenos baratos, etc. Véase Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria, Institu to  de 
Reformas Sociales, Conferencia Nacional de Edificación, 28 de mayo-4 de junio. Madrid, 
1923. Memoria, Madrid, Sobrinos de la Suc. de M. Minuesa de los Ríos, 1924, Anexo 10* 
págs. 49-50.

Justam ente hacia similares puntos de M adrid apuntaba la propuesta de B ravo, J., y 
León, A. (Puentes de Princesa y Toledo, Puerta del Angel, Prosperidad, final de López de 
Hoyos, etc.), volviendo a insistir en la posibilidad de utilizar terrenos de la Moncloa, Casa 
de Campo y El Pardo para poblados satélites. Op. cit., pág. 86-87.

Un paso más daría el I  Congreso Nacional de Urbanismo (1926), coincidente con el 
X III  Congreso Nacional de Arquitectura, en el que, a partir  de la constatación de que el 
concepto de casa barata no ha servido para solucionar ningún problem a, se concluye que 
es preciso planificar una intervención directa en la ciudad considerando sim ultáneam ente 
los problem as de tráfico, reform a interior, servicios, etc., y naturalm ente tam bién la crea­
ción de bloques de viviendas (no colonias unifam iliares), pero sin desgajar uno y otro 
planteam iento. Véase: Sambricio, C., Luis Lacasa. Escritos, 1922-1931, M adrid, Colegio Oficial 
de Arquitectos de Madrid, 1976, Introducción, pág. 21.
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c o n c e s ió n  d e  s u b v e n c io n e s  a  la s  c o o p e ra t iv a s  e n  fo rm a  d e  a n tic ip o s  re in te g ra ­
b le s  c o m o  lo s  p r é s ta m o s  c o n c e d id o s  p o r  e l E s t a d o 33.

E l  D ir e c to r io  M il i ta r  in t r o d u jo  e n  la  leg is lac ió n  d e  c a sa s  b a r a ta s  im p o r ta n ­
te s  m o d if ic a c io n e s  e s p e c ia lm e n te  p o r  m e d io  d e l D ecre to -L ey  d e  10 de  o c tu b re  
d e  1924, q u e  t ip if ic a b a  lo s  a u x ilio s  d e l E s ta d o  p a r a  c o n s tru c c ió n  e n  fo rm a  de 
e x e n c io n e s  t r i b u ta r i a s ,  p r im a s  a  la  c o n s tru c c ió n , p ré s ta m o s  d e l E s ta d o  a  b a jo  
in te r é s  y  a b o n o  d e  in te r e s e s  d e  p r é s ta m o s  y  o b lig a c io n es , lo s  c u a le s  se  co n ce ­
d e r ía n  e n  d e te r m in a d a s  c o n d ic io n e s  y g ra d a c ió n  a  p a r t ic u la re s  y so c ied ad es  
lu c r a t iv a s ,  r e s e r v á n d o s e  la s  m a y o re s  v e n ta ja s  p a r a  la s  so c ie d a d e s  c o o p e ra tiv a s  
y  b e n é f ic a s  R e s p e c to  a  lo s  A y u n ta m ie n to s , se  e s ta b le c ía  e n  e l c ita d o  d ecre to - 
le y  s u  o b l ig a to r ie d a d  d e  c o n s t r u i r  c a sa s  b a ra ta s ,  p re v ia  e la b o ra c ió n  d e  u n  p ro ­
y e c to  q u e  c o n te n d r ía  la  d e s c r ip c ió n  d e  lo s  so la re s  p a r a  la  a c tu a c ió n , o b ra s  de 
u r b a n iz a c ió n  n e c e s a r ia s  y  p la z o  p a r a  re a liz a r lo .

P a r a  d a r  c u m p lim ie n to  a  la  r e s p o n s a b il id a d  m u n ic ip a l el co n d e  d e  V alle- 
l la n o , a lc a ld e  d e  M a d r id  d e  1924 a  1927, p re s e n tó  a l A y u n ta m ie n to  u n  p ro y e c to  
e n  e l  q u e  se  a r t i c u la b a  la  f u tu r a  a c tu a c ió n  in m o b il ia r ia  m u n ic ip a l d e  a cu e rd o  
c o n  la  n o r m a t iv a  v ig e n te . P ieza-c lav e  d e l m ism o  s e r ía  e l B a n c o  M u n ic ip a l de  
la  C o n s tr u c c ió n ,  e n t id a d  ju r íd ic a  co n  p e r s o n a lid a d  p ro p ia , in d e p e n d ie n te  del 
A y u n ta m ie n to  y  e n  c u y o  C o n se jo  d e  A d m in is tra c ió n  h a b r ía  t r e s  c o n ce ja le s  y 
d o s  r e p r e s e n ta n te s  d e  la s  a so c ia c io n e s  d e  v e c in o s . E l c a p ita l  so c ia l (7 m illo ­
n e s )  lo  a p o r t a r í a  e l A y u n ta m ie n to  p ro c e d e n te  d e  la  c u e n ta  d e  re s u l ta s  c o r re s ­
p o n d ie n te s  a l  p r e s u p u e s to  1924-25; se  le  t r a n s f e r i r ía n  39 so la re s  d e  p e r te n e n c ia  
m u n ic ip a l  v a lo ra d o s  e n  m á s  d e  1,5 m illo n e s  y  se  le  e n tr e g a r ía  a n u a lm e n te  u n a  
s u b v e n c ió n  d e l  50 p o r  100 d e  lo  re c a u d a d o  p o r  e l a r b i t r io  s o b re  e l in c re m e n to  
d e l  v a lo r  d e  lo s  s o la r e s ,  a p a r t e  d e  lo s  in g re s o s  q u e  o b tu v ie ra  p o r  la  v e n ta  y 
g e s t ió n  d e  la s  c a s a s  b a r a t a s  c o n s tr u id a s ;  a l m a rg e n  d e  la  c o n s tru c c ió n  de 
c a s a s  b a r a t a s  p a r a  v e n ta  y  a lq u i le r ,  s u  o b je tiv o  p r in c ip a l ,  ta m b ié n  se  p re v e ía  
la  p a r t ic ip a c ió n  d e l b a n c o  e n  o t r o s  t ip o s  d e  c o n s tru c c io n e s ;  ig u a lm e n te  se  p e n ­
s a b a  e n  q u e  p u d ie r a  c o n c e d e r  p r é s ta m o s  p a r a  el s a n e a m ie n to  d e  v iv ie n d a s  in ­
s a lu b r e s  35. A p e s a r  d e  lo  e la b o r a d o  y  ra z o n a b le  d e l p ro y e c to  y  d e  lo  o p o r tu n o  
d e  a lg u n a s  d e  s u s  p re v is io n e s , n u n c a  se  lle g a r ía  a  c o n s t i tu i r  ta l  b a n co .

31 El fondo en cuestión  se gastó  de la  siguiente form a: 1.896.731 pesetas para  subvencio­
n a r  cinco cooperativas (López Valencia, F., op. cit., pág. 93); los restan tes 4,8 millones se 
gasta ro n  en  la  colonia de  casas u ltrab a ra ta s  Salud y  Ahorro. Véase: «El problem a de la 
vivienda y el A yuntam iento  de M adrid», en E l Hogar Propio, n.° 23 (septiem bre de 19 3),
p̂ g 4.

34 Las que m ás. se beneficiaron de ta les ayudas fueron las sociedades cooperativas, espe­
cialm ente en  las áreas m ás u rban izadas del país (M adrid, Barcelona, Vizcaya y Valencia), 
e s tas  cooperativas prom ovieron  las m ás de las veces «colonias» de viviendas um fam iliares 
en  fo rm a de núcleos residenciales de reducidas dim ensiones situados en las periferias 
u rb an as .

35 B ravo, J., y León, A., op. cit., págs. 61-62.
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Así, s in  h a b e rse  a p ro v e ch a d o  p o r  p a r te  m u n ic ip a l la s  p o s ib ilid a d es  qu e  
b r in d a b a  la  leg islac ión  d e  c asa s  b a ra ta s  se llegó a  1929, fech a  en  q u e  fu e  su s ­
p e n d id a , s in  q u e  n i ta n  s iq u ie ra  se lleg a ran  a  u til iz a r  p a ra  el fin p re v is to  los 
8 m illo n es  de  p e se ta s  d e l p re su p u e s to  de  1923, a p a r te  de c o n ce d e r a lg u n as  
re d u c id a s  a y u d as  a  co o p e ra tiv a s . Así las cosas, a n te  el p re c e d e n te  d e l b a rc e ­
lo nés P a tro n a to  de  H a b ita c ió n , c re a d o  en  1927 con el fin de  e x tirp a r  e l b a rra -  
q u ism o  en  el M o n tju ic , d o n d e  ib a  a  c e le b ra rse  la  E xp o sic ió n  In te rn a c io n a l  el 
añ o  1929 34 * 36, el A y u n tam ien to  de  M ad rid  se decid ió  p o r  fin a  a c tu a r  de  m a n e ra  
s im ila r  g ra c ia s  a l in te ré s  con  q u e  la  id ea  fue  d e fen d id a  d esd e  d e n tro  p o r  los 
co n ce ja le s  so c ia lis ta s , e sp e c ia lm en te  de  A ndrés A rteaga, y la  p re s ió n  d e sd e  
fu e ra  d e l p ro p io  P rim o  de R ivera , q u ien  im p u so  a  u n o  de sus a y u n d a n te s  com o  
m ie m b ro  de  la  co m isió n  esp ec ia l fo rm a d a  a l e fecto . E l o b je tiv o  del p la n  m u n i­
c ip a l de  c o n s tru c c ió n  de  v iv iendas, a l igual qu e  el del P atrona to  de H a b itac ión , 
s e r ía  la  e x tirp a c ió n  de  los m ás  m ise rab le s  g ru p o s  de a lb e rg u es  in sa lu b re s  re ­
p a r tid o s  p o r  el E x tra r ra d io , e sp e c ia lm en te  en  el d is tr ito  de C ongreso  (T e ja re s  
de  S ix to , A ltos de  la  M oncloa, La E lip a  e tc . ) 37.

E l p ro y e c to  del b a r r io  m u n ic ip a l de  casas  b a ra ta s  fue  rea lizad o  p o r  e l a r ­
q u ite c to  m u n ic ip a l L o rite  so b re  te r re n o s  a d q u irid o s  p o r  e l A y u n ta m ie n to  al 
V izconde de  E za  e n  el b a r r io  de U sera  ce rca  del P u en te  de  la  P rin ce sa . La 
a d ju d ic a c ió n  de la s  o b ra s  se rea lizó  m e d ia n te  co n cu rso , fa llad o  ya  e n  1930, a  
la  e m p re sa  F o m e n to  de  O bras y  C o n stru cc io n es  con  u n  p lazo  de  e jec u c ió n  de 
18 m e s e s 38. C om o se  h a lla b a  su sp e n d id a  la  leg islac ión  so b re  c asa s  b a ra ta s ,  se 
e levó  a l G o b ie rn o  u n a  p e tic ió n  p a ra  q u e  se  le co n ced ie ran  a  la  p ro m o c ió n  los 
benefic ios de aq u é lla s , a l m en o s  los de  exenc ión  t r ib u ta r ia ,  ap o y án d o se  en  q u e  
a s í se  h a b ía  h ech o  co n  los p o b la d o s  b a rc e lo n e s e s 39.

La co lo n ia  m u n ic ip a l de  «casas u l tra b a ra ta s » , b a u tiz a d a  con  el n o m b re  ta n  
in c o n fu n d ib le m e n te  d ec im o n ó n ico  de  C olonia S a lu d  y  A horro , se  h a lla b a  si­
tu a d a  a t  S. de l an tig u o  té rm in o  m u n ic ip a l d e  M ad rid , a l final de  la  C alle  de

34 García Castro, T., «Barrios barceloneses de la Dictadura de Primo de Rivera», en Re­
vista de Geografía, vol, V III (1974), n.° 1-2, págs. 76-97. En un contexto m ás am plio véase
Sola-Morales, J., «L’exposició Internacional de Barcelona (1914-1929) com a instrum ent de 
política urbana», en Recerques, 6, 1976, págs. 137-149.

37 El Negociado de Sanidad había registrado la existencia de 735 albergues en tales con­
diciones, en los que habitaban 2.837 personsa, cifras que nos resultan excesivamente bajas. 
Véase «A propósito de las casas ultrabaratas», en El Hogar Propio, n.° 26.

34 El presupuesto-tipo del concurso fue establecido en 4.853.862 pesetas. Participaron en 
el mismo seis empresas constructoras, entre las que se encontraban la Sociedad Metropo­
litana de Construcción, la Constructora Fierros y Fomento de la Vivienda Popular, además 
de la ganadora del concurso con un presupuesto de 3.460.804 pesetas. Vid. a este respecto 
«Las Casas U ltrabaratas», en El Hogar Propio, n.° 25 (octubre de 1930), pág. 3. El precio 
de los terrenos había sido de 1.232.027 pesetas.

M «El problem a de la vivienda en Madrid», en El Hogar Propio, n.° 28 (febrero de 1931), 
págs, 1-2.
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A n to n io  L ó p ez , d o n d e  é s ta  se  c o n v e r t ía  e n  c a r r e te r a  d e  A n d a lu c ía . S o b re  u n  
s o la r  d e  94.332 m 2 se  c o n s t r u y e r o n  702 v iv ie n d a s  d is t r ib u id a s  e n  37 b lo q u e s  de 
d o s  t ip o s :  20 b lo q u e s  d e  t r e s  p la n ta s  y  d iez  v iv ie n d a s  p o r  p la n ta , c o m p u e s ta s  
d e  d o s  d o r m i to r io s ,  c o m e d o r , c o c in a  y  W C; 17 b lo q u e s  de  u n a  p la n ta  y seis  
v iv ie n d a s  d e  t r e s  d o r m i to r io s  p o r  p la n ta .  E n t r e  lo s  se rv ic io s  co lec tiv o s  del 
p o b la d o  só lo  se  p ro y e c tó  u n  m e rc a d o . E n  lo s  a sp e c to s  de  d ise ñ o  y co m p o sic ió n  
la  e le m e n ta r id a d  e r a  la  tó n ic a  m á s  s o b re s a l ie n te  d e l p ro y e c to , s ie n d o  u n  a n te ­
c e d e n te  d e  f u tu r a s  a c c io n e s  d e  e r ra d ic a c ió n  d e l c h a b o lism o  re a liz a d a s  d ecen io s  
m á s  ta r d e ,  s i b ie n  h a y  q u e  a d m i t i r  u n a  c a lid a d  m u y  s u p e r io r  a  la s  UVA de  los 
a ñ o s  6 0 40.

A ú n  c o n  e s ta  re a l iz a c ió n , e l p ro b le m a  d e  la  v iv ie n d a  e n  M a d rid  m a n te n ía  
s u  g ra v e d a d  c o n  u n  n u e v o  in g re d ie n te  q u e  lo  c o m p lic a b a  a ú n  m á s , el p a ro  
o b r e r o ,  q u e  c o m e n z a b a  a  d e ja r s e  s e n t i r  s e ñ a la n d o  el fin  d e  la  p ro s p e r id a d  de 
lo s  a ñ o s  20 y  e l c o m ie n z o  d e  la  fa s e  d e p re s io n a r ia .  A p a r t i r  d e  a h o ra  h a b rá  u n  
a r g u m e n to  m á s  p a r a  d e fe n d e r  la  c o n s tru c c ió n  d e  v iv ie n d a s  so c ia le s : la  lu ch a  
c o n t r a  e l  p a r o ,  r e m e d ia r  la  c r is is  d e  t r a b a j o 4I. E llo  u n id o  a  la s  p re s io n e s  de

40 La ocupación de las viviendas podía hacerse bien en alquiler, bien en acceso diferido 
a la p ro p ied ad  en 30 años; en consonancia con am bas fórm ulas las cuotas anuales a pagar 
p o r  el ad ju d ica ta rio  serían:

Cuota Anual (pías.)
Tipo de vivienda En Capitalización

arrendam iento a 30 años

I ............................ 180 252
II  ........................... — 312

M uiño  Arroyo, M., M em oria sobre la labor realizada por el prim er Ayuntam iento de la 
I I  R epública  Española, M adrid, Art. Gráf. M unicipales, 1933, págs. 181-183.

D uran te  el período  republicano  abundarían  las críticas a la política municipal de casas 
b a ra ta s  desarro llad a  d u ran te  la D ictadura de Prim o de Rivera procedentes de la izquierda. 
Vid. a  es te  respecto : Carrillo, S., «El Partido  Socialista en el Ayuntam iento de Madrid», en 
E l Socialista, 1 de ju n io  de 1932 (n.° extra), págs. 34-36. D estacam os textualm ente: «... el punto 
m ás im p o rtan te  de la  activ idad  m unicipal debe se r la puesta en cuestión de la política de ca­
sas b a ra ta s  así com o el desarro llo  de los p lanes de reform a interior». Más adelante, a la vista 
del nuevo p lan  de viviendas m unicipales, em prendido en 1934, se m anifestarían  serios te­
m ores de que se rep itie ra  la  an te rio r  experiencia, así po r ejemplo: Moreno V ila, J., «Casas 
baratas» , en  E l Sol, 1 de  noviem bre de 1935. De en tre  los m uy duros juicios que en el ar­
tícu lo  citado  se em iten , destacam os: «Cuando se penetra  en una de estas almácigas, cajo­
neras, ra te ra s  o raneras...» . «Alerta, ciudadano pobretón  de M adrid, van a construirnos 
m iles de casas. C oncertáos p a ra  que las casas se hagan hum anam ente y no con el cn te n o  
exp lo tador de ta les o cuales co n tra tis ta s , negreros efectivos de la sociedad de hoy...». El 
estallido  de la guerra  civil, que dejó  el proyecto inacabado, no perm itió  com probar si eran
fundados ta les tem ores. . „

41 López B aeza, A., «El de la  vivienda es el problem a fundam ental de Madrid», en El H o ­
g a r  Propio, n,° 16 (febrero  de 1930), págs. 8-10. , , , . , ^

La idea de que el p rob lem a del p aro  puede ser resuelto  a través del estím ulo a la cons­
trucc ión  de viviendas es com partida  igualm ente po r S. Zuazo, «La crisis de la edificación
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los p a r tid o s  y o rg an izac io n es  o b re ra s  so b re  la  n eces id ad  de  a g iliz a r  la  so lución  
d e l p ro b le m a  d e l a lo ja m ie n to  de  las c lases m o d esta s  a s í com o  la  o p in ió n  cad a  
vez m ás  u n á n im e  de q u e  la ob lig ac ió n  de b u sc a rla  e ra  e se n c ia lm en te  m u n ic ip a l 
h izo  m e lla  en  el A y u n tam ien to , cuyo a lca ld e  el M arq u és  de H oyos, ú ltim o  a lca l­
de  m o n á rq u ic o  a n te s  de la  I I  R ep ú b lica , se d ec la ró  fav o rab le  a  q u e  el A y u n ta ­
m ie n to  se  p re o c u p a ra  m ás  a c tiv a m e n te  de e s te  p ro b lem a ; a  ta l e fe c to  se  c reó  
a  p r in c ip io s  de  1930 u n a  co m isión  de  co n ce ja les , e n tre  ellos el so c ia lis ta  Sabo- 
r it ,  p a ra  q u e  e s tu d ia ra  el m o d o  de q u e  el A yun tam ien to  in te rv in ie ra  d e  fo rm a  
m ás e f ic a z 42. D icha  co m isió n  so m etió  en  m ayo  del m ism o  añ o  a  la  C om isión  
M u n ic ip a l P e rm a n e n te  u n a  p ro p u e s ta , c o n s is te n te  en  co n v o ca r u n  c o n c u rso  de 
p la n es  e id eas  e n tre  c o n s tru c to re s  p riv ad o s ; en  las p ro p u e s ta s  d e b e r ía n  co n s­
ta r  n ú m e ro  de v iv ien d as  qu e  se co m p ro m e tía n  a  c o n s tru ir , au x ilio s  q u e  so li­
c i ta r ía n  del A y u n tam ien to  y g a ra n tía s  q u e  se o frec ían  d e l ex ac to  c u m p lim ie n to  
de  las ob lig ac io n es  qu e  a d q u ir ie ra n  con  él. U na vez a c e p ta d a  la  p ro p o s ic ió n  
m á s  co n v en ien te , se  c o n v en d rían  con  el p ro m o to r  las co n d ic io n es  c o n c re ta s  en  
el c o rre sp o n d ie n te  c o n tra to . Del éx ito  del c o n cu rso  d a n  b u e n a  p ru e v a  el n ú ­
m e ro  y  e n tid a d  de  la s  p ro p u e s ta s  p re se n ta d a s  (c u a d ro  I ) .

CUADRO I

Prom otor Número de 
viviendas

Presupuesto
(Pesetas) Lugar

J. A. Maza y J. Rodríguez .................... ____ 4.329.000 Bocángel.
V. Vega Gallardo ...................................... 210 2.440.000 ____

H. Echevarrieta .......................................... — 16.000.000 _
S. A. de Construcciones STUMA ......... 2.150 20.601.900 Cuatro Camino.
Sacristán Hermanos, S. A................... ; ... Hasta 45.000 ------ Diversos.............. -
S. A. de Construcciones Inmobiliarias. 25.000 — Diversos.

Fuente: «El Ayuntamiento de Madrid y el problem a de la vivienda», en El Hogar Pro­
pio, n.° 22 (agosto de 1930), págs. 2-4.

E l a cu e rd o  m u n ic ip a l so b re  e s te  c o n cu rso  a ú n  no  se  h a b ía  p ro d u c id o  a l 
so b re v e n ir  la  v ic to r ia  re p u b lican o -so c ia lis ta  en  las e lecc io n es  m u n ic ip a le s  de 
a b r il  de  1931; la  d e sa p a ric ió n  de los co n ce ja les  c o rp o ra tiv is ta s  y  la  n u e v a  s i­
tu a c ió n  po lítico -soc ial a ce le ro  la to m a  de d ec is ió n  s ien d o  e leg id a  la  p ro p u e s ta  
de la  S.A. de C o n stru cc io n es  In m o b ilia r ia s , a  la  q u e  se  e n ca rg ó  la  p re s e n ta c ió n

en M adrid y el problem a del paro obrero», en Arquitectura, X III (1931), págs. 208-212. Se 
inclina por una más intensa acción inmobiliaria municipal, solidaria de cualquier plan de 
ordenación de la ciudad. Cfr. pág. 209.

42 «El Ayuntamiento de Madrid y el problem a de las casas baratas», en E l Hogar Pro­
pio, n.° 19 (abril de 1930).
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d e l p ro y e c to  té c n ic o  a  la  v ez  q u e  se  a b r ía  u n  c o n c u rso  d e  s o la r e s 41 * 43 *. P a ra  el 
r e la n z a m ie n to  d e  la  p o l í t ic a  in m o b il ia r ia  m u n ic ip a l se  c o n ta b a  co n  q u e  el E s ­
ta d o  r e s ta b le c e r ía  la  v ig e n c ia  d e  la  ley  d e  C asas  B a ra ta s ,  y a  q u e  el A y u n ta ­
m ie n to  só lo  c o n ta b a  c o m o  fó r m u la  d e  a p o y o  c o n  la  a p o r ta c ió n  de  te r re n o s ; 
fu e  la  n e g a tiv a  d e l  E s ta d o  a  r e s t a u r a r  lo s  b en e fic io s  a  la  c o n s tru c c ió n  d e  v i­
v ie n d a s  m o d e s ta s  y  la  p e n u r ia  d e  r e c u rs o s  m u n ic ip a le s  lo  q u e  u n a  vez m á s  d io  
a l  t r a s t e  c o n  la  n u e v a  fó r m u la  d e  p ro m o c ió n  m á s  a r r ib a  d e sc r ita .

H u b o  q u e  e s p e r a r  h a s ta  1932 p a r a  q u e  se  p u d ie ra  c o n v o c a r  u n  n u ev o  co n ­
c u r s o  d e  c a r a c te r í s t i c a s  s im ila re s ,  fa lla d o  in ic ia lm e n te  e n  n o v ie m b re  de  1932 
y  d e  m a n e r a  d e f in i t iv a  e n  1934. L a  p ro p u e s ta  e leg id a  fu e  e s ta  vez la  d e  la  
C o m p a ñ ía  I b é r ic a  d e  C o n s tr u c c io n e s  U rbanas, S . A. (C ICU SA ), q u e  c o m p re n d ía  
la  c o n s t r u c c ió n  d e  2.616 v iv ie n d a s  d is t r ib u id a s  e n  d o s  c o lo n ia s , la  d e  C erro  
B e r m e jo  y  V a ld e n ú ñ e z ,  s o b r e  te r r e n o s  q u e  p re v ia m e n te  d e b e r ía  c o m p ra r  el 
A y u n ta m ie n to .  D e  la  c o lo s a l id a d  d e  la  e m p re sa , h a b id a  c u e n ta  d e  su s  r a q u í t i ­
c o s  p r e c e d e n te s ,  d a n  b u e n a  p r u e b a  lo s  c a s i 25 m illo n e s  d e  p re s u p u e s to  d e  co n s­
t r u c c ió n  a d e m á s  d e  o t r o s  c in c o  p a r a  o b ra s  d e  u rb a n iz a c ió n ; e l p ro y e c to  se 
p u d o  a c o g e r  a  lo s  b e n e f ic io s  d e  la  L ey  d e  C asas  B a ra ta s ,  q u e  a lc a n z a ro n  la 
c i f r a  d e  4,8 m il lo n e s , o b te n id o s  e n  1934 **.

L a  c o la b o r a c ió n  m u n ic ip a l  a  e s te  p ro y e c to  c o n s is tió  en :

Cesión de te rren o s  p o r u n  valor d e ...........................................................  ..............  319.654 ptas.
Auxilio del 10 p o r  100 del p resupuesto  de construcción ..................................... 2.487.889 »
A nticipo al 3 p o r  100 de in terés  sim ple del 35 por 100 del costo de edificación. 8.707.613 »
A nticipo del costo  de las ob ras de urbanización ................................................. 5.043.117 »

T otal 16.558.273 ptas.

A p a r te  d e  e l lo  C IC U S A  s e  b e n e f ic ia b a  d e  la  e x ce p c ió n  d e  to d a  c la se  d e  im ­
p u e s to s  y  a r b i t r i o s  d e l  a y u n ta m ie n to  y  d e  o t r a s  v e n ta j a s 4S. R e sp e c to  a  la  fo rm a  
d e  o c u p a c ió n  lo s  p is o s  s e r ía n  a d ju d ic a d o s  e n  fo rm a  d e  a lq u ile r  e n t r e  30 y  45 
p t s / m e s .  A h o ra  b ie n ,  la  m a y o r  n o v e d a d  d e  la s  b a r r ia d a s  p ro y e c ta d a s  c o n s is tía

41 «El A yuntam iento  acuerda  in ic iar la  política de vivienda con la construcción de 3.000»,
en E l H ogar Propio, n.° 30 (abril de 1931), págs. 3-5. . _

44 M inisterio  de Trabajo, Justicia y S anidad, Servicio de Política Social Inm obiliaria, Es­
tado  de los expedien tes de beneficios para casas baratas al finalizar el ano 1935, M adnd, 
Im p. y Ene. de los S obrinos de la Suc. de M. M inuesa de los Ríos, 1936.

El acuerdo  com pleto  en tre  CICUSA y el A yuntam iento de M adnd  viene recogido ínte­
g ram en te  en  el núm ero  1 de la  rev ista  socialista sobre tem as m unicipales Tiempos ^««vos, 
págs. 38-42. E n  cu an to  a  las carac terísticas de la construcción y la d istribución interior 
de las viviendas se especifican deta lladam en te  en: «El Plan de casas bara tas  e m u p 
de M adrid», en Tiem pos N uevos, n.° 8 (agosto de 1934), págs, 26-27.

45 M uiño  Arroyo, M., op. cit., pág. 183.
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Lámina VI

El P a tro n a to  M unicipal de la Vivienda construye diversas barriadas durante 
los años 50 en la periferia  m adrileña como rem edio con tra  el chabolismo. De 
hecho, m uy a m enudo sus actuaciones dan nacim iento a una nueva versión del 
chabolism o, la vertical, dado lo reducido de las viviendas y la mala calidad 
de la construcción. La fo to  refleja la situación de las prom ociones vinculadas 

al P a tronato  en 1970. (Foto Fernández Yuste.)



Lámina VII

El barrio del Puente de Vallecas recibió especial atención del Patronato Muni­
cipal de la Vivienda como respuesta al aluvión inmigratorio y al espectacular 
desarrollo del chabolismo en él. De aquí que, por lo común, las actuaciones mu­
nicipales se hallen enquistadas en medio de barriadas de infravivienda, como 
ocurre en las dos fotos inferiores respecto a Palomeras. Las colonias municipales 
numeradas en las fotos son: 1.—Dulce Nombre de María; 2.—San Jorge; 3.—Nues­
tra Señora de los Angeles; 4.—San Francisco Javier; 5.—San Pablo. (Foto Paisajes

Españoles.)



en  su  b u e n a  d o tac ió n  de serv ic io s co lectivos ta n to  de los co n sid e ra d o s  com o 
de  p r im e ra  n eces id ad  (m ercado , escue las  etc.) com o los ten id o s  p o r  m en o s  u r ­
g e n te s  (g u a rd e ría  in fa n til, p isc in as , zonas de d ep o rte s) y n i ta n  s iq u ie ra  co n ­
s id e ra d o s  en  a n te r io re s  y p o s te r io re s  p rom ociones sociales. T an  in te re sa n te  
p ro y e c to , cu an d o  e s ta b a n  lev an tán d o se  los p rim ero s  b lo q u es  de v iv ien d as  en  
a m b a s  co lon ias q u ed ó  tru n c a d o  p o r  el esta llid o  de la  g u e rra  civil. P o r  ta n to  
ta m p o c o  se llevó a  cabo  aq u e l am b ic io so  p lan  m unic ipal de v iv ienda  socia l, 
p r im e r  in te n to  se rio  e m p re n d id o  p o r  el A yun tam ien to  de M adrid  de  p o lític a  
in m o b ilia r ia ; in c lu so  en  a lgún  m o m en to  se p ro p u so  que  se ex ten d ie ra  el p la n  
de  v iv ien d a  socia l fu e ra  del m u n ic ip io  de M adrid  ab a rcan d o  los c o lin d a n te s  
s ie m p re  y  c u an d o  se  c o n ta ra  con  la ap ro b ac ió n  y el auxilio  de la  D ip u tac ió n  
P ro v in cia l.

La ex p erien c ia  de  e s te  p e río d o , com o q u ed a  v isto , h ab ía  d e m o strad o  que , 
a  p e s a r  de u n a  leg islac ión  m u y  fav o rab le  a  la gestión  m un ic ipa l en m a te r ia  de 
v iv ien d a  socia l, é s ta  h a b ía  sido  ta rd ía  y p o b re ; en  rea lid ad  la  leg islac ión  de 
casas  b a ra ta s  y  económ icas h a b ía  dado  u n  re su ltad o  b a s ta n te  d ife re n te  el p re ­
v is to , ya  q u e  a  q u ien  de  hech o  m ás h a b ía  beneficiado, a  p e sa r  de su  n o m b re , 
h a b ía  s id o  a  las c lases m ed ias; p o r  lo dem ás, tam poco  h ab ía  re su e lto  e l p ro ­
b le m a  de  la s  v iv iendas in sa lu b res , q u e  segu ían  ex istiendo  en  M ad rid  p o r  m illa ­
re s  *6. Las c r ític a s  m ás d u ra s , s in  em bargo , deben  d irig irse  h ac ia  la s  v iv ien d as  
c o n s tru id a s  p o r  el A y u n tam ien to  d u ra n te  la  D ic tad u ra  de P rim o  de  R iv era , 
a g ria m e n te  fu s tig ad as  d u ra n te  la  I I  R epúb lica  com o m odelo  de lo q u e  no  d eb e  
s e r  u n a  v iv ienda  social. A p e sa r  de la  fu n e s ta  experiencia , a  la  v is ta  de l em ­
p e o ra m ie n to  de la  cu es tió n  h a b itac io n a l y lab o ra l, los s in d ic a to s  y  p a r tid o s  
o b re ro s  van  a  seg u ir v iendo  en  las o b ra s  p ú b licas  y de in te ré s  socia l, in c lu id a  
la  co n s tru cc ió n  de casas b a ra ta s , u n  rem ed io , al m enos co y u n tu ra l, p a ra  a m b o s  
p ro b le m a s 44 * * 47.

44 López Valencia, A., op. cit., págs. 107 y  116-117.
En el mismo sentido abunda A. Cotorruelo, op. cit., pág. 55.
Según D. Romero, manejando datos del Negociado de Sanidad del Ayuntamiento  para 

11935, habría en Madrid 84.000 viviendas en condiciones antihigiénicas, lo que le da pie 
paara calificar de fracaso la legislación de Casas Baratas, que «costará al Estado muchos 
imillones sin beneficio sensible para el logro del fin»; por lo tanto, siempre según el citado 
aiutor, lo que procede es pedir responsabilidades a los muchos que se han lucrado con 
laas ayudas a costa de estafar al Estado, suspender la aplicación de la ley en cuestión y 
vcolver a su primitivo espíritu con las rectificaciones que la experiencia aconseja, que no 
ess o tro  que resolver el problema de la vivienda modesta; ahora bien, tal empeño no se 
cconseguiría hasta que su solución no adquiera categoría de servicio público y, por consi­
guiente, cometido de entidades de esta índole, que hasta entonces, incluido el Ayuntamien- 
to„ habían actuado bien exiguamente.

Véase Contribución al estudio del problema de la vivienda en Madrid. Discurso leído 
el 23 de mayo de 1935 para ingresar en la Sociedad Económica M atritense de Amigos del 
Palís. Madrid, C. Bermejo, 1935, 32 págs. Cfr. en especial págs. 8 y 25.

47 En ese sentido se orienta la propuesta elevada por UGT al Patronato de Política So-
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Lámina VIII

VIVIENDA
un problema social

VISOMSA
una vía de solución

Promoción de viviendas Sociales 
a través de una Empresa de economía mixta 

constituida por el instituto Nacional de la vivienda, 
el Excmo. Ayuntamiento de Madrid 

y la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid.

INFORME PARA CONOCIMIENTO PUBUCO

E n  el área de M ad rid  es necesario 
con stru ir en tres a ño s 
4 0  0 00  v iv iendas socia le s

V IS O M S A  (V iv iendas So c ia le s  de 
M adrid . S. A.), em presa  de 
e con om ía  mixta, constituye un 
m ecan ism o  capa*, m uy ágil, m uy 
eficiente, plenam ente re sp o n ­
sable. q ue  contribuye a realizar 
este p rogram a  de viv iendas 
s o c i a l e s . _____________ _________

A r c a ______________
V IS O M S A  abarcara  en princip io 
so lam ente  el a rea metropolitana 
de  M ad rid  pero puede  c o n s i­
de rarse  com o  una  form ula piloto 
para desarro lla rse  en las dem as 
a reas de E sp a ñ a  __________

sudo
El m ayor freno para todo pian de 
co n stru cc ió n  de viv iendas se 
ba sa  en la e sca se z  de suelo  
urban izad le  a co sto  asequible  
L o s  soc io s. Instituto N acional de 
la V iv ienda  y Ayuntam iento de 
M ad rid  aportan básicam ente 
este sue lo  de su s  p rop io s  inven­
tarios o  por su  adqu isic ión

Solución____________
La con stitución  de V IS O M S A  se 
estim a com o  una  s o iu o o n  que

aúna  las ventajas de la iniciativa 
privada y la actuación pública.

V IS O M S A  se  concibe com o una 
So c ie d ad  Anón im a cuyos bene­
ficios deben ser reinvertidos 
a partir de una remuneración 
m ín im a al capital financiero y esta 
re inversión debe ser hecha, 
precisam ente, en viviendas 
sociales.

D entro  de  su  program a inicial de 
12.000 viviendas. V IS O M S A  ha 
acom etido, com o  primera fase, la 
con stru cc ión  de 6 441 viviendas 
so c ia le s  en el p lazo de d o s  años

Actuadones Inmediatas
E sta s  con stru cc iones se  reali­
zarán en
F O N T A R R O N V A L D E R R IB A S  

l t  574 viviendas)
P O B L A D O  C  D E  
C A R A B A N C H E L  (520 viviendas) 
B A R R IO  D E L  C A R M E N  

( 1 3 6  v iviendas)
A U T O P IST A  D E  T O L E D O  

(103 viviendas)
C O L O N IA  M O S C A R D O  

(33 viviendas)
LA  V E G U IL L A  (111 viviendas) 
C H IM E N E A  (550 viviendas) 
F U E N C A R R A L  - O E S T E  

(820 v iviendas)
P A L O M E R A S  S U R E S T E  

[2 294 viviendas)
P O Z O  D E L  T IO  R A IM U N D O  

i300 v iviendas! jvisomsa
CONCURSO: . ,
El próxim o d ía  23 de Julio se  cierra el plazo de presentación  
de o le r ía s  para la construcción de la s  520 viviendas en el 
pob lado  C  'd e  C a r a b a n c h e l . _____________

1 una vía de solución 
al problema de la vivienda.

Sinopsis de los planteamientos y objetivos oficiales a los que r P 
VISOMSA y croquis de sus actuaciones en curso. De momento ° s re ĴL. , 
no han respondido a las espectativas (reproducida de El  País, e j

1977). (Foto Fernández Yuste.)



I I I . E l A y u n ta m ien to  a n te  la  fo rm a c ió n  d e l su b u rb io  y  la  aceleración  
d e l c r e c im ie n to  m a d r ileñ o  (1939-1973)

U n c a m b io  r a d ic a l  d e  e n fo q u e  e n  e l te m a  de  la  v iv ie n d a  so c ia l se  p ro d u c e  
a  p a r t i r  d e l a ñ o  39 c o n  la  a p a r ic ió n  d e  la  Ley d e  19 de  a b r i l  d e  1939, q u e  e s ta ­
b le c e  e l c o n c e p to  n u e v o  d e  « v iv ie n d a  p ro te g id a » , h a c ia  la  q u e  se  c a n a liz a r ía n  
lo s  b e n e f ic io s  d e  la  L ey  a  t r a v é s  d e  la s  c o rp o ra c io n e s  p ro v in c ia le s  y locales , 
C .N .S . y  o rg a n iz a c io n e s  d e l M o v im ie n to . A p en as  n a d a  q u e d a b a  de  la s  in i­
c ia t iv a s  e m p r e n d id a s  p o r  e l A y u n ta m ie n to  re p u b lic a n o  d e b id o  a  la s  d e s tru c ­
c io n e s  p r o d u c id a s  d u r a n te  la  c o n tie n d a . L a a c c ió n  m u n ic ip a l se  c e n tró  los p r i ­
m e r o s  a ñ o s  (1939-1943) e n  r e c o n s t r u i r  la  c o lo n ia  S a lu d  y  A legría  o C olonia  
U sera , r e b a u t iz a d a  e n to n c e s  c o n  e l n o m b re  d e  C olon ia  M o sca rd ó , cu y as  v iv ien ­
d a s  s e  m e jo r a r o n  y  a m p l ia r o n  a lg o  re s p e c to  a  la s  o r ig in a le s ; se  p u s ie ro n  ig u a l­
m e n te  e n  c o n d ic io n e s  d e  h a b i ta b i l id a d  la s  c o lo n ia s  V a ld e n ú ñ e z  y  C erro  B e r ­
m e j o 48. E r a n  a ñ o s  d e  a g ra v a m ie n to  d e l p ro b le m a  de  la  v iv ie n d a  d e b id o  a  las

cial Inm obiliaria , o rganism o dependiente del M inisterio de T rabajo  encargado de asignar 
los recu rsos p a ra  la  aplicación de la legislación de casas bara tas  a p a rtir  de 1931, ante 
la  s ituac ión  creada  p o r los despidos ocurridos en las obras de los Nuevos M inisterios, que 
ju n to  con o tra s  venía realizando el G abinete Técnico de Accesos y Extrarradio  (Enlaces fe­
rrov iario s, P rolongación de la Castellana, Puente de los Viveros, etc.). De form a explícita 
se p ide  en la m ism a que «Debe exigir el E stado  al Ayuntam iento de M adrid el empleo 
de  la  consignación p o r cap ita lidad  p ara  dos fines concretam ente: p ara  que sirva de base 
p a ra  u n  em p réstito , y con él ab o rd a r la  reform a in terio r de M adrid, o para  que lleve 
a  cabo  u n  p lan  de im portancia  p a ra  co n stru ir casas bara tas  y económicas»: UGT, La crisis 
del trabajo  en la construcción. Campaña de la federación local de la edificación por los 
desp idos en las obras de los N uevos M inisterios, M adrid, Gráf. Socialista, 1935, 32 págs. 
Cfr. pág. 22.

La con tribución  a  la lucha co n tra  el p aro  po r p a rte  del Ayuntam iento de M adrid, a te­
n o r  de lo  estab lecido  en la  Ley de 25 de jun io  de 1935 (Ley Salmón), se había m ateriali­
zado en  dos direcciones: p o r  u n a  p a r te  en la realización de m ejoras en obras y servicios 
públicos de incum bencia  m unicipal, ta les como pavim entación (Casa de Campo, recién 
donada  p o r el G obierno al pueblo  m adrileño. N ecrópolis y diversas calles), ajardinam ien- 
to s  varios (p articu la rm en te  la  creación de los Jardines de las Caballerizas o de Sabatini), 
in sta lación  de aceras y bocas de riego, m ejo ra  de puentes (Puente de la República, Via­
ducto , etc.); el costo  de estas o b ras  hab ía  ascendido hasta  el 20 de abril de 1936 a 14.618.869 
pesetas. A dem ás se a rticu la ro n  diversas exenciones en m ateria  de contribuciones urbanas, 
que d e te rm in a ro n  u n  gran  aum en to  de las licencias de construcción en 1935 (1.402),. frente 
a  1934 (276). Más in form ación  sobre el tem a puede encontrarse en la publicación: A yun­
t a m ie n t o  de M a d r id , E l A yun tam ien to  de M adrid y  el paro obrero, Inform e de la delegación 
del M unicipio de M adrid  en el Congreso de Berlín-M unich, M adrid, Artes Gráficas Munici­
pales, 1936, 23 págs. Cfr. págs. 17-18 y 21-23. ,

Aún así, el p rob lem a del p aro  en la construcción no se resolvía como se desprende de 
las c ifras  m anejadas p o r D. R om ero  (30.000 sólo en M adrid), op. cit., pág. 15.

« La reconstrucción  de las zonas afectadas po r el «frente de Madrid» duran te  la con­
tien d a  civil (W. y S., sobre  todo ) fue encom endada a  la Junta de Reconstrucción de Ma­
drid. Véase a este  respecto : B id a g o r , P., «La ordenación de las zonas adoptadas de Madrid», 
en  R econstrucción, n.“ 7 (1942), pág. 35; «Organismos del Nuevo Estado: La Ju n ta  de Re­
construcc ión  de M adrid», en R econstrucción, n.° 7 (1942); una síntesis de la actuación d 
los d is tin to s  organism os en la reordenación  de la m argen izquierda del M anzanares pu 
ha lla rse  en  nuestro  trab a jo  citado  en la n o ta  5, págs. 595-600.
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d e s tru c c io n e s  p ro d u c id a s  en  los b a rr io s  p e rifé rico s  p o r  la  g u e rra  y  a l a u m en to  
de la  in m ig ra c ió n 49. E llo  d e te rm in ó  en  1943 la m unic ipa lizac ión  del S erv ic io  de  
Casas B a ra ta s  c re á n d o se  al añ o  s ig u ien te  el P atronato  M unic ipa l de la V iv ien d a  
(P.M .V.), en  q u e  e s ta b a n  re p re se n ta d o s  el In s ti tu to  N acional de la V iv ien d a , el 
B a n co  de C réd ito  Loca l de E sp a ñ a  y el In s ti tu to  de C rédito  para la R e c o n s tru c ­
c ión  N a c io n a l; la  f in a lid ad  del m ism o  se ría  p ro m o v er v iv iendas m o d e s ta s  aco ­
g id as  a  la  L ey  de  V iv ien d a s  P ro teg idas  b ien  d irec tam en te , b ien  en  co lab o rac ió n  
co n  o tro s  o rg a n ism o s  (D irección  G eneral de R egiones D evastadas, O bra S in d i­
cal d e l H ogar, IN V , C om isaría  del Paro). B a jo  la  gestión  del a lca ld e  A lb erto  
A lcocer se  re a liz a ro n  las ac tiv id ad es  in m o b ilia rias  q u e  se recogen  el c u a d ro  I I .

CUADRO II

Año C o n c e p t o Costo
(Miles ptas.) Viviendas

1940 Reconstrucción y ampliación Col. Usera .................... 5.500 702
1942 Idem  cubiertas Col. Cerro Bermejo y Valdenúñez ... 721 —

1943 Idem casas en Col. V aldenúñez....................................... 4J72 536
1944 Construcción casas en Col. Cerro B erm ejo ................. 1.184 160
1944 Idem casas en Col. Valdenúñez ..................................... 2.416 72
1944 Idem casas en Col. Cerro Bermejo ............................... 2.416 72
1944 Idem casas en Col. Valdenúñez ..................................... 1.867 72
1944 Idem  casas en Col. Cerro Bermejo ............................... 1.930 72

F u e n t e : A yuntam iento  de M adrid. Sección de Cultura e Información. Memoria compren­
siva de la actuación del primer Ayuntamiento después de la liberación de Ma­
drid. Madrid, Artes Gráficas Municipales, 1945, págs. 57-58.

L as a c tu a c io n e s  e n u m erad a s , s in  em bargo , no  c u b ría n  u n a  m ín im a  p a r te  
de  la s  n eces id ad es  de  v iv ienda de las clases m o d estas  m a d rile ñ a s ; in c lu so  
los p la n te a m ie n to s  fu n d ac io n es  del P.M.V. n i s iq u ie ra  lo p re te n d ie ro n  s in o  
so la m e n te  « a te n d e r  a  los o c u p an te s  de inm ueb les a fec tad o s  p o r  e n sa n c h e  y 
a p e r tu ra  de  v ías p ú b lica s , ru in a  y ed ificación  defic ien te  (ch a b o la s  o lo cales  
in a p ro p ia d o s ) » 50. N o o b s ta n te , hay  que  a d m itir  q u e  en  e l A y u n tam ien to

w Debido a todo lo cual el déficit de viviendas, que se calculaba en 36.000 para  1935, 
había aum entado en unas 12.000 por causa de la guerra y de la inmigración, colocándose 
para 1945 en alrededor de las 55.000, según fuente municipal: Ayuntam iento  de M adrid , Sec­
ción de Cultura e Información, Memoria comprensiva de la actuación del prim er Ayunta­
m iento después de la liberación de Madrid, Madrid, Artes Gráficas Municipales, 1945, 178 
págs. Cfr. pág. 57.

50 Ayuntam iento  de M adrid , Inform e sobre el Patronato Municipal de la Vivienda, 1970, 
32 págs., 1 pl. (ejemplar mecanografiado). Cfr. pág. 11.

De la entidad de la acción municipal en el tema de la vivienda durante el decenio 1939-
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lo s  s u b u r b io s  p r e o c u p a b a n  a l m e n o s  fo rm a lm e n te  y  n o  só lo  los p ro p ia m e n te  
p e r te n e c ie n te s  a l  m u n ic ip io  m a d r i le ñ o  (E x tr a r ra d io )  s in o  ta m b ié n  los ex te ­
r io r e s ,  a d m in is t r a t iv a m e n te  in te g ra d o s  en  m u n ic ip io s  d is tin to s , co m o  p u ed e  
a p r e c ia r s e  a  t r a v é s  d e  u n  P la n  d e  H u m a n iza c ió n  de  lo s  S u b u r b io s ,  r e d a c ta d o  
e n  1944 p o r  lo s  s e rv ic io s  té c n ic o s  m u n ic ip a le s , c u y as  m ism a s  p re te n s io n e s  y 
d e s o r b i ta d o  p r e s u p u e s to  lo  h a c ía n  in v ia b le  en  la s  c o n d ic io n e s  eco n ó m ica s  del 
p a ís ,  p o r  lo  q u e  h a y  q u e  c o n s id e ra r lo  c o m o  u n a  to m a  de  p o s tu ra  n e ta m e n te  
r e tó r ic a .  E n t r e  la s  n o v e d a d e s  d e l c i ta d o  p la n , a p a r te  d e  in c lu ir  la  d em o lic ió n , 
r e p a r a c ió n  y  c o n s t r u c c ió n  d e  v iv ie n d a s , m e re c e  d e s ta c a r s e  el e s ta b le c im ie n to  
d e  c o lo n ia s  a g r a r ia s  e n  lo s  v a lle s  d e l J a r a m a  y  M a n z a n a re s  (1.000 v iv ie n d a s), 
lo  q u e  c o n c o r d a b a  c o n  lo s  e n tu s ia s m o s  r u r a l i s ta s  q u e  el n u ev o  E s ta d o  in te n ­
t a b a  p la s m a r  e n  o t r o s  á m b i to s  g eo g rá fico s; o t r a  id e a  d ig n a  d e  re c o g e rse  es la  
d e f in i t iv a  c o n s id e r a c ió n  d e  m a d r i le ñ o s  a  e fe c to s  re a le s  d e  los s u b u rb io s  ex­
t e r io r e s ,  y a  q u e , s e g ú n  f r a s e  te x tu a l  d e l p la n , « to d a s  e s ta s  a g lo m e ra c io n e s  son  
t a n  m a d r i le ñ a s  d e  h e c h o  c o m o  s u s  in m e d ia ta s  d e l E x tra r ra d io ,  a te s tig u á n d o lo  
a s í  la  c i r c u n s ta n c ia  d e  h a b e r  s u rg id o  e n  la s  a fu e ra s  d e  los té rm in o s  c irc u n ­
v e c in o s  a  q u e  p e r te n e c e n  y  a  g ra n  d is ta n c ia  d e  su s  n ú c le o s , e n  d o n d e  ra d ic a n  
lo s  e d if ic io s  r e p r e s e n ta t iv o s  d e  c a d a  lu g a r » 51. S e  d a b a , a s í, u n  p a so  h a c ia  la 
c o n c e p c ió n  d e l G ra n  M a d r id ,  q u e  s e r ía  d e f in itiv a m e n te  a lu m b ra d o  p o r  el Plan  
G e n e ra l d e  O rd e n a c ió n  U rb a n a  d e  M a d r id  y  s u s  A lre d e d o re s  d e  1946.

D u r a n te  e l m a n d a to  d e l a lc a ld e  M o re n o  T o rre s , m a rq u é s  d e  S a n ta  M arta  
d e  B a b io  (1945-1952), q u e  s im u lta n e a b a  e l c a rg o  d e  a lc a ld e  d e  M a d rid  con  
e l d e  D i r e c to r  G e n e ra l  d e  R e g io n e s  D e v a s ta d a s , la  a c c ió n  in m o b ilia r ia  m u n ic i­
p a l  s e  r e a l iz ó  e n  e s t r e c h a  c o la b o ra c ió n  c o n  d ic h o  o rg a n ism o , s ie m p re  ya  p o r  
m e d ia c ió n  d e l P .M .V ., q u e  e s ta b a  re g id o  p o r  e l m a rq u é s  d e  V ivel. M ed ian te  
e s t a  f ó r m u la  se  c o n s t r u y e r o n  la s  c o lo n ia s  M o lin o  d e  V ie n to  y  P aseo d e  los 
O liv o s , a m b a s  e n  la s  p ro x im id a d e s  d e  la  c a r r e te r a  d e  E x tre m a d u ra , co n  des-

1948 en com paración  con o tro s  organism os y corporaciones trascrib im os los aportados 
p o r  G . B l e i n , «Algunos da to s e ideas sobre  el tem a de la vivienda en relación con el Plan 
de O rdenación  U rbana  de M adrid», en Gran Madrid., n.° 6 (1949), págs. 3-9: I.N.V., 2.217;
O.S.H., 451; Patronato  de Casas M ilitares, 328; Regiones Devastadas, 400; Dirección General 
de A rquitectura , 720; A yuntam ien to , 2.091. Toda la construcción oficial de viviendas no 
rep re sen ta  m ás que u n  20,5 p o r  100 de la edificación de nueva p lan ta  en M adrid para  ese 
período; c laro  que tam poco puede ab so rb er la dem anda de vivienda la iniciativa privada, 
razón  p o r la  que el déficit anual de viviendas se sitúa  alrededor de las 5.000. Cfr. especial­
m en te  págs. 8-9.

Un resum en  b as tan te  porm enorizado  de la acción inm obiliaria m unicipal duran te  este 
período  se puede e n co n tra r en: G arcía  C o r t é s , M., «La obra  del Patronato  Municipal de la 
Vivienda», en  H oja  del Lunes, 17 de feb rero  de 1947. La creación del Patronato  tra jo  apa­
re ja d a  la ayuda del I.N.V., gracias a  la  cual pudieron  em prenderse las actuaciones m ás nu­
trid a s  de la segunda m itad  de la década de los 40 y p rim era  de los 50.

51 A y u n t a m ie n t o  de M a d r id , Servicios Técnicos, E l problem a de los suburbios de Madrid. 
O rientación y  plan para su  solución, M adrid, Artes Gráficas M unicipales, 1944, págs. 6-7.
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tin o  a  la  e lim in ac ió n  de  cuevas en  Cea B erm údez  y o tra s  zonas de  M ad rid , así 
co m o  p a r a  r e a lo ja r  a  los h a b ita n e s  de casas d e s tru id a s  d u ra n te  la  g u e rra ; 
p a ra  los caso s  d e  d esau c io s  de casas  d e rrib a d a s  p o r  el A y u n tam ien to  p o r  in ­
s a lu b re s  o  ru in o sa s  se am p lió  la  C olonia M oscardó. M enor im p o r ta n c ia  n u ­
m é ric a  tu v ie ro n  las  c asa s  p a ra  m a e s tro s  de la  calle  F e rro c a rr il  y  la s  de  la  
A ven ida  de  los T o re ro s  p a ra  p e rso n a s  de clase  m edia . E n  defin itiva , s igue  fa l­
ta n d o  u n  p la n  m u n ic ip a l c o h e ren te  de v iv ienda social p o r  m u ch o  q u e  se 
d e c la ra re  p ro fu n d o  in te ré s  p o r  e l su b u rb io .

E n  1950 la  C om isaría  para la O rdenación  Urbana de M adrid  a r tic u ló  u n  
p la n  d e  c re a c ió n  de «po b lad o s s a té l i te s » 52, del que  al m enos uno , el de  P alo m e­
ras, h a b r ía  de  re a liz a rse  con  la co lab o rac ió n  del A yun tam ien to  de M adrid , la 
C om isaría  G enera l de l Paro  y el I.N .V ., s iendo  é ste  el ún ico  q u e  llegó a  co n s­
t ru i r s e  seg ú n  d ich o  p lan . E s s im u ltá n ea  la  p u e s ta  en  m arch a  de u n  c o n ju n to  
de o ch o  p o b la d o s  con  3.000 v iv iendas en  el an tig u o  m un ic ip io  de V allecas, co n ­
v e r tid o  y a  en  b a r r io  de  M adrid , en  co lab o rac ió n  en  e ste  caso  con  el I.N .V ., 
d e c la rá n d o se  las  o b ra s  de  u rg e n c ia 53. La m ay o r ac tiv id ad  p ro m o to ra  del P.M.V. 
se  va  a  c e n tr a r ,  p u es , en  to rn o  a  m ed iad o s  de los años 50; es en to n ces  c u an d o  
se  c o n s tru y e n  los ocho  p o b lad o s  de V allecas (se is  en  el P u en te  y  dos e n  la  
V illa ) c o n  u n  to ta l  de  3.208 v iv iendas. S us c a ra c te r ís tic a s  y d estin o  s e rá n  s im i­
la re s  a  su s  c o e tán eo s, los p o b lados de absorción , d o m in an d o  com o tip o  de  
v iv ien d a  la  d e n o m in a d a  «u ltraeconóm ica»  o de « tipo  social»; el A y u n tam ien to  
ta m b ié n  in te rv ie n e  en  u n o  de los doce pob lad o s de ab so rc ió n  p ro m o v id o s  
d ire c ta m e n te  p o r  el I .N .V .54.

P o r  o t r a  p a r te  el A y u n tam ien to  en riq u ec ía  su  p a tr im o n io  in m o b ilia r io  p o r  
o b ra  y  g ra c ia  de  la  anex ión  al de M ad rid  de u n a  docena  de m u n ic ip io s  co lin ­
d a n te s  p ro d u c id a  h a c ia  1950; de e s te  m odo , d isp u so  d u ra n te  u n o s  a ñ o s  de  
d iv e rso s  b lo q u e s  a is lad o s  y a lg u n as  «colonias» de c ie r to  ta m a ñ o  (L a  D ehesilla , 
p ro c e d e n te  de  C an ille jas ; S a n  V icen te , de  F u en ca rra l; P erp e tu o  S o co rro , d e  
V allecas; T erc io  Tero l, de  C arab an ch el, e tc .), h a s ta  q u e  p o r  d e c re to  de  1953 
fu e ro n  ced id as  a l I.N .V .; con  los re c u rso s  p ro ced en te s  de ta l ces ió n  p u d ie ro n  
s e r  e m p re n d id a s  las acc iones de m ed iad o s de la  década, ya  c ita d as . Al m a rg e n  
de  su s  p ro p ia s  p ro m o c io n es , el A yun tam ien to  se h a  v is to  ob lig ad o , p a ra  a te n ­
d e r  su s  o b lig ac io n es  in m o b ilia r ia s , a  re c u r r i r  a  la  c o m p ra  de g ru p o s  d e  vi-

52 «Plan de creación de núcleos satélites para la edificación de vivienda modesta», en 
Gran Madrid, n.° 11, 1950, pág. 5. El acuerdo se toma en la sesión del 3 de mayo de 1950 
de la Comisaría para la Ordenación Urbana de Madrid y sus alrededores.

Si Precisam ente debido a la urgencia dos de estos poblados fueron emplazados en zona 
verde, para lo que se realizó la preceptiva propuesta de modificación de uso. «Anales de la 
Villa de Madrid», en Gran Madrid, n.° 11, 1950.

54 Gran Madrid, n.° 32, 1956, pág. 42.
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v ie n d a s  a  o t r o s  p r o m o to r e s  ta n to  o fic ia le s  (I.N .V ., O .S .H ., R eg io n es  D ev asta ­
d a s )  c o m o  p a r t i c u la r e s  ( p o r  e je m p lo  la  C olon ia  G irón , a  M o rto sa n , S. A.); los 
m a y o re s  c o n t in g e n te s , s in  e m b a rg o , lo s  a d q u ir ió  a l I.N .V . e n  los p o b la d o s  de 
S a n  C r is tó b a l d e  lo s  A n g e le s  y  S a n  B las.

E l P la n  d e  U rg en c ia  S o c ia l d e  M a d r id  (1957) tr a s p a s a b a  a l G o b ie rn o  to d as  
la s  c o m p e te n c ia s  e n  m a te r ia  d e  v iv ie n d a  so c ia l, p o r  lo  q u e  la a c tu a c ió n  m u n i­
c ip a l  e n  e s te  t e r r e n o  e n t r ó  e n  u n a  fa se  d e  e s ta n c a m ie n to , e c lip sá n d o se  an te  
la  d e l I .N .V . y  d e  la  O .S .H . A fines d e  lo s a ñ o s  60 el P.M .V. c o n ta b a  con  
8.217 v iv ie n d a s , d e  la s  q u e  u n  30 p o r  100 se  h a l la b a n  en  ré g im e n  d e  a lq u ile r 
( e n t r e  30 y  300 p ta s . )  y  e l r e s to  e n  a m o r tiz a c ió n  a  30 y 50 a ñ o s  (40-400 p ta s /  
m e s ) ;  ta m b ié n  e r a  a t r ib u c ió n  su y a  la  a d m in is tr a c ió n  de  la s  fincas e x p ro p ia ­
d a s , q u e  e n to n c e s  se  a c e rc a b a n  a l m i l l a r 55.

Al c r e a r s e  la  G e re n c ia  d e  U rb a n ism o  d e l A y u n ta m ie n to  e n  1964 a  te n o r  
d e  lo  d i s p u e s to  e n  e l R e g la m e n to  q u e  d e s a r ro l la b a  la  L e y  d e l A rea  M e tro p o ­
l i ta n a  d e  1963, e n t r e  la s  f a c u l ta d e s  q u e  se  le  a s ig n a n  se  h a lla  la  d e  « e je c u ta r  
lo s  p r o y e c to s  d e  c o n s t r u c c ió n  d e  v iv ie n d a s  q u e  e l A y u n ta m ie n to  a c u e rd e » 56. 
E n  la  p r á c t i c a  n a d a  v a  a  c a m b ia r ;  el A y u n ta m ie n to  se g u irá  p ro m o v ie n d o  vi­
v ie n d a s  p o r  la s  m is m a s  c a u s a s  y  p a r a  los m ism o s  d e s t in a ta r io s , q u e  se rían , 
u t i l iz a n d o  la  e x p re s ió n  o fic ia l, lo s  e x p ro p ia d o s  p o r  « re n o v a c ió n  d e  sec to re s  
d e te r io r a d o s » .  E n  la  p r á c t ic a  se  t r a t a  d e  r e a lo ja r  a  lo s  « ex p u lsad o s»  p o r  los 
m e c a n is m o s  le g a le s  d e  la  e x p ro p ia c ió n  fo rz o sa  o  d e  ru in a  « fo rzad a» , cuyo 
m o d u s  o  p e r  a n d i  n o  e s  n u e s t r a  in te n c ió n  e n t r a r  a  ju z g a r  a q u í, o p o r  la s  g ran ­
d e s  o p e ra c io n e s  d e  in f r a e s t r u c tu r a ,  la  A v e n id a  de  la Paz, p o r  e je m p lo 57. La 
in te n s id a d  d e  e s to s  m e c a n is m o s  e n  lo s  e u fó r ic o s  a ñ o s  60 d e te rm in ó  u n  re la n ­
z a m ie n to  d e  la  a c t iv id a d  p r o m o to r a  m u n ic ip a l d e  v iv ien d as .

L a  f ó r m u la  e m p r e n d id a  e n  e s te  c a so  v a  a  s e r  c r e a r  u n  n u e v o  b a r r io  m u n i­
c ip a l , q u e  e n  e s te  c a s o  c o n tó  c o n  e l a p o y o  d e l I.N .V ., q u e  a p o r tó  e l su e lo , y  la
O .S .H ., q u e  a c tu ó  d e  c o n s t r u c to r .  N o s  re fe r im o s  a l « b a rr io  d e l A y u n tam ien to » , 
s i tu a d o  e n  e l  c o n ju n to  d e  M o ra ta la z , cu y o  s e c to r  m á s  e x c é n tr ic o  (193 H a.) 
fu e  a d q u i r id o  e n  1962 p o r  I.N .V . a  la  E m p re s a  U rbis, S . A . 5Í. E l p o líg o n o  se 
a r t i c u la b a  e n  o c h o  b a r r io s ,  d o s  d e  lo s  c u a le s  se  d e s t in a b a n  a  r e a lo ja r  p o r

«  A y u n t a m i e n t o  d e  M a d r i d , In fo rm e sobre el Patronato..., p á g s .  1 1 -1 2 .
«  A y u n t a m ie n t o  de M a d r id , Servicios Municipales. La Gerencia Municipal de Urbanismo, 

M adrid, M aguncia, S. A., 1977, 32 págs. Cfr. pág. 17.
57 Sólo en  la 1* fase del Plan Especial de la Avenida de la Paz fueron desalojadas 680 

fam ilias, según datos del proyecto  de expropiación, citado en el Catálogo de la Exposición 
sobre el Plan Especial de la Avenida de la Paz, Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid, 
M adrid, ARDOSA, 1976, pág. 69.

Si «Sector M oratalaz. M adrid», en H ogar y Arquitectura, n.° 43 (noviembre-diciembre 1962), 
págs. 3-11. E l p rim er avance de ordenación  se realiza en 1961, calculándose en 12.738 las 
viviendas a  co n stru ir  y 57.821 los hab itan tes  a alojar.
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el I.N .V . a  c h a b o lis ta s  y h a b ita n te s  de U.V.A., tre s  se r ía n  p ro m o v id o s  p o r  el 
A y u n ta m ie n to  y el re s to  aco g e rían  a  co o p era tiv as , q u e  ta m b ié n  re lle n a r ía n  
los re s ta n te s  po lígonos, a p a r te  de d e te rm in a d o s  serv ic io s  co lec tiv o s  (c u a r te l 
de  la  P o lic ía  A rm ad a , c o m p le jo  p o lid ep o rtiv o , a m b u la to r io ) . Só lo  el A yun­
ta m ie n to  h a  c o n s tru id o  a q u í p a ra  ex p o p riad o s  4.501 v iv iendas cuya  e n tre g a  
se in ic ió  en  1969; en  c o n ju n to  las d im en sio n es  y  c a ra c te r ís tic a s  d e l b a r r io  
m u n ic ip a l de  M o ra ta laz  se espec ifican  en  el c u ad ro  I I I .

CUADRO III

EL BARRIO MUNICIPAL DE MORATALAZ

N • de
Tipos de 
edificios

Tamaño de 
viviendas Superf. Relleno Densidad

viviendas 5 P1
%

4 P1
%

3 P1
%

G
%

M
%

P
%

Ha. (1) Viv/Ha

II  ... 1.621 83 15 2 62,4 27,0 10,6 17 100
III  ... 1.928 100 .. . . . . 60,0 27,0 13,0 21 2.948 250
VI ... 938 75 .. . 25 73,0 24,6 12,4 13 206 90

T otales 4.481 51 3.154 150

Referencias: G: Grande (82 m2); M: Mediana (70 m2); P: Pequeña (58 m 2).
(1) Relleno: Viviendas realizadas por cooperativas, normalmente en edificios de hasta 

15 plantas.
F u en te : G avarrón, M.” Dolores, Análisis de Geografía Urbana de un barrio de Madrid: 

Moratalaz, Madrid, 1976. Tesis doctoral, vol. II, págs. 435-439. (Datos utilizados 
con autorización de la autora.)

Las d o tac io n es  co n  q u e  c u e n ta n  e s ta s  v iv iendas so n  las  m ás  e lem en ta le s  
(ag u a , luz e lé c tr ic a ) , p e ro  no  d isp o n en  de ca le facció n  c e n tra l  n i d e  in s ta la c ió n  
p a ra  la  d is tr ib u c ió n  d o m ic ilia ria  de gas c iu d ad ; en  c o n ju n to , p u e d e  h a b la r s e  
de u n a s  c a ra c te r ís tic a s  c o n s tru c tiv a s  m ás b ien  defic ien tes  ta n to  p o r  lo  q u e  
re sp e c ta  a  m a te r ia le s  em p lead o s , com o al d iseño , d is tr ib u c ió n , so le a m ie n to , e tc .

Com o h a  p o d id o  i r  v ién d o se  p o r  los d a to s  q u e  a n te c e d e n  el A y u n ta m ie n to  
de M ad rid  no  h a  te n id o  u n a  p o lític a  in m o b ilia r ia  en  c o n so n a n c ia  c o n  la s  n e ­
ces id ad es  de u n  M ad rid  a q u e ja d o  de ta n  g rav es  c a re n c ia s  e n  e s to s  a ñ o s  de 
c rec im ien to  ace le rad o . S u  p a p e l se h a  lim ita d o  a  r e s ta ñ a r  la s  m á s  s a n g ra n te s  
h e r id a s  socia les  a b ie r ta s  p o r  u n  p ro c e so  de  c re c im ie n to  y d e  c am b io  fu n c io n a l 
re a lizad o  a l m a rg en  de los in te re se s  g lo ba les de  la  c o lec tiv id a d , a c tiv a d o  p o r  
a g en te s  d ec iso rio s  y flu jos fin an c ie ro s  q u e  en  a b so lu to  so n  so lid a r io s  de los 
c o s to s  socia les  q u e  g en eran , s in o  q u e  los t ra s la d a n  p a ra  s u  a b so rc ió n  a l co n ­
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j u n t o  d e  la  s o c ie d a d . E n  e s te  c o n te x to  e c o n ó m ic o  u rb a n o  el A y u n ta m ie n to  se 
h a  l im i ta d o  a  s e r  s im p le  c o m p a r s a  y  g e s to r  o b lig a d o  d e  la s  c o n tra d ic c io n e s  
d e s e n c a d e n a d a s  p o r  u n a  d e te r m ia n d a  fo rm a  d e  e n te n d e r  e l d e s a r ro l lo  de  u n a  
c iu d a d .

IV. La política  inm obiliaria m unicipal ante la crisis económica  
y e l cam bio político  (1973-1978)

N i la  a p a r e n te  p r o s p e r id a d  e c o n ó m ic a  d e  lo s  a ñ o s  60 n i la  leg is lac ió n , m u y  
p ro l í f ic a  y  c o y u n tu r a l ,  s o b r e  v iv ie n d a  so c ia l c o n s ig u ie ro n  d is m in u ir  d e  fo rm a  
s e n s ib le  r a  tu rg e n c ia  y  g ra v e d a d  d e l p ro b le m a  d e  la  v iv ien d a . P a ra  c o m p ro ­
b a r lo  b a s t a  o b s e r v a r  la s  c i f r a s  d e l c h a b o lism o  e n  M a d rid , a c tu a liz a d a s  e n  el 
v e r a n o  d e  1973 p o r  e n c a rg o  d e  U tr e r a  M o lin a , e n to n c e s  M in is tro  d e  la  Vi­
v i e n d a 39. S in  c o n ta r  la s  d e f ic ie n c ia s  e n  la  h a b i ta b i l id a d  d e  g ra n  p a r te  d e l p a r ­
q u e  in m o b i l i a r io  ( b a r r i o s  d e l c a sc o  a n tig u o , s u b u rb io s  d e  la  p re g u e r ra , e tc .) 
n i  e n  la s  s i tu a c io n e s  d e  a lo ja m ie n to  in a d e c u a d o  p o r  h a c in a m ie n to , s u b a r r ie n ­
d o s , e tc .  E v id e n te m e n te  e l d é f ic it  in m o b il ia r io  se g u ía  s ie n d o  m u y  e lev ad o  en  
M a d r id ,  a  p e s a r  d e  la s  a c tu a c io n e s  o fic ia les , h a c ia  la s  q u e  e l E s ta d o  h a b ía  
c a n a l iz a d o  c u a n t io s o s  c o n t in g e n te s  d e  c a p i ta l  d e sv a lo riz a d o , e l c o o p e ra tiv ism o  
y  la s  p r o m o c io n e s  p r iv a d a s  a c o g id a s  a  la s  d is t in ta s  fó rm u la s  q u e  o fre c ía  la 
le g is la c ió n  s o b r e  v iv ie n d a s  d e  p ro te c c ió n  o f ic ia l* 60. A p a r t i r  d e  1965 lo s  d i­
v e r s o s  s i s te m a s  d e  p r o te c c ió n  c e d e rá n  la  p r im a c ía  a  la  p ro m o c ió n  l ib re  qu e  
l le g a  a  s e r  d o m in a n te ,  p e r f i lá n d o s e  e n  e lla  c o n  c la r id a d  p ro g re s iv a  la  co n ­
f ig u r a c ió n  d e  u n  s e c to r  p r o m o to r  d e  c o r te  m o n o p o l is ta 61. E l o r ig e n  de  la  
a t r a c c ió n  d e  c a p i t a l  d e  c ir c u la c ió n  h a c ia  e s te  s e c to r  e s  la  e v o lu c ió n  l ib re  de 
lo s  p r e c io s  c u y o  in c e s a n te  in c re m e n to  p e r m ite  e l p la n te a m ie n to  d e  o b je tiv o s  
e s p e c u la t iv o s  a  la  b ú s q u e d a  d e  fá c ile s  p lu s v a l ía s  a  c o r to  p la z o 62. L a  co n sid e ­
r a c ió n  d e  la  v iv ie n d a  c o m o  m e d io  d e  a c u m u la c ió n  d e  c a p ita l  y  d e  o b te n c ió n  
d e  b e n e f ic io s , a r r in c o n a  d e f in i t iv a m e n te  c u a lq u ie r  so lu c ió n  d e l d é fic it p e rm a ­
n e n te  d e  v iv ie n d a s  m o d e s ta s ,  e s  d e c ir  la s  d e m a n d a d a s  p o r  s e c to re s  n o  sol-

» INTECSA, Censo de chabolas del térm ino m unicipal de Madrid, 1973. E ste censo, no­
tab lem en te  ob je tivo  y  p róxim o a  la  realidad , fue explotado po r nosotros en nuestro  tra ­
bajo : La pervivencia  del chabolism o en M adrid, M adrid, Univ. Autónoma, Dep. de Geo­
grafía , 1975, 8 págs. .

60 De la  inadecuación  del cooperativism o al fin previsto  son m uchas las manifestaciones 
d ivulgadas p o r la  p rensa; valgan com o m uestra  estos dos ejem plos: «Algunas cooperativas 
de viviendas funcionan  com o inm obiliarias», en Inform aciones, 6 de diciem bre 1976. Cita 
en  concreto  la de San  E n rique  (zona del B arrio  del Pilar), San Juan  (Zarzaquemada) y 
C risto  del H um illadero  (Dehesa de la Villa); «Rueda de prensa con socios de dos coope­
ra tivas. No se cum ple el fin social p rev isto  po r la ley», en E l País, 5 de diciem bre de 1976.

61 Leira, E .; G ago, J., y S olana, I., op. cit., págs. 46-47.
a  M inisterio  de la V ivienda, COPLACO, Análisis de problem as y  oportunidades. Anexo 7: 

E stru c tu ra  residencial y  m ercado de vivienda, M adrid, 1975, pág. 86.
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v e n te s , lo  q u e  só lo  se r ía  p o s ib le  a  p a r t i r  de  su  co n sid e ra c ió n  d e  b ie n  social, 
p ró x im o  a  se rv ic io  p ú b lico . P rec isam e n te  h a c ia  e sa  m e ta  h a n  a p u n ta d o  las 
re iv in d ic a c io n e s  en  m a te r ia  de  c a lid ad  de la  v id a  u rb a n a  de los m o v im ie n to s  
c iu d a d a n o s  su rg id o s  d u ra n te  los ú ltim o s  añ o s en  M a d r id 63.

L a v iv ien d a  h a  v u e lto  a  se r , d e  e s te  m odo , cam p o  de  c o n fro n ta c ió n  d e  d ife ­
re n te s  o p c io n es  p o lític a s , a  la s  q u e  h a n  ven ido  a  su m arse  los p ro b le m a s  socio- 
p o lític o s  d e riv a d o s  de  la  c ris is  eco n ó m ica  in ic iad a  el añ o  1973 y  m u y  e sp e ­
c ia lm e n te  m a te r ia liz a d a  en  el p a ro , q u e  se h a  d e jad o  s e n tir  co n  m a y o r c ru ­
deza  en  e l s e c to r  d e  la  co n stru cc ió n . U na vez m ás la  A d m in is trac ió n  h a  ech ad o  
m a n o  re ite ra tiv a m e n te  e s to s  ú ltim o s  añ o s  de u n  p lan  de  c o n s tru c c ió n  de 
v iv ien d as  so c ia les , com o  si de  u n a  fó rm u la  m ág ica  se  tra ta ra , p a ra  re so lv e r  la  
c o m p le ja  p ro b le m á tic a  a p u n ta d a  ta n to  en  su  e sfe ra  socio-política  com o  socio ­
eco n ó m ica . D esp u és  de  u n  fugaz in te n to  de  re la n z a r  e l Plan N aciona l de  la 
V iv ien d a , e m p re n d id o  p o r  el ú ltim o  G o b ierno  de F ranco , el seg undo  G o b ie rn o  
d e  la  M o n a rq u ía  lan zó  a  finales de 1976 u n  nuevo  P rogram a de V iv ien d a s S o ­
c ia les  (D ecreto-L ey de  30 de ju lio  de  1976), ú n ico  asp ec to  salvado  d e l P lan  de  
R ea c tiva c ió n  E co n ó m ica  p a tro c in a d o  p o r  V illa r M ir, u tiliz an d o  b á s ic a m e n te  
la s  leg is lac io n es  de  V iv iendas L im itad as  d e l g ru p o  I I  y las S u b v en c io n ad as , 
e v id e n te m e n te  la s  de  co n ten id o  m ás social. Los re to q u e s  a p o r ta d o s  se  o r ie n ­
ta n  a  e s ta b le c e r  u n  nuevo  co n cep to  de v iv ienda  socia l con  o tra  im ag en , de  
m e jo r  c a lid ad , d o ta d a  de los eq u ip am ien to s  e  in f ra e s tru c tu ra s  a d e c u a d o s  a s í 
co m o  d e  u n a  g am a  de  serv icios, q u e  en  d isp o sic io n es  a n te r io re s  n o  se  c o n si­
d e ra b a n , to d o  e llo  s in  p e rju ic io  de u n a  v ig ilancia  de los p rec io s , q u e  la s  m a n ­
tu v ie ra  d e n tro  de  u n  n ivel de  a seq u ib ilid ad  acep tab le . E l p ro c e d im ie n to  q u e  
se  p re te n d ía  se g u ir  en  e s te  caso  h a  v a riad o  sen s ib lem en te  re sp e c to  a  a n te ­
r io re s : e l fin an c iad o  s e r ía  no  el p ro m o to r  sino  el c o m p ra d o r, e l c u a l re c ib ir ía  
de  la s  e n tid a d e s  fin an c ie ras  c ré d ito s  a  b a jo  in te ré s  y la rg o  p lazo  d e  a m o r ti­
zac ió n  p a ra  p o d e r  a c c e d e r  a  u n a  v iv ienda p rev iam en te  ca lificada  co m o  socia l. 
S i b ie n  la  re s p u e s ta  de  la  p o b lac ió n  m a d rile ñ a  d e fic ien tem en te  a lo ja d a  fu e  
m a siv a  a n te  la  n u ev a  p o s ib ilid a d  q u e  se le b r in d a b a , n o  p u e d e  d e c irse  o tro  
ta n to  d e  la s  e n tid a d e s  de  c ré d ito  y  p ro m o to re s  de v iv iendas, cuyo  re tr a im ie n to  
a n te  la  p ro p u e s ta  g u b e rn a m e n ta l es s ín to m a  e lo cu e n te  d e  su  f a l ta  d e  a t r a c ­
tiv o  p a ra  la  in v e rs ió n , es decir , de  su  p ro b le m á tic a  r e n ta b i l id a d 64.

“ Véase por ejemplo: CIDUR, Madrid/Barrios 1975, Madrid, Ediciones de la Torre, 1976, 
294 págs. Cfr. «La lucha por la vivienda en Madrid», págs. 69-80 y 150-158. Castells, M., 
Ciudad, democracia y socialismo, La experiencia de las asociaciones de vecinos en Madrid, 
Madrid, Siglo XXI, 244 págs.

44 Explica el retraim iento crediticio al tope de un 5 por 100 de interés para la inversión. 
No obstante, en la prim avera de 1977 se podía contar ya con asignación financiera suficiente 
para hacer frente a la prim era fase de las aproximadamente 100.000 solicitudes cursadas 
en Madrid. Más difícil se ha planteado la cuestión de la oferta de viviendas sociales por
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P r e c is a m e n te  la  p a s iv id a d  d e m o s t r a d a  a n te  e l n u ev o  p la n  de  v iv ien d as  so ­
c ia le s  p o r  p a r t e  d e  la  in ic ia t iv a  p r iv a d a , e n c a rg a d a  e n  te o r ía  de  a p a d r in a r lo , 
h a  d e te r m in a d o  la  d e c is ió n  f in a lm e n te  a d o p ta d a  p o r  v ía  e x p e r im e n ta l  de  c re a r  
u n a  s o c ie d a d  m ix ta  e n t r e  e l A y u n ta m ie n to  d e  M a d rid , el I.N .V . y  la C aja  de 
A h o rro s  y  M o n te  d e  P ie d a d  d e  M a d r id , cu y o  o b je tiv o  in ic ia l, luego  re c o r ta d o , 
h a b r ía  s id o  c o n s t r u i r  d o c e  m il v iv ie n d a s  e n  u n  p la zo  de  d o s  añ o s . La nueva  
s o c ie d a d , V iv ie n d a s  S o c ia le s  d e  M a d r id , S . A. (V ISO M SA ), fu e  a p ro b a d a  a 
p r in c ip io s  d e  1977 (C o n se jo  d e  M in is tro s  d e  13 de  e n e ro  d e  1977). S u  á m b ito  
e s p a c ia l  e n  u n a  p r im e r a  fa s e  q u e d a  re s tr in g id o  a l A rea  M e tro p o lita n a  de  M a­
d r id ,  d e l im i tá n d o s e  h a c ia  m e d ia d o s  d e l m ism o  a ñ o  la s  z o n as  c o n c re ta s  de 
M a d r id  d o n d e  h a b r ía n  d e  le v a n ta r s e  6.405 v iv ie n d a s . C om o q u ie ra  q u e  u n o  
d e  lo s  m a y o re s  o b s tá c u lo s  q u e  se  in te rp o n ía n  e n  la  p u e s ta  en  p rá c t ic a  de  e s te  
p la n  e r a n  la  e sc a se z  y  c a r e s t ía  d e l su e lo  u rb a n iz a d o , la  a p o r ta c ió n  m á s  su s­
ta n c io s a  d e  lo s  o rg a n is m o s  p ú b lic o s  in te g ra n te s  d e  la  S o c ie d a d  se  h a  m a te ­
r ia l iz a d o  e n  la  e n t r e g a  d e  su e lo , p ro c e d e n te  b ie n  d e  su s  p ro p io s  p a tr im o n io s  
b ie n  d e  la  a d q u is ic ió n  a d  h o c . E v id e n te m e n te  h a  s id o  el I.N .V . e l q u e  con 
m a y o re s  p o s ib i l id a d e s  c o n ta b a  d e  a p o r ta r  su e lo . E n  c u a n to  a l A y u n tam ien to  
h a  fa c i l i ta d o  te r r e n o s  a  V IS O M S A  e n  e l m á s  e x te n so  p o líg o n o  m u n ic ip a l, el 
P o líg o n o  C  d e  C a ra b a n c h e l  (147 H a .), d o n d e  a ú n  c o n ta b a  co n  p a rc e la s  sin 
e d if ic a r , e n  e l p o líg o n o  L a  C h im en e a , r e s u l ta n te  d e  u n a  o p e ra c ió n  d e  e r ra d i­
c a c ió n  d e  c h a b o lis m o , s o b re  e l q u e  e x is t ía  p re v ia m e n te  u n  p ro y e c to  de  co n s­
t r u c c ió n  d e  1.021 v iv ie n d a s  p o r  p a r t e  m u n ic ip a l, p la n  q u e  a h o ra  se  ex h u m a  
a u n q u e  r e d u c id o  a  la  m i ta d  d e  m o m e n to ; ta m b ié n  e n  la  zo n a  d e  la  C olonia  
M o s c a r d ó  d is p o n ía  e l A y u n ta m ie n to  d e  M a d r id  d e  u n a  re d u c id a  re s e rv a  de 
s u e lo  q u e  ta m b ié n  se  h a  p u e s to  a  d isp o s ic ió n  d e  V ISO M SA . E l a sp ec to  
f in a n c ie ro  q u e d a  r e s u e l to  p o r  la  C a ja  d e  A h o rro s , cu y o s p ré s ta m o s  s e rá n  com - 
p u ta b le s  a  e fe c to s  d e  c o e f ic ie n te  d e  in v e rs ió n  o b lig a to r ia , y  p o r  e l I.N .V . a 
t r a v é s  d e  s u s  a s ig n a c io n e s  p r e s u p u e s ta r ia s .  E n  c u a n to  a  lo s  b en efic io s  qu e  
o b te n g a  la  S o c ie d a d , e s ta tu ta r ia m e n te  se  e s ta b le c e  q u e , d e sc o n ta d a  u n a  re ­
m u n e r a c ió n  m ín im a  p a r a  e l c a p i ta l  f in a n c ie ro  (6 p o r  100 n e to  d e l c a p ita l  so­
c ia l  d e s e m b o ls a d o ) ,  d e b e r á n  s e r  r e in v e r t id o s  e n  te r re n o s  y  e n  la  c o n s tru c c ió n  
d e  m á s  v iv ie n d a s  s o c ia le s * 65. Al ig u a l q u e  e n  o t r a s  a c tu a c io n e s  ofic ia les, al

p a rte  de los p rom oto res. En efecto, p a ra  una vivienda de 70-75 m 2 se había fijado un 
precio  m áxim o de 1.219.680 pesetas, precio difícilm ente obtenible si no es en municipios 
ex teriores al Area M etropolitana de M adrid. CIDUR, «Viviendas sociales, un  plan lleno de 
p un tos  oscuros», en E l País, 20-21 de enero  de 1977.

65 E l p ro g ram a global de VISOMSA se cifraba en la construcción de 12.000 viviendas en 
tres  años, lo que supondría  cu b rir  u n a  cu arta  p arte  de las necesidades de vivienda social 
en  M adrid, estim adas en  unas 40.000. La inform ación pública de los objetivos, medios, eta­
pas, zonas de actuación, etc., de VISOMSA se realizó a  través de la prensa d iaria de circu­
lación nacional m ed ian te  publicidad  a  toda página. Véase, po r ejem plo. El País, 3 de julio 
de 1977.
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m en o s  co m o  m e ta  fu n d ac io n a l le h a  sido  a s ig n ad a  a  VISOM SA la  e x tirp a c ió n  
d e l c h ab o lism o  m a d rile ñ o . D ifícil em p eñ o  y, com o vam os a  v e r, u tó p ic o .

La ú lt im a  y q u izá  ta m b ié n  la  m ás  a g riam en te  c r itic a d a  in te rv e n c ió n  m u n i­
c ip a l en  m a te r ia  de  v iv ienda  h a  s id o  el Plan de Urgencia para  el A co n d ic io n a ­
m ie n to  de  B arriadas, p a ra  cuya  p u e s ta  en  m a rc h a  se h a  re q u e rid o  la  co n cesió n  
p o r  p a r te  d e l B a n co  de C réd ito  Local de  u n  c réd ito  de 4.550 m illo n es . E s ta b a  
p re v is to  q u e  el P lan  se re a liz a ra  a  lo  la rgo  de los años 1977 y  1978, a fe c ta n d o  
a  a q u e llo s  a se n ta m ie n to s  e sp o n tá n e o s  de u rb an izac ió n  m arg in a l q u e  a ú n  e s ta ­
b a n  d e sp ro v is to s  de los m ás  in d isp en sab le s  eq u ip am ien to s  u rb a n ís tic o s ; de  
a q u í q u e  el g ru e so  de la  in v e rs ió n  del p ro y ec to , ap ro x im ad am en te  los dos 
te rc io s , se  d e s t in a ra  a  p av im en tac ió n , a lu m b ra d o  y a lca n ta rilla d o ; p a r t id a s  
m u c h o  m e n o re s  se  d e s tin a rá n  a  c e n tro s  sociales, san id ad , lim pieza, e tc . E n  
c u a n to  a l c h ab o lism o  e s tr ic to  se o p ta b a  en  el P lan  p o r  su  e rra d ic ac ió n  p len a , 
q u e  e ra  c o n s id e ra d a  p o s ib le  p o r  el A y u n tam ien to  (? ) , si b ien  re c u rr ie n d o  a  la 
fó rm u la  de  la  v iv ien d a  p ro v is io n a l, lo q u e  hace  te m e r qu e  se re p ita  la  expe­
rie n c ia  de  las U.V.A., ta n  poco  m o d é lica  b a jo  c u a lq u ie r  p u n to  de v is ta ; en  
to d o  caso  la  asig n ac ió n  p re v is ta  p a ra  la  reso lu c ió n  del chab o lism o  en  e s te  
P lan  m u n ic ip a l, 520 m illones, no  p a re ce  q u e  sea  m uy  ad ecu ad a  a  ta n  in g en te  
o b ra . A ún así, con  e s te  p re su p u e s to  se p re te n d e  a c tu a r  en  nueve de los d iecio ­
ch o  d is tr i to s  de  M ad rid , ocho  de ellos p e rte n ec ie n te s  a  la p e rife ria , d e s ta c a n d o  
los 135 m illo n es  asig n ad o s al d is tr i to  V allecas-M ediodía en  el c a p ítu lo  de 
b a r r io s  d e g ra d ad o s  y  ch ab o lism o  e s tr ic to , seguido  de C arab an ch el (76), V illa- 
v e rd e  (54) y  H o rta le za  (52); c an tid ad e s  m en o res  rec ib en  los de M o ra ta laz  (20) 
y C iu d ad  L ineal (15), y c an tid ad e s  m ín im as  T e tu án  (4) y F u e n c a rra l (3 ) . De 
los d is tr i to s  c e n tra le s  sólo se inc luye  La L a tin a  con  dos m il lo n e s 66.

• s ? * ,*' j 1 ■ \- . * . . ’ f \
V. E pílogo  para la  reflexión y el debate

A la  v is ta  e s tá  q u e  el in te n to  de re lan zam ien to  de la  p o lític a  d e  v iv ien d a  
e m p re n d id o  a  p a r t i r  de  1976 h a  sido  u n  ro tu n d o  fracaso , com o e x p re sa m e n te

64 La información sobre el Plan de Urgencia de Acondicionamiento de Barriadas proce­
de de dos fuentes muy contrapuestas: A y u n t a m i e n t o  d e  M a d r i d , Delegación de Relaciones 
Sociales, Por un Madrid de todos y para todos, Madrid, Artes Gráficas Municipales, 1977 
(desplegable). Tercera sesión FORUM-C.E.U.: Crítica al Plan de Urgencia Social de M adrid 
(hoja policopiada).

No se ha caracterizado el plan citado por la trasparencia y la claridad inform ativa, que 
aún hoy deja mucho que desear; por lo cual, hay quienes veían en él únicam ente una 
operación electoralista. El hermetismo oficial logró ser roto por la Federación Provincial 
de Asociaciones de Vecinos y a través de ella llegó a la prensa un resum en de la distri­
bución por distritos municipales y conceptos de los 5.000 millones concedidos al Ayunta­
m iento por el Banco de Crédito Local para la financiación del Plan (El País, 26 de marzo 
de 1977).
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h a  s id o  re c o n o c id o  p o r  lo s  a c tu a le s  g e s to re s  d e l M .O.P.U . (E l  País, 22 de  ju lio  
d e  1978), a  p e s a r  d e  lo s  r e to q u e s  q u e  e l a c tu a l G o b ie rn o  in tr o d u jo  e n  el pri* 
m it iv o  y  p a te r n a l i s t a  P la n  d e  V iv ie n d a s  S o c ia le s  d e  1976 d e sd e  los p u n to s  de 
v is ta  d e  la  in v e r s ió n  y  la  p r o m o c ió n 67. A p o co  de  c o n s t i tu ir s e  el a c tu a l G o b ie rn o  
(C o n s e jo  d e  M in is t ro s  d e  29 d e  ju l io  d e  1977) se  m a n ife s ta b a  o fic ia lm e n te  q u e  
«se  e s ta b a n  l le v a n d o  a  c a b o  la s  g e s tio n e s  u rg e n te s  p a r a  la  p u e s ta  a l d ía  de  u n  
p r o g r a m a  ( d e  v iv ie n d a s )  c o n  la s  e m p re s a s  p ro m o to ra s  y  la s  in s titu c io n e s  
f in a n c ie r a s  c o n  e l o b je to  in m e d ia to  d e  in ic ia r  la  c o n s tru c c ió n  de  40.000 vi­
v ie n d a s , lo  q u e  r e p r e s e n ta  u n a  in v e rs ió n  de  40.000 m illo n es»  (E l  País, 30 de 
ju l io  d e  1977). P a s o  p re v io , d e n t r o  d e l p ro g ra m a  d e  re to q u e s  d e  la  n o rm a tiv a  
v ig e n te , fu e  la  s u s t i tu c ió n  d e l c o n c e p to  de  « v iv ien d a  socia l»  p o r  e l de  «vivien- 
d a -e n -am o rtiz ac ió n -a -la rg o -p laz o -c o n -e l-a p o y o -d e l-E sta d o » , cu y o  o b je to  s e r ía  an i­
m a r  a  lo s  p r o m o to r e s  a  in te r v e n i r  e n  e l s e c to r  v iv ien d a , tra d ic io n a lm e n te  m uy  
g e n e r a d o r  d e  e m p le o , lo  q u e  c o n s t i tu ía  p re o c u p a c ió n  p re fe re n te  d e l G o b ie rn o  
(B . O. d e l  E . d e l  9 d e  a g o s to  d e  1977).

A e s c a la  m u n ic ip a l  s ig u e n  a d e la n te  lo s  d o s  p ro g ra m a s  d e  a c tu a c ió n  so b re  
la  c iu d a d  e n  m a te r ia  d e  v iv ie n d a ; s o b re  la  s i tu a c ió n  a c tu a l d e l P lan  de B a­
r r ia d a s  n a d a  p o d e m o s  a p o r t a r  p o r  f a l ta  d e  in fo rm a c ió n , lo  q u e  h a  s id o  u n a  
tó n ic a  e n  la  c o n c e p c ió n  y  d e s a r ro l lo  d e l m ism o . P o r  lo  q u e  r e s p e c ta  a  VISOM - 
SA, e l g r a n  r e t r a s o  e n  la  e je c u c ió n  d e  la s  d is t in ta s  a c tu a c io n e s , q u e  se  re fle ja  
e n  e l c u a d r o  IV , e n t r e  o t r a s  c a u s a s  se  d e b e  a  la  a m b ig ü e d a d  o fa l ta  de  c r i­
t e r io s  d e f in it iv o s  s o b re  la s  fo r m a s  d e  a d ju d ic a c ió n  y  a m o rtiz a c ió n ; en  re su ­
m e n , h a s t a  la  fe c h a , p e s e  a  la s  n u m e ro s a s  so lic itu d e s , s ig u e  s in  in ic ia rse  la 
v e n ta  d e  la s  v iv ie n d a s , S e  ju s t i f ic a b a  e l r e t r a s o  e n  la  f a l ta  d e  a c tu a liz a c ió n  de 
lo s  p r e c io s ,  q u e  p e r ió d ic a m e n te  re a liz a  p a r a  la s  v iv ie n d a s  d e  p ro m o c ió n  d ire c ­
t a  e l M in is te r io ,  a c tu a l iz a c ió n  q u e  f in a lm e n te  se  p ro d u jo  e n  v ir tu d  d e  la  O rd en  
d e  18 d e  ju l io  d e  1978, e n  la  q u e  se  a p ru e b a n  e n tr e  o tro s  a sp e c to s  d e  finan­
c ia c ió n  e l t a n  e s p e r a d o  m ó d u lo  d e l m e tro  c u a d ra d o  c o n s tru id o , e l c u a l q u ed a  
f i ja d o  p a r a  M a d r id  y  s u  p ro v in c ia  e n  17.745 p t a s / m 2, s in  in c lu ir  e q u ip a m ie n ­
to s . S e  h a  v e n id o  a  c o n f i r m a r  u n  te m o r  b a s ta n te  g e n e ra liz a d o  y a  a n te r io rm e n te  
d e  q u e  lo s  p is o s  d e  V IS O M S A  n o  ib a n  a  e s t a r  a l a lc a n c e  d e  lo s  n iv e les  de 
r e n t a  m á s  b a jo s  y  n i  s iq u ie r a  d e  lo s  m e d io s -b a jo s ; ta le s  te m o re s  se  s u s te n ­
t a b a n  e n  u n  e s tu d io  a l  p a r e c e r  re a liz a d o  p o r  la  p ro p ia  V ISO M SA  y  dado

47 Así lo m anifestó  púb licam ente el subsecretario  del MOPU ante la Federación de Aso- 
d ac io n es  de V ecinos de M adrid. Respecto a la viabilidad de d a r una^ solución pública al 
p rob lem a de la  vivienda en M adrid  se m anifiesta po r una to tal im posibilidad por motivos 
p resupuestario s, ya  que, según estim ación m inisterial, hay en M adrid 120.000 familias con 
prob lem as de vivienda (33.000 chabolistas, 22.000 en casas ruinosas y el resto  sufren diver­
sos tipos de deficiencias), lo que req u eriría  una inversión de al m enos el mism o numero 
de m illones (E l País, 23 de ju lio  de 1978).
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a c o n o c e r  p o r  la  F ederación  P rovincia l de  A sociaciones de  V ec inos, seg ú n  el 
cu a l lo s p iso s  p o r  e lla  c o n s tru id o s  a lcan za rían  u n  p rec io  de  1,8 m illo n es  de 
p e se ta s  a l c o n tad o , e lev án d o se  a  c e rca  de c u a tro  si se u tiliz ab a  el s is te m a  de  
p lazo s  a  20 añ o s  con  u n a  e n tra d a  in ic ia l de  383.000 p e se ta s  y m e n su a lid a d e s  
e n tre  13.500 y 14.200 p e se ta s  (In fo rm a c io n es , 12 de ju lio  de 1978). A la  v is ta  de 
los re s u lta d o s  de  la  g estió n  de VISOM SA, la Federación  c ita d a  re c la m a b a  h ace  
p o cas  sem a n a s  en  a u d ien c ia  co n ced id a  p o r  el S u b se c re ta rio  del M .O.P.U. su  
d iso lu c ió n  p o r  n o  h a b e r  cu m p lid o  n in g u n o  de los o b je tiv o s  fu n d ac io n a le s , 
p a r t ic u la rm e n te  p o r  lo q u e  se re fie re  a  los d e s tin a ta rio s  de su s  v iv iendas, q u e  
te ó r ic a m e n te  d e b e r ía n  s e r  las c ap as  socia les m ás m o d estas , in c lu so  chabo lis- 
ta s , co m o  en  su s  e s ta tu to s  se llegaba  a  a firm ar; e s tá  c la ro  qu e  de a c u e rd o  
co n  la s  c if ra s  m ás  a r r ib a  m a n e ja d a s  a  los p isos de VISOM SA sólo  van  a  p o d e r  
te n e r  a cceso  p e rso n a s  con  n iveles de re n ta  p o r  lo m enos m edios.

CUADRO IV

SITUACION DE LAS ACTUACIONES DE VISOMSA EN JULIO DE 1978 

Promociones Edificios Viviendas Fechas de entrega

Carabanchel ....................< 8 520

Toledo - Moscardó ........ 3 128
Fontárrón ........................ 80 1.574

La V eguilla ....................... 2 111
La C h im en ea ................... 17 524
Barrio del C a rm e n ........ 10 134
Santa Ana - Fuencarral. 20 820

f y. )., r, y f s \ .;, .
Palomeras Sureste ........

.■>

63 2.294

Pozo del Tío Raimundo. 32 300

Noviembre 1978 a febrero 1979 (Salvo una 
parcela de 112 viviendas que ta rdará  14 
meses a partir del presente).

Febrero 1979.
Dentro de 24 meses se entregarán 853. En 

breve se anunciará el program a para la 
entrega del resto.

18 meses desde la contratación.
Está pendiente de contra tar las obras.
Idem.
Terminada la explanación, el proyecto de 

edificación se recibirá en septiem bre y 
la construcción durará 24 meses.

En suspenso hasta que otros Organismos 
resuelvan sobre la remodelación de Va- 
1 lecas.

Encargado el proyecto de edificación. Que­
da pendiente de form alizar la cesión m u­
nicipal de suelo para o tras 1.720 viviendas.

T o t a l  1.* e t a p a  .................................... 6 .4 0 5

F u e n t e : VISOMSA. Inform e sobre sus actividades (Publicidad). El País, 19 de julio de 1978.
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P o r  p a r t e  m in is te r ia l  e l f r a c a s o  d e  la  v ig e n te  p o lít ic a  d e  v iv ien d as  so cia les  
s e  v ie n e  a c h a c a n d o  a  la  f a l ta  d e  r e c u rs o s  d e l M in is te r io  d e  O b ra s  P ú b lica s  
y  U rb a n is m o , a c tu a l  g e s to r  d e l te m a  d e  la  v iv ie n d a , in c a p a z  d e  re so lv e r  con  
c a rg o  a  s u  p r e s u p u e s to  t a n  in g e n te  p ro b le m a  n i a ú n  c o n su m ié n d o lo  to d o  en  
e l e m p e ñ o . S í s e  h a  c o m p ro m e t id o  a  e n v ia r  a  la s  C o rte s  p a ra  su  a p ro b a c ió n  
u n a  n u e v a  r e g la m e n ta c ió n , c u y a s  lín e a s  m a e s t r a s  y a  so n  c o n o c id a s  y  a p u n ta n  
b á s ic a m e n te  a  la  m o d if ic a c ió n  d e l a c tu a l  s is te m a  d e  f in a n c iac ió n  m e d ia n te  
la  a r t ic u la c ió n  d e  u n  m e rc a d o  h ip o te c a r io  c o n so lid a d o  q u e  a p o r te  los flu jos 
f in a n c ie ro s  n e c e s a r io s  p a r a  r e a c t iv a r  la  c o n s tru c c ió n  d e  v iv ie n d a s . E s te  n u evo  
P la n , a ú n  n o  m a te r ia l iz a d o  c u a n d o  se  co n c lu y e  e s te  a r t íc u lo , c o n te m p la r ía  
d i s t in ta s  s o lu c io n e s  f in a n c ie r a s  e n  fu n c ió n  d e  lo s  n iv e le s  d e  r e n ta  d e  lo s d es­
t in a ta r io s ;  e n  c o n ju n to  se  e s t im a  q u e  la s  v iv ie n d a s  q u e  n e c e s i ta r ía n  a lg ú n  tip o  
d e  p r o te c c ió n  p o r  p a r t e  d e l E s ta d o  s e r ía n  u n a s  270.000 a n u a le s  en  to d a  E s ­
p a ñ a ,  d e  la s  q u e  u n a s  30.000 s e r ía n  c o n s tr u id a s  d ire c ta m e n te  p o r  o rg a n ism o s  
o f ic ia le s  y  d e s t in a d a s  a  fa m ilia s  c o n  in g re so s  in fe r io re s  a l s a la r io  m ín im o ; los 
r e c u r s o s  f in a n c ie ro s  q u e  te n d r ía n  q u e  s e r  m o v iliz a d o s  p a r a  c u m p lir  el p lan  
d e  c o n s t r u c c ió n  d e  v iv ie n d a s  a s c e n d e r ía n  a  300.000 m illo n e s  de  p e se ta s  a l año , 
c o n  u n o s  t ip o s  d e  in te r é s  e n t r e  11-13 p o r  100 y  u n a  a m o rtiz a c ió n  a  15 años 
( E l  P a ís , 25 d e  ju l io  d e  1978).

E n  t a n to  q u e  la  n u e v a  e s t r a te g ia  q u e d e  e x p líc ita  e n  d isp o s ic io n e s  o p e ra ­
t iv a s , s e  m a n t ie n e  la  m is m a  s i tu a c ió n  d e  « b lo q u eo »  e n  q u e  se  h a lla  la  p o lític a  
o f ic ia l d e  v iv ie n d a  d e s d e  1976. S in  e m b a rg o , s u  u rg e n c ia  es  a  to d a s  lu ces  m a­
n if ie s ta ,  y a  q u e  d e  to d o s  lo s  p ro b le m a s  u rb a n o s  e l d e  m a y o r  tra s c e n d e n c ia  
s o c ia l  e  in c lu s o  p o l í t ic a  e s  e l d e  la  v iv ie n d a  y  n o  d ig a m o s  n a d a  d e  lo  la b o ra l, 
e n  d o n d e  e l p a r o  a lc a n z a  a c tu a lm e n te  a  u n o s  250.000 t r a b a ja d o r e s  (E l  País, 
25 d e  ju l io  d e  1978). P o r  e llo  p r e c is a m e n te  es  u n  te m a  q u e  re q u ie re  u n  t r a ta ­
m ie n to  e n  p r o f u n d id a d ,  s in  r e to r ic is m o s ,  d e m ag o g ia s  n i p a ñ o s  c a lie n te s , ya 
q u e  lo  q u e  e s tá  e n  ju e g o  e s  u n  b ie n  f u n d a m e n ta l  d e l s e r  h u m a n o  p a r a  el e je r ­
c ic io  y  d e s a r r o l lo  d e  s u s  fu n c io n e s  ta n to  c o rp o ra le s  c o m o  in te le c tu a le s . E n  
p u e r t a s  y a  d e  la  d e f in i t iv a  c o n s o lid a c ió n  d e  la  d e m o c ra c ia  e n  n u e s tr o  p a ís  
s e r ía  e s te  u n  te m a  e n  e l q u e , a  n u e s t r o  ju ic io , d e b e r ía  d e ja r s e  o i r  la  v o lu n ta d  
c o le c tiv a . D e lo  d ic h o  h a s t a  a h o r a  n o  p a re c e  q u e  e l G o b ie rn o  v ay a  a  in c lu ir  
c o m o  f ilo so f ía  d e  s u  n u e v a  n o r m a t iv a  la  c o n s id e ra c ió n  d e  la  v iv ie n d a  com o 
u n  s e rv ic io  p ú b l ic o  n i  s iq u ie r a  a  n iv e l d e  m ín im o s , s in o  q u e  e n  lín e a  co n  los 
p r in c ip io s  b á s ic o s  d e  la  e c o n o m ía  l ib e ra l ,  q u e  p a re c e n  p re v a le c e r  e n  la s  p o s­
tu r a s  d e l  M .O .P .U ., e l E s ta d o  n o  p r e te n d e  e n t r a r  ta m p o c o  e n  e s te  te r re n o  en 
c o m p e te n c ia  c o n  la  e m p r e s a  p r iv a d a ;  a n te s  a l c o n tra r io ,  p a re c e  q u e  la  idea 
m o tr iz  v a  a  s e g u ir  s ie n d o  la  r e a c t iv a c ió n  d e l s e c to r  v iv ie n d a  g a ra n tiz a n d o  a  los 
p r o m o to r e s  u n o s  b e n e f ic io s  a c e p ta b le s .
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M u ch as  o tra s  so n  las im p licac io n es  que  el tem a  de la  v iv ienda  a r r a s t r a  co n ­
sigo, d e  e n tre  las q u e  nos p a re ce n  las m ás re lev an tes  la e sp ecu lac ió n  del suelo , 
la s  p lu sv a lía s  a b u siv a s , la can a lizac ió n  de los recu rso s  fin an c iero s  de  o rig en  
local o reg io n a l, el d e te r io ro  de los cascos h is tó rico s , la regu lac ión  de  los a r re n ­
d a m ie n to s  u rb a n o s , la  re fo rm a  de la  ad m in is trac ió n  y en  co n c re to  la  a d m i­
n is tra c ió n  local, e tc . A to d a s  e llas  h a b rá  que  e n fre n ta rse  de fo rm a  g loba l si 
se  q u ie re  q u e  los sucesivos p lan es  de v iv ienda social no  p asen  de s e r  p ro ­
y e c to s  c o y u n tu ra le s  de reac tiv ac ió n  de u n  sec to r económ ico  m uy  im p o r ta n te  
la b o ra lm e n te  o fó rm u la s  fin an c ie ras  q u e  no  resuelvan  el p ro b le m a  de  la  v i­
v ie n d a  de  la s  c lases  t ra b a ja d o ra s  y sí p rim en  de fo rm a  in d isc rim in a d a  u n  
m e rc a d o  in m o b ilia r io  de  lu jo  o sem ilu jo . E n  el m arco  de u n a  so lución  g lobal 
d e l p ro b le m a  de  la  v iv ienda, in d iso c iab le  de la p ro b lem á tica  u rb a n a  g en era l, 
co n  la  q u e  h ay  q u e  e n c e rra rs e  so lid a riam en te , es c la ro  qu e  los fu tu ro s  A yun­
ta m ie n to s  d e m o crá tico s  van  a  te n e r  m uch o  cam ino  p o r  re c o rre r  a l serv icio  
de  la s  c o lec tiv id ad es  locales.
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A PEN D IC E I

COSTE DEL PLAN DE HUMANIZACION DE LOS SUBURBIOS

Zonas de actuación U rbani­
zación

E xpropia­
ción

C onstruc­
ción

M ejora
de

viviendas
Coloni­
zación

Viviendas 

C E

T etuán  de las Vic-
to ria s  ..................... 9.916.500 11.049.000 29.500.000 — — 500 337

V aldeconejos-P . G. 4.499.500 8.391.000 10.500.000 — — 300 526

P.° E x trem ad u ra  ... 8.242.000 7.662.500 18.500.000 — — 600 226

Puen te  de Toledo. 2.640.000 7.596.000 — — — — 971

U s e r a ......................... 9.019.000 17.174.000 27.500.000 — — 700 573

P uen te  de Vallecas. 
V entas-Pueblo Nue-

8.084.000 9.765.000 31.000.000 — — 600 511

v o ........................... 12.763.000 22.297.500 39.000.000 — — 1.000 1.531

Pdo. Palom eras 9.100.000 1.420.000 23.500.000 — — — —

Pdo. C iudad Lineal. 3.050.000 854.000 22.500.000 
M ejora y adecen tam ien to  de 6.000 viviendas (varias

— 1
"

zonas) ....................... 12.000.000 — — —

Colonización del M anzanares (1.000 viviendas) ............
Colonización del J a r  am a .........................................................

45.000. 000
10.000. 000

1.000

T o t a l e s  ......... 67.314.000 86.209.000 201.500.000 12.000.000 55.000.000 5.700 4.675

N ota: C: A c o n s tru ir  (25.000 p tas. p o r vivienda); E: A extinguir.
F u e n t e : A y u n t a m ie n t o  de M a d r id . Servicios Técnicos. E l problem a de los suburbios de 

M adrid. O rientación y  plan para su solución. M adrid, Sección de Cultura e In­
form ación , A rtes Gráficas M unicipales, 1944.
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APENDICE II

VIVIENDAS GESTIONADAS POR EL PATRONATO MUNICIPAL 
DE LA VIVIENDA (1944-1970)

Form a de promoción y financiación empleado ^vivdendas6

Construidas con cargo al presupuesto m un ic ipa l............................................. 942
Construidas totalm ente con fondos municipales .............................................  2.110
Acogidas a la Ley de 19 de abril de 1939 (1) ....................................................... 3.000
Acogidas a la Ley de 19 de abril de 1939, procedentes de municipios ane­

xionados ...................................................................................................................  1.492
Protegidas del Grupo II Categoría 3.* (Ley de 15 de julio de 1954) (2) ........  851
Construidas con la prestación personal de los beneficiarios, aportando el

Ayuntamiento los terrenos y m a te ria le s ..........................................................  48
Casas p re fab ricad as ...................................................................................................  52
Viviendas adquiridas a otros organismos públicos ...........................................  2.660

T o t a l e s  ...........................................................................................................................  1 1 .1 5 5  ( 3 )  1

(1) Ley de Viviendas Protegidas. 10 por 100 de aportación municipal y el resto en prés­
tam os y anticipos del I.N.V.

(2) Ley de Viviendas de Renta Limitada.
(3) De esta cifra hay que deducir 2.938 vendidas al I.N.V.
F u e n t e : A y u n t a m i e n t o  d e  M a d r i d . Inform e sobre el Patronato Municipal de la Vivienda. 

Madrid, 1970, págs. 10-11 (Ejemplar mecanografiado).
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