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EL PRESUPUESTO GENERAL ORDINARIO DE GASTOS DEL
AYUNTAMIENTO DE MADRID Y SUS DOTACIONES
PARA ENSENANZA, CULTURA, DEPORTES, FIESTAS Y TURISMO

Por Antonio Aparisi

1 EIl Presupuesto General Ordinario de Gastos

El estudio de los Presupuestos Generales Ordinarios de Gastos e Ingre-
sos de una Corporacién Local, es quiza uno de los temas mas importantes
y trascendentales en la vida de estos organismos. Tanto la Ley de Bases
de Administracion Local de 1975 —pendiente de desarrollo y reglamentacion—
como la anterior de 1945 y las Leyes Especiales para los Municipios de Bar-
celona y Madrid de los afios 1960 y 1963, dedican especial atencién al tema
de la gestion econdémica y financiera de los Servicios locales que tienen su
base, como es logico, en los Presupuestos. Competencia del Ayuntamiento
Pleno es la aprobacién de estos Presupuestos que han de constituir el ins-
trumento indispensable para que los planes generales de accién municipal
y los programas de actuacién tengan eficaz desarrollo.

Si prestamos particular atencion a la Ley Especial del Municipio de Ma-
drid, aprobada por Decreto 1.974/1963, de 11 de julio, advertiremos que cuan-
do en el capitulo VII del titulo primero, se habla de la planificacidon, fijan-
do los «objetivos municipales» que han de sefialar los de cada sector de la
actuacion municipal, se precisa de manera terminante que el Presupuesto
Municipal se ha de acomodar al programa de actuacion del que en defini-
tiva se deduce la vida toda del ente municipal.

Nos ha preocupado en gran manera conocer si las previsiones —con Vvir-
tualidad presupuestaria— del Ayuntamiento de Madrid, en materia atribuida
a una Delegacién como la de Educacién, se corresponden con la trascenden-
cia e importancia que en el quehacer municipal puede atribuirse a los Ayun-
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tamientos. Nos habian impresionado algunas declaraciones de tan alto ran-
go como las que reiteradas veces se habian hecho desde la UNESCO, cuando
se insistia en cuales debieran ser los porcentajes de inversion dirigida al
campo de la cultura por parte de los organismos de la Administracion, tan-
to central como local; y de una manera concreta nuestra preocupacion se
centraba en el Ayuntamiento de Madrid y su Presupuesto General Ordinario
de Gastos —nivelado con el de ingresos— que rige para 1977. No pretende,
ni mucho menos, nuestro trabajo, ningun afan de critica, sino simplemente
[lamar la atencion sobre un hecho que salta a la vista: en un Presupuesto
General Ordinario de Gastos, de cerca de 20.000 millones de pesetas (ver
estado n.° 1), las inversiones referidas a los conceptos de Ensefianza, Cul-
tura, Deportes, Fiestas y Turismo (ver estados nums. 2 y 3), suponen poco
mas de un 4 por 100, porcentaje este que queda muy por bajo de aquellas
recomendaciones a que antes nos habiamos referido y que estimaban que
en ningun caso la cifra destinada a cubrir actuaciones culturales, como las
que han quedado sefialadas, debiera ser inferior al 15 6 20 por 100*

Comprendemos perfectamente que el «juego» o equilibrio de las partidas
que integran un Presupuesto como el del Ayuntamiento de Madrid, no pue-
den valorarse utilizando porcentajes absolutos, pues ello seria desconocer el
«techo» o limites de una funciéon municipal que en el campo de la cultura
estd notablemente influenciada por las caracteristicas de una gran urbe o
metropoli como la madrilefia, capital del reino, y compartida por actuaciones
y previsiones de otros departamentos de la Administracion Central que, en
muchos casos, suplen o absorben funciones que en otros municipios si pue-
den tener cauce mas marcadamente municipal. No obstante, con las limi-
taciones y observaciones que anteceden y pensando que a nuestras conclu-
siones no les damos un caracter dogmatico, sino de simple y leal contribu-
cién al estudio de un problema que durante muchos afios hemos vivido all

1Con fecha 7 de junio aparece en ABC una informacién relacionada con unas mani-
festaciones del que hasta hace poco ha sido Subsecretario del Ministerio de Educacion
y Ciencia, profesor Mayor Zaragoza. La nota dice textualmente:

«Granada, 6 (Europa Press). Don Federico Mayor Zaragoza, que encabeza la lista
para el Congreso por Granada de la Union de Centro Democréatico, ha manifestado, en
el transcurso de la presentacion de esta coalicion en varias localidades de la provincia
granadina —Almufécar, Jete, Molvizar, Itrabo y Otivar, entre otras— que "el Centro
proclama el derecho de los padres a elegir libremente la educacién de sus hijos".

Sobre el problema de la financiacién a que se enfrenta la educacion en nuestro pais,
el sefior Mayor Zaragoza afirmd que ''no se trata de demagogia, de prometer paraisos y
futuros irrealizables. Hoy por hoy, lo mas sensato, lo que necesita Espafia es, en edu-
cacion, conseguir una saneada financiacion a través de una reforma fiscal democratica
y progresiva, siendo deseable que, a corto plazo, el presupuesto educacional llegue a
alcanzar el 25 por 100 de los Presupuestos del Estado™.»
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frente de la Delegacion de Educacion del Ayuntamiento madrilefio, si quere-
mos dejar constancia de estas observaciones que han de servir para reco-
mendar una mayor preocupacion o énfasis en el logro de que a través de
una politica municipal pueda ser realidad aquella frase de Ganivet que de-
cia: «Un pueblo culto es un pueblo libre, un pueblo salvaje es un pueblo
esclavo y un pueblo instruido a la ligera es un pueblo ingobernable.» Si cons-
tituye competencia municipal «el gobierno y administracion de los intereses
peculiares de los pueblos», no puede dejar de ser interés peculiar, la eleva-
cion del nivel de instruccion y cultura del pueblo gobernado.

Vamos pues a comentar algunos aspectos de este Presupuesto General
Ordinario de Gastos del Ayuntamiento de Madrid para el afio 1977 y de di-
chos comentarios deduciremos posibles rectificaciones que quizd en presu-
puestos posteriores aconsejen alguna variacion. El estado n.° 1 resume en
los siete capitulos clasicos el Presupuesto General Ordinario de Gastos de
nuestro Ayuntamiento para 1977. El comentario mas llamativo que dicho

E stado n.° 1

PRESUPUESTO GENERAL ORDINARIO DE GASTOS DEL AYUNTAMIENTO
DE MADRID PARA 1977

Capitulo I. Personal:
11, Sueldos y retribuCIONeS ... 8.032.192.794
12, PreVISION i 1575.215.794
Total Capitulo | s v 9.607.408.588
Capitulo  T1. Material Y DIVEFSOS ..ot 6.009.322.580
Capitulo 1. ClaSeS PaASIVAS ...ccccccvrvirreririeiineieieeeeeeese e sre e e sse e ssesseseeneens 202.170.000
Capitulo 1V, DEUAA ..oococeeeceeecee s sne e nnens 619.847 458
Capitulo V. Subvenciones y participacion en ingresos ... 305.104257
Capitulo  VI. Extraordinarios y de capital ..., 2.382.580.040
Capitulo VII. Reintegrables, Indeterminados elmprevistos ... 130.350.100
TOtal eStado de G asST oS .meemeemmeerieesireerieesisressessssesnseeses 19.256.783.023
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E stado n.° 2

PARTIDAS QUE EN PRESUPUESTO GENERAL ORDINARIO DE GASTOS DEL
AYUNTAMIENTO DE MADRID PARA 1977 FIGURAN PARA ATENCIONES DE

Capitulo 1. Personal:

LA DELEGACION DE EDUCACION

Art. 1.1. Sueldos y retribuciones:

Concepto 1.1.4. Cultura (Delegacion de Educacion):

Partida
Partida
Partida
Partida
Partida
Partida
Partida

114.001.
114.002.
114.003.
114.004.
114.005.
114.006.
114.007.

ENSEAanza .....coccvveevecieecie e

Instituciones Educativas Especiales...

Colegios e Internados ...
Bibliotecas y MUSEOS......c..cccvvevvcvrnennn
Banda de Musica ...

D I=T 0T g (TSRS
Colaboracién de personal ajeno a las

plantillas municipales ...

Total del art. 11 ... e,

Art. 12. Prevision y otras prestaciones (1) ....cevivinenns

Capitulo Il. Material y Diversos:

Art. 2.1. Gastos de los Servicios:

Concepto 2.1.4. Cultura:

Partidas 214.001
Partidas 214.009
Partidas 214.014
Partidas 214.019

a008. Ensefianza ........cccevevevvieviiieriiee s

67.454.591
12.833.280
37.573.900
14.391.967
53.298.333
111.217.665

12.236.000

309.005.636

60.596.009 369.601.645

321.945.000

a013. Instituciones Escolares 5.450.000

a018. Extensién cultural .....................

a038. Instituciones sociales y....Cole-

gios de Patronato
Partida 214.039. Promocion Escolar ........ennnne.

Partidas 214.040
Partidas 214.074

a073. Actividades Culturales ...............
a084. Deportes, Festejos y Turismo.

2.350.000

25.859.258
20.000.000
28.892.000
53.050.000457.5462581

(1) Se obtiene esta cifra como resultado de aplicar el 19,61 por 100 sobre los 309.005.636,
porcentaje idéntico al que en los Presupuestos Generales nos da 1.575.215.794 para unos
sueldos y retribuciones en mano de 8.032.192.794.
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Capitulo V. Subvenciones:

Art. 53. A otros Organismos Publicos:

Concepto 5.3.1. Unico:

Partida 531.004. A la Delegacion Provincial de la Sec-
CION FEMENINA. .ottt

Partida 531.005. Para fomento de las actividades desa-
rrolladas por las Organizaciones dependientes de la
Jefatura Provincial del Movimiento .........cccooeeennee.

Partida 531.012. A la Delegacion Provincial de Juven-
BUOES e

Capitulo VI. Extraordinarios y de capital:
Art. 6.1. Inversiones no productoras de ingresos:

Concepto 6.1.1. Unico:

Partida 611.017. Adquisicion de instrumentos y parti-
turas para la Banda.......cineese e

Partida 611.023. Adquisicion de libros para la Biblio-
teca Central ...

Partida 611.025. Adquisicion de obras de arte para el
Museo Municipal ...

Partida 611.026. Obras de nueva planta en relacién
con el Patrimonio Artistico Municipal ........ccc.......

Partida 611.027. Equipamiento y acondicionamiento de
los nuevos espacios habilitados en la Escuela de
CRIAMICA. .ot

Art. 6.2. Inversiones productoras de ingresos:

Concepto 6.2.1. Unico:

Partida 6.2.1.008. Ampliacion de las instalaciones de-
POortivas exiStentesS .....ccccvviiciiiiins e

Total asignaciones referidas a la Delegacion
de Educacion (Ensefianza, Cultura, Depor-

tes, Fiestas y TUurismo) .,

500.000

1.500.000

3.000.000 5.000.000

300.000

250.000

1.000.000

1.800.000

500.000 3.850.000

9.000.000

844.997.903



Estado n.° 3
COMPRENDE LAS MISMAS PARTIDAS DEL ESTADO N.° 2. DESGLOSADAS

EN LOS TRES CONJUNTOS DE ACTIVIDADES EN QUE ACTUA
LA DELEGACION DE EDUCACION

E nsefianza

1 Personal:
a) Sueldos y retribuciones.........ccccooeeiiveinnnne 117.861.771
b) 1961 por 100 Prevision ... 23.117.693 140.974.464
2. Material; gastos de los servicios y otras in-
VEISIONES wovveieieeiiiierieterines st eeresieresseresee e sreressesesseseas 373.259.258 514.233.722
Cultura
1. Personal:
a) Sueldos y retribuciones ... 67.690.200
b) 1961 por 100 Prevision ... 13.274.048 80.964.248

2. Material; gastos de los servicios y otras
ALENCIONES e 35.092.000 116.056248

Deportes, Fiestas y Turismo

1 Personal:
a) Sueldos y retribuciones.......ccccoeniiinnn - 123.453.665
b) 1961 por 100 Prevision ... 24.204.268 147.657.933

2. Material; gastos de los servicios y otras
ALENCIONES .o 67.050.000 214.707.933

Total asignaciones referidas a la
Delegacién de Educacion (Ense-

fianza, Cultura, Deportes, Fies-
tas y TUrismo) s 844.997.903
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desglose de gastos sugiere es el de advertir que de los 19.256.783.023 pesetas,
nada menos que 9.607.408.588 corresponden al capitulo de personal, lo que
equivale al 50 por 100. ¢(Es ésta una cifra adecuada?... No somos expertos
en la materia y por ello no nos atrevemos a opinar, pero a primera vista
si parece deducirse que la acciéon municipal queda notablemente afectada y
comprometida por tan alto porcentaje, pues, aun sin negar el que la expan-
sion de cualquier servicio y la dotacion de los medios indispensables para
que el servicio se realice, requiere el factor humano, creemos que una ade-
cuada planificaciéon, un estudio racional de los puestos de trabajo, la meca-
nizacion que la técnica ofrece y el mas exquisito cuidado en lograr una opti-
ma productividad, podrian reducir estas cifras que, repetimos, nos parecen
exageradas.

Para quien no conozca la técnica de un Presupuesto Municipal, bueno
sera advertir que al margen de ese capitulo de personal, es el capitulo Il
el que mejor define las posibilidades de actuacion de los distintos servi-
cios, concepto éste que con sus 6.000 millones de dotacion sefiala el mayor
0 menor grado de una determinada actuacion municipal. Cuando comen-
temos los gastos referidos a la Delegacion de Educacion se comprendera
mejor el significado de este capitulo Il, denominado «Material y Diversos».
Otra cifra del Presupuesto sobre la que conviene hacer alguna aclaracién
—por la importancia cuantitativa que tiene— es la del capitulo VI, en cuyos
2.382.580.040 pesetas estan incluidas las amortizaciones de préstamos y las
aportaciones obligadas por la «Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana» para la ejecucién de urbanizaciones previstas en el programa de
actuacion municipal, como también para la constitucién del Patrimonio Mu-
nicipal del Suelo, aportaciones cifradas en el 5 por 100 del Presupuesto Ge-
neral Ordinario.

2. Dotaciones para las actividades de la Delegacion de Educacion

En el estado n.° 2 y con la misma nomenclatura que aparece en los Pre-
supuestos Generales, sefialamos para los capitulos I, IlI, V y VI, los articu-
los, conceptos y partidas que amparan gastos referidos a las actividades
propias de los Servicios de Educacién, actividades muy variadas y que afec-
tan a Ensefianza, Cultura, Deportes, Fiestas y Turismo, amplio contenido
que en la estructura organica del Ayuntamiento de Madrid se le atribuye a
la Delegacion de Educacion. Aceptamos esta multiplicidad de funciones como
enmarcadas en un campo cultural, quiza discutible pero que nos sirve para
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llegar a conclusiones que si alguna observacion o rectificacion aconsgjasen,
lo serian en un sentido mas restrictivo del concepto cultural, lo que en
definitiva abundaria en nuestro favor en cuanto a la tesis que defendemos:
insuficiente dotacion para la actividad cultural.

Los 844.997.903 pesetas de dicho estado n.° 2, se desglosan de la siguiente
forma:

Capitulo L. Personal ..o 369.601.645
Capitulo 1. Material y DIVErsS0S ....ccccocvmireienniinereieennns 457.546.258
Capitulo V. SUDVENCIONES......ccoovrereeee e 5.000.000
Capitulo VI. Extraordinarios yde capital ........c..coceeenne. 12.850.000

TOotal ciiiiiiiiiiiiiiiie e eeaeeeeean, 844.997.903

La comparacion de estas cifras con las correspondientes a los Presupues-
tos Generales nos da para Personal, el 3,84 por 100; para Material y Diver-
sos, el 7,61 por 100; para Subvenciones, el 0,16 por 100, y para Extraordi-
narios, el 9,85 por 100. Estos porcentajes son poco significativos, pero si
lo es el porcentaje final. ¢(Qué suponen los 844.997.903 pesetas sobre los
19.256.783.023?... Exactamente el 4,38 por 100, porcentaje bajisimo, inferior
al de gran niumero de Municipios espafioles y muy inferior, asimismo, al de
otras grandes capitales europeas y americanas. Claro es que las cifras con-
tenidas en ese estado n.° 2, precisan de ciertas matizaciones. Veamos algu-

nas de ellas:

a) Ensefianza—Los poco més de 100 millones de pesetas del capitulo
de Personal (partidas 114.001, 002 y 003) que se figuran, no atienden, como
es logico, a la totalidad de las nédminas de personal docente de los trescien-
tos doce centros de E.G.B. que en Madrid existian en el curso escolar 1974
1975, néminas que son cubiertas por el Ministerio de Educacién y Ciencia,
ya que este profesorado tiene el caracter de funcionario publico al que atien-
de la Administracion Central. Esos 140 millones de pesetas, en lo que a Per-
sonal se refiere —incluida prevision—, afectan Unica y exclusivamente al
Instituto Municipal de Educacion, a los tres Internados («San Ildefonso»,
«Paloma» y «Palacio Valdés»), a una minima parte del personal de los Cen-
tros de Educacion Especial, dependientes de la Junta de Promocion Educa-
tiva del Ayuntamiento de Madrid y al personal subalterno —conserjes de

todos los centros de ensefianza.
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En cuanto a Material y Diversos, se atribuyen a Ensefianza las partidas
214001 a 008, 214.009 a 013, 214.019 a 038 y 214.039. Destaca por su impor-
tancia el primer grupo de partidas de las sefialadas —321.945.000 pesetas—
que tienen su aplicacién a la reparacion ordinaria y conservacién de los cen-
tros escolares, asi como limpieza, calefaccion, dotacion de otros servicios
—uz, fuerza, agua— y reposicion de material escolar. Esta atencién es obli-
gada para el Ayuntamiento por cuanto asi lo establece la Ley de Construc-
ciones Escolares y disposiciones que regulan la actividad de los centros. El
edificio escolar, con independencia de los sistemas que se hayan seguido
en su financiacién, constituye siempre patrimonio municipal y por ello el
Ayuntamiento queda obligado a estos gastos de conservacion y reparacion,
que con la atencién al personal subalterno, constituyen, repetimos, aporta-
cion obligada a la ensefianza.

Otras partidas ya de menor importancia que se integran en este capi-
tulo 11 y que van referidas a Ensefianza, son las que afectan a los antiguos
colegios del Patronato Municipal —hoy Junta de Promocion Educativa— y
la partida 214.039, llamada de Promocion Escolar que ampara una amplia
convocatoria de becas que hacen posible el que jovenes madrilefios se bene-
ficien con estas ayudas que facilitan su acceso a los mas variados oOrdenes
docentes.

Quedan al margen de estos Presupuestos Ordinarios los gastos de primer
establecimiento, entendiendo por tales la construccion de los edificios esco-
lares y su equipamiento inicial. En esta politica de construcciones escolares,
se implica el Ayuntamiento de Madrid, en virtud de un Convenio con el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia, con la aportacion de terrenos y financiacion
de un 20 por 100 en los presupuestos de la obra; el Ministerio aporta el
80 por 100 restante y cuida del equipamiento y dotacién del centro. Las
aportaciones municipales para esta politica de construcciones escolares se
han hecho siempre a base de presupuestos extraordinarios; el alcance de
dichos presupuestos ha permitido se hayan podido crear en los ultimos diez
afios unos doscientos mil puestos escolares, lo que supone actuar a un ritmo de
veinte mil puestos/afio, accién que ha servido para paliar el déficit de pues-

tos escolares existentes en 1966 y contribuir asi a la plena escolarizacion de
la capital.

b) Cultura—EIl capitulo de personal esta dotado con poco méas de 80
millones de pesetas para los servicios estrictamente culturales. Son las par-
tidas 114.004 y 114.005, que tienen su aplicacién, la primera, a Bibliotecas y
Museos, y la segunda, a Banda de Musica. Bibliotecas y Museos comprende
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todo el personal de estas instituciones, plantillas del Museo Municipal, Bi-
blioteca, Hemeroteca, Instituto Arqueologico y Archivo de Villa; y Banda
de Mdusica, con sus poco mas de 53 millones de pesetas, comprende las né-
minas del centenar aproximado de profesores que integran la Banda Mu-
nicipal.

En cuanto a otras dotaciones de las comprendidas en el capitulo Il, Ma-
terial y Diversos, y que afectan a Cultura, los 35 millones (ver estado n.° 3),
se desglosan en conceptos varios, entre los que cabe citar la conservacion
y entretenimiento de los Museos Municipal y Arqueolégico, la Revista y Pre-
mios «Villa de Madrid», la conservacion y reparacion del Patrimonio Artis-
tico Municipal, adquisicion y edicion de publicaciones y promocion cultural
en sus mas variados aspectos: «Aula Municipal de Cultura», Teatro Muni-
cipal Infantil, actividades culturales en los distritos, etc.

Aqui es donde con mayor fuerza hemos de insistir en que un Ayuntamien-
to como el de la capital de Espafia, tiene inversiones a todas luces bajas
e insuficientes en una actividad a la que debiéramos prestar mayor aten-
cion. Es cierto que muchas de estas actividades culturales, en Madrid, tie-
nen su desarrollo a través de otros cauces: departamentos de la Adminis-
tracion Central, organismos publicos y privados que en Madrid actian con
una mayor intensidad que en cualquier otra capital de Espafia. No olvide-
mos, por ejemplo, que Madrid cuenta con cincuenta museos, casi todos ellos
dependientes de la Administracion Central; en el otofio de 1974 se totali-
zaban 163 galerias de arte y salas de exposiciones que, en virtud de una
encuesta que entonces hicimos, referida a 1974, nos decia que se habian ce-
lebrado 791 exposiciones, que habian expuesto en ellas 905 artistas entre
noveles y consagrados, clasicos y modernos, espafioles y extranjeros, cuya
creatividad artistica habia alcanzado, nada menos que a 24.905 obras expues-
tas. No cabe, pues, mostrarse disconformes e insatisfechos con el ambiente
artistico y cultural de nuestra capital. Lo que si queremos precisar es que
la presencia del Ayuntamiento de Madrid en estas tareas la quisiéramos
ver mas acentuada.

El 15 de mayo de 1977 —y enmarcado en las Fiestas de San Isidro—
un hecho importante merece ser destacado: La inauguracion de la nueva
plaza de Colén —«Jardines del Descubrimiento»—, en cuyo subsuelo el Ayun-
tamiento de Madrid ha construido lo que se llamard «Centro Cultural de la
Villa de Madrid», magnifico complejo del que el Ayuntamiento estaba muy
necesitado y que ha de constituir el soporte de unas actividades culturales
que tendran como escenario una gran sala de conciertos, con capacidad para
cerca de mil espectadores; una sala de conferencias con casi cuatrocientas
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plazas y una sala de exposiciones, que por su disposicién y variedad de altura
de techos se presta a las mejores posibilidades para este tipo de manifesta-
ciones. Realizada esta obra, no por la Delegacion de Educacion, sino por el
departamento de Parques y Jardines, su importe no figura en los presupues-
tos a que nos venimos refiriendo, pero ello no debe ser obstaculo para que
citemos con especial complacencia la aparicion de estas nuevas instalaciones
municipales que nacen como una aportacion valiosisima para centrar en
ellas una accion cultural que hasta la fecha era muy dificil desarrollar.

C) Deportes, Fiestas y Turismo—La partida mayor que este concepto
comprende es la de personal. Los 147.657.933 pesetas van casi integramente
aplicados a las ndminas de las instalaciones deportivas municipales. La poli-
tica de construccion de instalaciones deportivas y su directa explotacion por
el Ayuntamiento suponen para este unos desembolsos del 50 por 100 del
presupuesto de las construcciones, cantidad ésta que, por lo general, no se
consigna en presupuestos ordinarios, sino en extraordinarios, como en el
caso de las construcciones escolares; el otro 50 por 100 es aportado por la
Delegacién Nacional de Deportes. Pero en cuanto a la explotacién, ademas
de las nominas de personal, al Ayuntamiento corresponden todos los gastos
de entretenimiento y explotacién de las instalaciones; tiene importancia el
equipamiento, material deportivo, reparaciones, jardineria, aprovisionamien-
tos, carburantes, etc.

Las fiestas y el turismo en Madrid tienen escaso relieve consideradas como
atencion municipal, pues, salvo ocho millones consignados para los festejos
de San Isidro, dos millones para Navidad y Reyes, cuatro para otras con-
memoraciones y fiestas en los distritos, tres millones y medio para el fo-
mento del turismo y cinco millones con los que se subvencionan actividades
deportivas de la Seccién Femenina y Delegacion de Juventudes, ninguna otra
atencion cabe destacar.

La misma cifra de 844.997.903 pesetas del estado n.° 2, queda resumida
en el estado n.° 3, tanto para Personal como para Material y Diversos para
cada uno de estos tres grandes conceptos o departamentos en que la Dele-
gacion de Educacion actla: «Ensefianza», «Cultura», «Deportes, Fiestas y
Turismo». Insistimos, este trabajo no tiene mas objeto que dejar constan-
cia de que un Ayuntamiento como el de Madrid, con un Presupuesto Ordi-
nario de Gastos de 19.256.783.023 pesetas, el que a los Servicios de Educa-
cion —conocido el amplio campo que a la palabra Educacién le hemos dado—
se le atribuya un gasto de 844.997.903 pesetas, es decir, el 4,38 por 100, cons-
tituye una inversién no adecuada.



3. Posibles actividades a considerar como funcién municipal en el campo
de la cultura y sus dotaciones presupuestarias

Quedaria incompleto nuestro trabajo si al estudio del Presupuesto Gene-
ral Ordinario de Gastos del Ayuntamiento de Madrid y de sus dotaciones
para una accién cultural —dotaciones que hemos calificado de insuficien-
tes— no afladiésemos algunas sugerencias sobre lo que tendria que ser ob-
jeto de una nueva dotacion presupuestaria para que esta accion cultural
tuviese un mejor desarrollo. Sin exageraciones que nos llevarian a cifras
inalcanzables y moviéndonos siempre con un sentido realista, conociendo
las posibilidades que los distintos departamentos de una Delegacion como
la de Educacion nos ofrecen, vamos a indicar qué nuevos conceptos o par-
tidas podria incluir el Ayuntamiento de Madrid en sus Presupuestos Gene-
rales, para que respetando la estructura organica de la Delegacion, se am-
pliara este campo de una actividad municipal. Seguiremos el mismo orden
que figura en el estado n.° 3 y que resume para «Ensefianza», «Cultura»,
«Deportes, Fiestas y Turismo», un quehacer municipal.

a) Ensefianza.—Las actividades municipales en este campo quedan defi-
nidas por el Plan de Construcciones Escolares que en los términos estable-
cidos en el Convenio con el Ministerio de Educacion y Ciencia, nos sefialan
los objetivos a alcanzar. Estos objetivos no son otros sino asegurar la total
escolarizacion de la poblacion madrilefia en aquellos Ordenes docentes que
la Ley General de Educacion establece y que pueden referirse a la etapa
preescolar, la educacidon general basica y, en todo caso, la primera etapa
de la formacion profesional. Tenemos ahi un campo de méas de seiscientos
mil nifios, que son los comprendidos entre los cuatro y los trece afios de
edad que, de manera especial, han de merecer nuestra atencion.

La creacion de puestos escolares que garanticen la plena escolarizacion
de esta poblacion escolar —y la sustitucion de aquellos puestos que hoy
ocupan nifios con deficiente escolarizacion— tendrd que realizarse a un rit-
mo no menor de 20.000 nuevos puestos/afio, lo que equivale a crear 50
unidades, que a dos millones, suponen una inversion de 1.000 millones/afio.
Estd claro que esta inversién no puede gravar nunca los Presupuestos Ordi-
narios; tendria que ser financiada con cargo a las subvenciones del Minis-
terio de Educacion y Ciencia, cifradas en un 80 por 100 del costo de las obras
y Presupuesto Extraordinario por parte del Ayuntamiento para el 20 por 100
restante. Nuestra principal tarea consistird en facilitar el suelo que necesitan
esas quinientas unidades, superficie que a razon de diez metros cuadrados/
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nifio, suponen asegurar doscientos mil metros cuadrados/afio, en los que ir
situando los nuevos colegios. Ahora bien, a medida que aumente la pobla-
cion escolar, las obligadas atenciones municipales para el cuidado y conser-
vacion de estos nuevos edificios aumentaran de manera proporcional.

Pero hay otra atencion en este capitulo de Ensefianza que incide de una
manera muy directa en las inversiones municipales; nos referimos a la aten-
cion que merecen las instituciones escolares netamente municipales y que
son las de aquellos centros que dependientes de la Junta de Promocién Edu-
cativa del Ayuntamiento, éste, forzosamente ha de tutelar. Citamos aqui al
Instituto Municipal de Educacion, los dos Internados masculinos «San llde-
fonso» y «Paloma», el femenino «Palacio Valdés» y los centros de Educa-
cion Especial «Princesa Sofia», «Ponce de Ledn», «Francisco del Pozo» y
«Fundacion Goyeneche». Como ya tuvimos ocasion de indicar, estos centros
requieren por parte del Ayuntamiento unas atenciones que son muy supe-
riores a las hoy consignadas en los Presupuestos Generales.

Y hay otra actividad que entra de lleno en esta preocupacién municipal
por la ensefianza. Nos referimos concretamente a una serie de actividades
que si bien es cierto hoy constituyen areas educativas que la Ley General
de Educacion atribuye al contexto general de una tarea educacional, no pue-
de ni debe el Ayuntamiento de Madrid renunciar a ellas: areas de creativi-
dad artistica, deportiva, cultural, etc., en las que ya existe tradicién y campo
muy abonado para que el Ayuntamiento en ellas actle; es mas, incluso en
situaciones de penuria presupuestaria como aquellas en que nos movemos,
siempre el Ayuntamiento de Madrid a través de la Seccién de Extensién Cul-
tural del Instituto Municipal de Educacién, ha cuidado el que los nifios ma-
drilefios reciban estas atenciones por cauce municipal; asi, por ejemplo, cabe
citar las colonias de vacaciones, las competiciones deportivas, los cursillos
de educacién fisica y natacidn, visitas a Museos, intercambios escolares, tea-
tro municipal infantil, los titeres y teatro de guifiol y una gama de polifa-
céticas actuaciones que constituyen un entorno imprescindible para una edu-
cacion integral, tarea ésta que el Ayuntamiento no debe abandonar y que el
pueblo de Madrid ha de agradecer.

En este capitulo de la ensefianza, el Ayuntamiento de Madrid no debe
olvidar una ambiciosa accién que inicialmente tiene programada y que solo
por dificultades presupuestarias no se ha podido realizar; nos referimos
concretamente al ambicioso proyecto de situar en la finca municipal de Tres
Cantos, finca de casi tres millones de metros cuadrados de superficie, un
complejo escolar municipal que inicialmente estaba concebido para los tres
internados, un colegio menor masculino y otro femenino, un centro de for-



macion profesional, instituto de ensefianza media, colegio universitario, ins-
talaciones deportivas, residencia de profesores y nucleo representativo. El
anteproyecto y reordenacion de la finca estan redactados y si pudiera ase-
gurarse la financiacion, la empresa constituiria un timbre de gloria para e
Ayuntamiento de Madrid.

b) Cultura—Si en el epigrafe que antecede ha quedado claro el que en
el campo de la ensefianza, de contar con una mejor dotacién presupuestaria,
es mucho lo que podria hacerse, en el amplio campo cultural, las posibili-
dades son todavia mayores; nos referiremos a dos aspectos de actuacion:
la primera es aquella que tiene como soporte una institucién cultural de
tipo municipal y que precisaria potenciacion; enumeremos estas institucio-
nes culturales netamente municipales y de su simple enumeracion se dedu-
cira el amplio campo de una accion cultural que ellas nos ofrecen: Museo
Municipal, Biblioteca Central, Biblioteca Musical, Bibliotecas populares, Ins-
tituto Arqueologico, Hemeroteca, Archivo de Villa (en su parte historica),
Banda de Mdusica, Teatro Espafiol y Escuela de Cerdmica. En un segunde
aspecto, una actividad cultural realizada al margen de las instituciones ante-
dichas y como labor de la propia Delegacién de Educacién, es ya hoy una
realidad que no puede ignorarse: «Aula Municipal de Cultura», en colabo-
racion con el Instituto de Estudios Madrilefios, la creacion de Casas de la
Cultura —principalmente en distritos periféricos—, las ediciones y publica-
ciones y el patrimonio artistico municipal, constituyen todo ello actividades
a las que un Ayuntamiento como el de Madrid no debe renunciar. Que hoy
las posibilidades de actuacion son escasas se deduce inmediatamente si acu-
dimos al estado n.° 3 y vemos que para toda esta actividad a través de ins-
tituciones propias o al margen de ellas, son poco mas de 100 millones la
dotacion con que la Delegacion cuenta.

No pretendemos entrar con detalle en lo que en cada una de las insti-
tuciones culturales citadas podria realizarse, pero si, al objeto de justificar
el que con la dotacion actual no se puede pedir una mayor actividad, baste
decir que terminadas las obras de restauracion del Museo Municipal de la
calle de Fuencarral —antiguo Hospicio—, el equipamiento y la puesta en
servicio de este Museo restaurado, es una accion que debe acometerse sin
una mayor dilacion. Los fondos que el Museo atesora y sus variadisimas
colecciones, inteligentemente expuestas, han de servir para dar a conocer
una completa historia de la vida madrilefia en los ultimos siglos: planos,
maquetas, porcelanas, pinturas, coleccion de pesas y medidas, objetos orna-
mentales, numismatica, curiosidades..., es decir, un rico muestrario de evo-
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caciones madrilefias que han de servir para estudio de eruditos y gozo para
los visitantes.

La Biblioteca Central, por estar situada en el mismo Museo, ha seguido
las vicisitudes de este edificio. Serd preciso pensar en una adecuada insta-
lacion que la independice del Museo y la constituya como un auténtico cen-
tro cultural del que irradien una red de Bibliotecas Populares —o bibliote-
cas en Casas de la Cultura— que lleven a barriadas madrilefias este instru-
mento cultural que es el libro y que hoy constituye en nuestro centro un
fondo verdaderamente importante. Recordamos que en algunos aspectos nues-
tra Biblioteca se lleva la primacia, como por ejemplo, en la coleccion de
fondos teatrales, pues la Biblioteca Municipal posee la mejor coleccion de
Espafia.

Es muy deficiente la actual instalacion del Instituto Arqueologico de la
Fuente del Berro, pues en los ultimos afios sOlo pequefias obras de restau-
racion se han venido realizando. Precisa de una ampliacion y reforma para
que el Instituto pueda ofrecerse al pueblo de Madrid como una acabada
institucion que nos muestra la prehistoria madrilefia; el Instituto esta defi-
cientemente dotado y su Servicio de Excavaciones no puede realizar los
trabajos que en los yacimientos madrilefios podrian hacerse para incremen-
tar y exhibir unos fondos de alto valor cientifico, a la par que artisticos.

Otro de los servicios culturales del Ayuntamiento de Madrid —y muy va-
lioso, por cierto— lo constituye la Hemeroteca Municipal, una de las mejores
hemerotecas europeas, centro de estudio e investigacion para literatos, profe-
sores, eruditos, periodistas, estudiantes y de cuantos tienen necesidad de pro-
fundizar en estudios sobre la vida madrilefia de los Gltimos siglos, a través,
precisamente, de la informacién diaria de periédicos y revistas. La Hemero-
teca tiene un problema de instalacién, pues aun cuando se han reducido
los fondos que recibe, y ya en los Gltimos afios se limita a admitir Gnica y
exclusivamente prensa madrilefia, revistas y publicaciones de interés local,
son tantos los metros lineales que necesita para guardar estos fondos que
es indispensable encontrarle nuevo emplazamiento. Tendria que perfeccio-
narse el Servicio de Microfilm y dotar a la Hemeroteca de los modernos
procedimientos de reproduccién, tanto para el archivo como para dar faci-
lidades al publico lector, al objeto de que sus ya muy valiosos servicios
ganen en eficacia.

Dos bibliotecas especializadas: la del Instituto Municipal de Educacion
de caracter pedagogico y la Musical, cuentan con tan exigua dotacion que
dificilmente pueden cumplir su cometido, cometido que en el caso de la
Biblioteca Musical no solamente se limita al contenido de un valioso fondo
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musical-bibliografico y de partituras, sino que tiene establecido un servicio
de pi'‘éstamo de instrumentos del que se benefician los futuros profesiona-
les. EI mejorar estos servicios seria una interesante tarea y ello podria ha-
cerse si las dotaciones presupuestarias fuesen mas generosas de lo que son
en la actualidad.

Obligada referencia hemos de hacer a otra de las instituciones munici-
pales verdaderamente magnifica: el Archivo de Villa, que en su vertiente
de archivo historico, constituye un valiosisimo centro al que es preciso acu-
dir si se quiere conocer la historia madrilefia. En el hermoso edificio de la
Casa de Panaderia —en la Plaza Mayor— estos fondos permanecen ocultos
e ignorados, pues su instalacion es tan deficiente que solo son utiles para
quienes en un afan de erudicién al Archivo acuden, pero sin poder atender
a esa otra vertiente museistica que el Archivo podria ofrecer, con la exhibi-
cion de privilegios, pragmaticas, acuerdos, actas y documentos que han ido
tejiendo la historia madrilefa.

¢Como cumplen estas instituciones su funcién?... ;Estan servidas adecua-
damente? Sinceramente hemos de decir que en todos sus aspectos, el ser-
vicio —pese a la alta calidad de los funcionarios que las rigen— adolece
de falta de medios, tanto personales como materiales. Con un pequefio au-
mento de plantilla acordado el pasado afio, el Cuerpo Facultativo de Archi-
vos, Bibliotecas y Museos, Cuerpo de los mas prestigiosos del Ayuntamiento
de Madrid, sélo cuenta con trece de estos facultativos, plantilla que el Ayun-
tamiento de Barcelona triplica y que otros Ayuntamientos de Espafia ofre-
cen con una mas completa dotacién.

La Banda Municipal, orgullo del Ayuntamiento de Madrid, es considerada
como la primera de las agrupaciones bandisticas espafiolas y una de las
mejores de Europa; sin embargo, tiene un doble problema: el de indole
econdmica, pues el coeficiente asignado a sus cien profesores no es el que
merecen y el de un auditorium de verano, que sustituya al templete o kiosco
del Retiro, que por su emplazamiento ha dejado de ser el escenario ideal
para que la Banda pueda dar sus conciertos, conciertos que en su version
de al aire libre tienen en Madrid unos miles de seguidores.

El incendio del Teatro Espafiol, triste suceso de fines de 1975, puede
deparar la oportunidad de una nueva instalacion, de caracteristicas moder-
nas y técnicamente avanzadas, para que este Teatro, tan enraizado en la
vida madrilefia, recupere todo su prestigio y esplendor.

Y la ultima cita que hemos de hacer en cuanto a instituciones cultu-
rales madrilefias, es la de la Escuela de Cerdmica de la Moncloa. También
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aqui sus profesores estdn con unos coeficientes bajos que no corresponden
al prestigio y la labor que la Escuela tiene; y con independencia de esa
mejor dotacion al personal docente, la Escuela tendria que ampliar sus dis-
ciplinas o actividades y entrar en el campo de otros oficios artisticos: el
disefio, el grabado, el mosaico, etc., especialidades para las que la Escuela
estd preparada y que han de requerir de una mejor dotacion, para que la
Escuela se acerque, por ejemplo, a la Escuela Massana de Barcelona, cuyo
presupuesto es cinco o seis veces mayor que el de la Escuela madrilefa.

En cuanto a otras actividades culturales para las que la dotacion de los
Presupuestos es casi insignificante, s6lo prestaremos atenciéon a dos aspec-
tos de ellas. EI primero es el que se centra en las actividades de «Aula Mu-
nicipal de Cultura», que contando con la colaboracion del Instituto de Es-
tudios Madrilefios, puede incrementar su actuacién, teniendo en cuenta las
posibilidades de futuro que ofrece el nuevo Centro Cultural de la Villa de
Madrid, ubicado en el subsuelo de los Jardines del Descubrimiento. Y en un
segundo aspecto hemos de enumerar la escasa posibilidad que para una
politica de ediciones y publicaciones hoy ofrece la partida 2.1.4.070 que s6lo
fija 650.000 pesetas para ediciones culturales, cantidad ésta que limita en
gran manera lo mucho que podria hacerse. Sélo a titulo de ejemplo, sin
que ello suponga, ni mucho menos, una enumeraciéon exhaustiva, creemos
que el Ayuntamiento debiera acometer con toda rapidez las siguientes edi-
ciones: Catélogos de Museo, Biblioteca, Archivo y Hemeroteca; edicion de
los trabajos que el Seminario de Toponimia del Instituto de Estudios Ma-
drilefios tiene realizados sobre callejero de Madrid; edicion de los Premios
Villa de Madrid, valiosos trabajos literarios que se aportan anualmente y
que alcanzan a los mas variados géneros (ensayo, novela, periodismo, tea-
tro, poesia, etc.) inéditos por falta de crédito para editarlos; edicion de
tesis y tesinas que sobre tematica madrilefia se preparan en el Seminario
correspondiente de la Facultad de Filosofia y Letras; continuar la edicion
de los Libros de Actas y Acuerdos, cuyos originales estan preparados; archi-
vo fotografico que podria recoger no solo las hermosas colecciones de gra-
bados de que el Ayuntamiento dispone, sino el aspecto gréafico actual de la
vida municipal..., y todo ello sin olvidar la ayuda que el Ayuntamiento debe
prestar al Instituto de Estudios Madrilefios para que éste continle e incre-
mente su magnifica labor, afiadiendo tomos a las muy valiosas colecciones
que viene publicando.

c) Deportes, Fiestas y Turismo.—Al igual que en Cultura distinguiamos
dos cauces o campos de accion: el de instituciones propias y el de una acti-
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vidad compartida con otros organismos, también aqui cabe diferenciar lo
que en un terreno deportivo, por ejemplo, el Ayuntamiento realiza en sus
propias instalaciones y la colaboracion prestada para el fomento y expan-
sion de una actividad deportiva, festiva o de fomento del turismo.

Las instalaciones deportivas municipales han nacido como fruto de una
colaboracion con la Delegacion Nacional de Deportes, colaboracidén estimada
en un 50 por 100 que a fondo perdido la Delegacién aporta para que el
Ayuntamiento desarrolle un Plan de Instalaciones Deportivas, previamente
aprobado por la indicada Delegacion y en el que el Ayuntamiento se implica
con la aportacion del 50 por 100 restante, mas equipamiento de las insta-
laciones y terrenos asimismo aportados por la municipalidad. Dos Planes
cuatrianuales —que han supuesto inversiones de mas de 1000 millones de
pesetas— han abierto el camino para un tercer Plan mas ambicioso que los
anteriores y que dotard a Madrid de los recintos deportivos que mucho
necesita. Ahora bien, la explotacion, entretenimiento y puesta en servicio
de dichas instalaciones, ha de obligar a unas consignaciones presupuestarias
notablemente aumentativas, pues si bien es cierto que en la prestacion de
estos servicios se obtienen unos ingresos por las cuotas de los usuarios, si
la funcion es considerada como de interés publico y general, la explotacion
ha de ser deficitaria, ya que estas instalaciones, principalmente dirigidas al
fomento del deporte y al solaz y esparcimiento del madrilefio, han de tener
un caracter popular, marcadamente social y con precios asequibles a la po-
blacion, por lo general, econdmicamente débil, a quien van dirigidas.

En cuanto a Fiestas y Turismo, es quiza el aspecto en que menor énfasis
hemos de poner, pues no olvidamos las caracteristicas de la gran ciudad
que es Madrid y lo dificil que resulta centrar en ella festejos que han ido
perdiendo su raigambre tradicional y que serd forzoso derivar hacia los dis-
tritos donde el festejo gana en intimidad. Madrid no tiene los alicientes que
otras ciudades ofrecen: Sevilla, con su Semana Santa y Feria de Abril; Va-
lencia, con sus Fallas; Zaragoza, con el Pilar; Pamplona, con su San Fer-
min..., y aun Barcelona, que ha ido encauzando sus tradicionales conmemo-
raciones —la Merced, San Juan— hacia esos nucleos o barriadas, capaces
de dar contenido en su reducida y limitada dimensién a lo que escapa a la
gran urbe y capitalidad. De todas formas, una mejor dotacidn presupuesta-
ria, si seria preciso alcanzar, pues a medida que las Juntas Municipales y
Asociaciones Familiares o de Vecinos se impliquen en la marcha de los pro-
blemas de la ciudad, una ayuda municipal lo suficientemente generosa, serd
preciso establecer para que la fiesta en el distrito o barrio actle como se-
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dante y contrapunto de esta tension en que la vida moderna a todos nos
tiene sometidos.

En cuanto al Turismo, Madrid cuenta con una red de agencias verdade-
ramente eficaz y con sélo potenciar la Oficina Municipal de Turismo de la
Plaza Mayor —de sélido prestigio—, creemos que la labor del Ayuntamiento
seria suficiente, pues es éste un campo en el que la iniciativa privada —la
industria hotelera, por ejemplo— viene actuando con eficacia y no necesita
de mayores estimulos, que, por otra parte, los recibe muy eficazmente de
los organismos turisticos que el propio Ministerio de Informacion y Turis-
mo tiene establecidos.

Sean pues estas notas una pequefia aportacion al tema siempre impor-
tante del estudio de unos Presupuestos Municipales, referidos de manera
especial a una parcela de actividad tan trascendental e importante como lo
es la que afecta a los aspectos culturales de un quehacer municipal, aspec-
tos que con una gran amplitud entran en ese amplio campo de la Cultura,
la Ensefianza, el Deporte, las Fiestas y el Turismo.



